LEI N° 10.977, DE 30 DE JULHO DE 1997.

Disp6e sobre as diretrizes para a elaboracéo da lei orcamentaria para o exercicio
econdmico-financeiro de 1998 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constituicdo do Estado,
que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no artigo 149, paragrafo 3°, da Constituicdo do Estado, e
na Lei Complementar n°® 10.336, de 28 de dezembro de 1994, ficam estabelecidas por esta Lei as diretrizes
orcamentdrias do Estado para o exercicio de 1998, compreendendo:

| - as diretrizes gerais para a elaboracdo do orgcamento fiscal da administracao publica estadual;

Il - as prioridades e metas da administracédo publica estadual;

Il - a organizagéo e estrutura dos orgcamentos;

IV - as disposic¢es relativas a politica de pessoal;

V - as disposi¢cdes sobre as alteracfes na legislacao tributaria e tarifaria;

VI - a politica da aplicacéo de recursos das agéncias financeiras e de fomento oficiais do
Estado;

VII - as disposic¢des finais.
CAPITULO | DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DO
ORCAMENTO FISCAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° - A proposta orcamentaria devera ser elaborada a precos de julho de 1997.

Art. 3° - A lei orcamentaria anual indicara o limite da variagéo de precos a partir do qual sera
feita a atualizacdo monetaria do orcamento, bem como os critérios a serem utilizados.

Paragrafo Unico - As atualizagcdes monetarias ndo poderao ultrapassar os indices de
crescimento das receitas correntes.

Art. 4° - Na programacéo dos investimentos pela administragdo publica estadual, direta e
indireta, serdo observados os seguintes critérios:

| - a consisténcia e a compatibilidade com o Plano Plurianual e com esta Lei;

Il - a preferéncia das obras em andamento e das paralisadas sobre as novas;

Il - a proibicao de que a lei orcamentéria e os créditos adicionais incluam recursos para novos
projetos em detrimento de dota¢gfes que assegurem a continuidade das obras em andamento ou das obras

paralisadas;

IV - a prioridade de investimentos em obras de infra-estrutura, com vista a implantacédo do
gasoduto;



V - a prioridade dos projetos de investimentos em regime de parceria;

VI - o cumprimento das obriga¢8es decorrentes de operacdes de crédito destinadas a financiar
projetos de investimentos.

Paragrafo 1° - Para efeito de cumprimento do disposto no inciso Il deste artigo, obras em
andamento serdo entendidas como aquelas cuja execucéo financeira até 30 de junho de 1997 ultrapasse
15% (quinze por cento) do custo estimado.

Paragrafo 2° - A contrapartida minima a ser exigida pelo governo do Estado em projetos
realizados em parceria ndo sera inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do total dos investimentos.

Art. 5° - No ambito do Poder Executivo, a proposta orcamentdria destinara recursos para o
atendimento de prioridades indicadas pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, desde que
compativeis com o Plano Plurianual e as prioridades setoriais.

Paragrafo Unico - Os objetivos e os recursos correspondentes as prioridades indicadas pelos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento constardo de demonstrativo especifico, por érgéo, detalhado por
projetos e atividades.

Art. 6° - A lei orcamentaria ndo consignara dotacdes destinadas a aumento de capital das
empresas estatais, executadas as previstas no Plano Plurianual.

Art. 7° - Fica vedado aos 6rgaos da Administracéo Direta e Indireta prever recursos
or¢camentarios para subvenc¢des sociais a clubes, associagbes ou quaisquer entidades congéneres que
congreguem servidores ou empregados e seus familiares, excetuados os destinados a manutencéo de
creches, hospitais, atendimentos médicos, odontolégicos e ambulatoriais, bem como entidades filantropicas,
com destinagéo exclusiva ao atendimento e assisténcia aos portadores de deficiéncia e superdotados,
desde que reconhecidas por lei sua utilidade publica.

Art. 8° - As receitas préprias, ndo vinculadas, de autarquias e fundages instituidas ou
mantidas pelo Estado, deverdo atender, preferencialmente, as despesas de pessoal e encargos sociais, de
custeio administrativo e operacional, assim como pagamento do servico da divida, segundo os valores
estabelecidos nos compromissos de gestéo, ressalvada a contrapartida em financiamento contratado.

Art. 9° - As autarquias e as fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Estado deverdo, na
previsdo de suas receitas, ampliar a participacao dos recursos préprios em relacéo ao verificado no
exercicio anterior em valor, no minimo, igual aos previstos nos compromissos de gestéo.

Paragrafo Unico - As dotacdes para atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais e para
Outras Despesas Correntes, dos 6rgaos e entidades referidos no "caput”, serdo fixadas segundo os valores
constantes nos compromissos de gestao.

Art. 10 - As transferéncias de recursos do Estado para os municipios consignadas na lei
orgamentdria, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribui¢cdes, serdo realizadas
exclusivamente mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, na forma da
legislacéo vigente, ressalvadas as transferéncias constitucionais de receita tributarias e as destinadas a
tender a estado de calamidade publica, legalmente reconhecido por ato governamental, dependeréo, por
parte do municipio beneficiado, das seguintes comprovagoes:

| - aregular e eficaz aplicacdo, no exercicio anterior, do minimo constitucional na manutencéo e
no desenvolvimento do ensino;

Il - a regular prestacdo de contas relativa a convénio em execugdo ou ja executado;

Il - a instituicdo e arrecadacgdo dos tributos de sua competéncia, previsto na Constituicdo
Federal.

IV - estar adimplente com os 6rgédos integrantes da administragao direta e indireta do Estado,
segundo o disposto na Lei n°® 10.697, de 12 de janeiro de 1996, alterada pela Lei n® 10.770 de 23 de abril de
1996;



V - ter atendido o disposto no Decreto n°® 36.981, de 01 de novembro de 1996, que trata do
Acerto de Contas Estado-Municipios.

Paragrafo unico - As transferéncias de recursos mencionadas no "caput” deste artigo estdo
condicionadas ao aporte de recursos como contrapartida pelo municipio beneficiado num valor minimo
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do total do convénio ou do instrumento congénere.

Art. 11 - A lei orcamentaria incluird, na previsao da receita e sua aplicacdo, todos 0s recursos
de transferéncias, inclusive os oriundos de convénios.
CAPITULO Il

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
Art. 12 - Constituem prioridades da acéo estatal:

| - Do Poder Executivo:
1) buscar o equilibrio da contas publicas;

2) promover a melhoria dos servigos publicos prestados, através da utilizagédo dos recursos e
técnicas da gestdo pela Qualidade Total e da modernizacao do setor publico estadual, mediante a
descentralizacédo dos encargos, eliminacéo de superposicoes e desperdicios;

3) redefinir a distribuicdo de encargos entre as areas governamental e privada, na prestacao de
servigos publicos, mediante o desenvolvimento de um programa de privatizacdes e concessoes;

4) assegurar que toda a atividade governamental seja direcionada ao atendimento das
necessidades da sociedade e das caréncias dos cidadaos;

5) recuperar, melhorar e expandir a infra-estrutura, através da parceria com a Unido, com os
Municipios e com a iniciativa privada;

6) recuperar a escola publica e qualificar a educacéo, enfatizando a educacao especial pela
habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia;

7) promover e estimular projetos de natureza cultural, enfatizando os que realcem nossa
identidade;

8) preservar e recuperar o patriménio cultural;
9) promover o efetivo atendimento da clientela do ensino publico de 2° Grau;

10) fortalecer o sistema estadual de educacdo com a efetiva valorizacao dos profissionais da
educacao publica;

11) assegurar a educacao dos excluidos, especialmente, a populagdo indigena, os sem-terra,
os internos da FEBEM e os meninos e meninas de rua;

12) implantar um sistema descentralizado de atendimento aos menores-infratores,
proporcionando-lhes meios adequados a sua educacéo, encaminhamento ao trabalho e integracédo na
sociedade;

13) ampliar as oportunidades educacionais de forma a garantir o acesso a escola publica no
meio rural, buscando também a sua qualificagéo;

14) fortalecer o sistema estadual de salide, tendo como eixo principal a municipalizagéo das
acoes e servicos, com énfase na promogéo e protecdo da saude, através da implementagdo dos programas
de saude e de prevencao e estimulagdo precoce, no tocante as pessoas portadoras de deficiéncia, e da
reorganizacgdo da assisténcia em niveis de complexidade crescente, priorizando a rede basica e o incentivo
a formacéo e acéo de agentes comunitarios de salde e estimulando a instalagdo de um hospital publico por
area de abrangéncia de cada Conselho Regional de Desenvolvimento;



15) garantir a produgdo de medicamentos basicos constantes na relagédo nacional de
medicamentos, bem como a aquisicdo de medicamentos especiais e excepcionais;

16) fortalecer e estruturar um sistema de inspecdao e fiscalizagdo sanitaria animal e vegetal com
vista & prote¢do da saude publica e simultédnea viabilizacéo das micro, pequenas e médias unidades
agroindustriais, adequando a legislacao;

17) executar plano de reforma psiquiatrica prevista na Lei n°® 9.716/92;

18) incentivar a organizacao da rede regionalizada e hierarquizada do servico de salde que
priorize as acdes de epidemiologia, de controle de doengas, de vigilancia sanitaria, bem como o pleno
exercicio das funcgdes do gestor estadual no ambito do planejamento, controle, avaliagcdo e auditoria;

19) implantar na rede de prestacao de salde o Centro de Referéncia ao Atendimento da
Mulher, gque funcionara como poélo regional de assisténcia para o desenvolvimento de ac¢des voltadas ao
atendimento médio sanitério, a realiza¢édo de pesquisas e ao treinamento de recursos humanos para essa
area especializada;

20) ampliar os investimentos direcionados para fins sociais e para o resgate da cidadania das
pessoas portadoras de deficiéncia;

21) implementar o Programa Estadual de Atencgéo Integral a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
PEAI, em todos os municipios;

22) garantir a seguranc¢a da populacédo através do reaparelhamento operacional e do melhor
aproveitamento dos recursos materiais e humanos existentes na Policia Civil e na Brigada Militar;

23) criar novas delegacias no atendimento as mulheres vitimas de violéncia;

24) recuperar, melhorar e expandir a infra-estrutura dos albergues para mulheres e seus filhos,
vitimas de violéncia;

25) estimular a participagdo popular, diretamente, por meio de entidades representativas e
através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, na definicdo das a¢des destinadas a promover a
qualidade de vida dos rio-grandenses;

26) apoiar financeira e operacionalmente as acdes desenvolvidas pelas entidades assistenciais
gue promovam a atenc¢éo a familia, ao idoso, ao menor, ao portador de deficiéncia, ao dependente quimico
e a maternidade, sob todos os aspectos;

27) promover a geracado de maiores oportunidades de emprego através de incentivo e apoio a
pequena e microempresa, dando énfase através de incentivo e apoio a agricultura familiar, inclusive para as
pessoas portadoras de deficiéncia, mediante uma politica de incentivos fiscais e crediticios;

28) promover o desenvolvimento econdmico, conciliando as necessidades de modernizagéo
tecnoldgica do setor produtivo com a preservacdo do meio ambiente e do patriménio cultural e a melhoria da
qualidade de vida nas cidades e no meio rural;

29) viabilizar recursos para a infra-estrutura necessaria a preservacao dos parques florestais e
reservas bioldgicas;

30) preservar e recuperar o meio ambiente priorizando a implantacdo de uma politica de
residuos soélidos e o controle ou substituicdo do uso de agrotdxicos, através de acdes integradas com os
Municipios e o Plano Estadual de Recursos Hidricos, principalmente através de estimulos governamentais
gue ensejam projetos de estudo, recuperacao e preservacdo ambiental;

31) promover as atividades econémicas e educacionais do meio rural e estimular a
permanéncia no campo dos pequenos produtores, através dos programas Troca-Troca, Condominios
Rurais, Pro-Rural 2.000, Funterra, FEAPER e cursos profissionalizantes, incluindo as pessoas portadoras
de deficiéncia nestes programas, bem como uma politica de incremento de crédito para a conversao e
aumento da produtividade para exportacdo e para inovacgao tecnoldgica e o assentamento dos
trabalhadores rurais sem-terra em areas desapropriadas ou adquiridas pelo Estado para fins de reforma
agraria;



32) promover a aquisicao de terra propria por pequenos agricultores, nos termos do artigo 183
da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul e da Lei n® 10.820, de 17 de julho de 1996;

33) reduzir as desigualdades regionais por meio de programas elaborados com a participagao
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento;

34) promover a modernizacao tecnolégica do parque produtivo estadual;

35) promover a recuperagdo econdémica da Metade Sul do Estado, e manter programas de
apoio a Metade Norte;

36) garantir 0 acesso a justica, em especial, a populagéo de baixa renda;
37) reestruturar o Sistema Financeiro do Estado;
38) promover a expansao e a melhoria da malha rodoviaria estadual;

39) atrair investimentos em areas estratégicas, mediante incentivos fiscais e crediticios,
privilegiando investimentos novos localizados no interior do Estado;

40) destinar recursos financeiros para organizacdo, o planejamento e a gestédo da aglomeracéo
urbana da regiao nordeste, conforme o disposto no paragrafo 2° do artigo 16 da Constituicao Estadual e no
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei Complementar n° 10.335, de 28 de dezembro de 1994;

41) promover e estimular o turismo;

42) promover agdes que visem ao desenvolvimento do litoral assim como a viabilizacéo de
projetos que propiciem melhorias na infra-estrutura da regido;

43) fortalecer o Sistema de Habitacdo de Interesse Social, especialmente na geracéo de novas
moradias a populacéo de baixa renda, priorizando as mulheres chefe de familia;

44) VETADO

45) implementar legislacdo que institua e discipline fundo estadual para gerir os recursos das
acoes civis de que tratam a Lei Federal n® 7.347, 24 de julho de 1985, assim como outros recursos
destinados a preservacao e recuperagdo do meio ambiente e do patriménio histérico, artistico, cultural e
paisagistico e as iniciativas e atividades culturais provenientes, inclusive, de incentivos fiscais;

Il - Do Poder Legislativo:

1) manter o processo de interiorizagdo da Assembléia Legislativa, através das reunifes das
Comissdes Técnicas Permanentes e das Sessfes Plenarias, com vista a melhor integrar o Poder Legislativo
com a comunidade gaucha;

2) desenvolver os sistemas de microinformatica adequados as diversas areas da Assembléia
Legislativa;

3) ampliar e recuperar o espaco fisico da Assembléia Legislativa, com vista a obter uma melhor
racionalizacdo em termos de funcionamento e desempenho das tarefas inerentes a atividade parlamentar e
administrativa;

4) continuar a realizacao do Projeto "Municipalismo Comunitario”, o qual esta instrumentalizado
pela realizagdo de seminarios e cursos com o objetivo de estimular e aperfeigoar a agao comunitaria através
da participacéo de entidades organizadas;

5) implantar a reforma administrativa, com o objetivo de reorganizar o quadro de pessoal do
Tribunal de Contas do Estado;



6) incrementar e integrar a rede de informatizacéo do Tribunal de Contas do Estado com seus 8
(oito) servicos regionais de auditoria e, posteriormente, com todo o Sistema Estadual de Informatica, de
modo a tornar transparente a sua a¢do administrativa;

7) atualizar e expandir o sistema de processamento de dados existente na sede do Tribunal de
Contas do Estado e de seus servi¢os regionais instalados no interior do Estado;

8) ampliar as instalacdes do Tribunal de Contas, mediante a construcdo de prédio anexo, na
Rua General Canabarro, n° 57 e 65, nesta Capital;

9) promover o intercambio de experiéncias com o Poder Legislativo das demais unidades da
Federacéo;

10) consolidar a rede de informética visando & otimiza¢do da comunicagéo interna na
Assembléia Legislativa e ao acesso direto a todas as bancadas ao Sistema de Administragcao Financeira do
Estado - AFE, gerenciado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE.

11l - Do Poder Judiciario:

1) garantir o pleno cumprimento de suas atribuigdes constitucionais, melhor qualificando e
agilizando seus servicos e procedimentos para atender ao acentuado aumento da demanda da prestacao
jurisdicional;

2) instaurar um programa independente de informatizacao do Poder Judiciario com a aquisi¢édo
dos equipamentos correspondentes;

3) ampliar a capacidade instalada com a concluséo do prédio da av. Borges de Medeiros com a
av. Aureliano de Figueiredo Pinto, visando a centralizar toda a atividade jurisdicional de segundo grau em
um unico local;

4) ampliar e promover melhores condi¢des nas instalacfes da justica de primeiro grau,
principalmente com a construcdo dos Foros de Canoas, Rio Grande e Torres;

5) implantar o plano de substituicao de servidores contratados, realizando concurso publico
para o preenchimento das vagas;

6) realizar concursos publicos para preenchimento de cargos da magistratura e servicos
auxiliares.

IV - Do Ministério Publico:

1) prover o Ministério Publico dos meios necessarios para o cumprimento de suas funcdes
legais e constitucionais, aumentando a eficiéncia e eficacia nas areas de sua atuacao, dotando de recursos
materiais e humanos para o cumprimento de sua missdo constitucional na defesa do meio ambiente,
patriménio cultural e dos direitos do consumidor;

2) ampliar a capacidade instalada da Procuradoria-Geral de Justica e das Promotorias e
Procuradorias de Justica;

3) promove o aperfeicoamento técnico dos membros e dos servidores do Ministério Publico,
buscando a melhoria dos servigos prestados;

4) consolidar o processo de informatizagdo e expandir a rede de informatica, visando otimizar a
comunicacao interna do Ministério Publico e o acesso direto aos mais variados bancos de dados;

5) desenvolver atividades de combate aos crimes contra a ordem tributaria, ao crime
organizado, aos crimes contra a administragcdo publica e de atuagéo junto aos Juizados Especiais;



6) reorganizar administrativamente a Procuradoria-Geral de Justica, com o objetivo de
racionalizar os quadros de pessoal e modernizar 0s servi¢cos prestados;

7) realizar concurso publico para as areas institucional e administrativa, com a finalidade de
preencher as vagas existentes nos quadros de pessoal do Ministério Publico e de seus servidores
auxiliares.

CAPITULO Ill DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
SECAO | Da Organizagéo e Estrutura dos Orgamentos

Art. 13 - A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard a Assembléia
Legislativa, até 15 de setembro de 1997, nos termos dos artigos 149 e 152, paragrafo 8°, inciso lll, da
Constituicdo do Estado e da Lei Complementar n°® 10.336, de 28 de dezembro de 1994, conterd as receitas
e as despesas dos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo direta e indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Estado.

Paragrafo 1° - Integrardo a proposta orgcamentéria, nos termos do artigo 20 da Lei
Complementar n® 10.336, de 28 de dezembro de 1994:

| - o demonstrativo dos investimentos em obras, discriminados por projeto e por obra, bem
como a indicacéo da origem dos recursos necessarios para cada projeto e para cada obra;

Il - o demonstrativo das despesas com prestacdo de servigos-fim, discriminadas por atividade;

Il - o demonstrativo dos investimentos em equipamentos, exceto 0s destinados aos servigos-
meio, discriminados por tipo de equipamento, bem como a indica¢éo da origem dos recursos necessarios;

IV - o demonstrativo das despesas com prestacdo de servicos-meio, discriminadas por
atividade.

Paragrafo 2° - Acompanharéo a proposta orcamentaria, conforme o disposto no artigo 149,
paragrafo 5° da Constituicao Estadual:

| - os orcamentos das empresas publicas e de outras empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

Il - a consolidag@o dos orgamentos dos entes que desenvolvem acdes voltadas para a
seguridade social, nos termos do paragrafo 10, do art. 149, da Constituicdo Estadual;

Il - a consolidacdo geral dos orcamentos das empresas a que se refere o inciso | deste
paragrafo;

IV - o demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria, tarifaria e crediticia;

V - o demonstrativo das despesas realizadas mensalmente, por érgéo, no primeiro semestre do
exercicio da elaboracao da proposta orcamentaria;

VI - a mensagem, que contera analise do cenério econémico, e suas implicagfes sobre as
financas publicas estaduais, bem como exposicao sobre a politica econdmico-financeira do Governo, em
especial no que se refere aos investimentos, e a divida publica, além da politica de pessoal para o préximo
exercicio.

Paragrafo 3° - Para efeito de cumprimento do disposto no artigo 149, paragrafo 8°, da
Constituicdo do Estado e no artigo 20, inciso I, da Lei Complementar 10.336, de 28 de dezembro de 1994, a
lei orcamentdria para o exercicio de 1998 discriminara por regido a receita de impostos préprios do Estado e
0s investimentos.

Paragrafo 4° - Também acompanhardo a proposta orgamentaria copias dos contratos e
compromissos de gestao referidos nos artigos 8°, 9° e 28 nesta Lei.



Paragrafo 5° - O demonstrativo mencionado no item Ill do paragrafo 1° deste artigo, quando se
referir a equipamentos importados do exterior, devera conter exaustivo detalhamento, de modo a propiciar a
perfeita identificacdo do material a ser adquirido.

Art. 14 - No Or¢camento da Administracao Publica Estadual, as despesas de cada Unidade
Orcamentéria serdo discriminadas por projeto/atividade e classificadas por:

| - Funcéo e Programa, nos termos da legislacao federal;
Il - Grupos de Despesa;
Il - Fontes de Recursos.

Paragrafo 1° - Os Grupos de Despesa, a que se refere o inciso Il deste artigo, sao os
seguintes:

| - Pessoal e Encargos Sociais;
Il - Juros e Encargos da Divida;
Il - Outras Despesas Correntes;
IV - Investimentos;

V - Amortizacdo da Divida;

VI - Outras Despesas de Capital.

Paragrafo 2° - As Fontes de Recursos, a que se refere o inciso Il deste artigo, deverdo ser
especificadas para cada projeto/atividade, obedecendo a seguinte classificagdo:

| - Tesouro;

Il - Préprios da Autarquia;

Il - Préprios da Fundacéo;

IV - Convénios;

V - Operacdes de Crédito Internas;
VI - Operacdes de Crédito Externas.

Paragrafo 3° - A fonte de recursos Tesouro, a que se refere o inciso | do paragrafo anterior,
sera identificada com a seguinte especificacao:

| - Livres;

Il - Contrapartida;

Il - Vinculados por Lei;

IV - Vinculados pela Constitui¢ao.

Paragrafo 4° - As atividades deverdo ser identificadas, no orcamento, segundo a natureza dos
servicos, em atividades de prestacéo de servigos-fim e atividades de prestacdo de servigcos-meio.

Paragrafo 5° - Os conceitos e as especificagfes dos Grupos de Despesa e das Fontes de
Recursos sédo os constantes do Anexo | desta Lei.

Paragrafo 6° - O Programa de Trabalho de cada uma das autarquias e fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Estado constituir-se-4 em Unidades Orgamentarias da Secretaria de Estado as quais estejam
vinculadas.

Paragrafo 7° - A receita prépria das autarquias e das fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Estado seré incluida na Receita Geral do Estado, para o fim exclusivo de atender o principio da unidade
orcamentdria, preservada a respectiva autonomia administrativa e financeira quando de sua realizacao.

SECAO Il Das Diretrizes Especificas de Orgamento Fiscal

Art. 15 - Na fixacdo das despesas, serdo observadas as prioridades e metas contidas no Plano
Plurianual e no artigo 12 desta Lei.

Art. 16 - Para efeito do disposto no artigo 13 desta Lei, os Poderes Legislativo, Judiciario e o
Mistério Publico encaminhardo suas respectivas propostas or¢camentarias a Secretaria da Coordenacéo e
Planejamento do Estado, até o dia 15 de agosto de 1997, através do Sistema de Elaboracdo da Proposta



Orcamentaria - EPO, para consolidagdo com as propostas das demais entidades da Administracao
Estadual.

Paragrafo 1° - Na elaboragéo de suas propostas as instituicdes mencionadas no "caput" deste
artigo terdo como limite de suas despesas globais a média dos gastos efetivamente realizados nos
exercicios de 1995 e 1996, corrigidas mensalmente segundo a varia¢do do indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundacéo Getulio Vargas (FGV).

Paragrafo 2° - No célculo dos limites a que se refere o paragrafo anterior, serdo consideradas,
além das dotacdes dos respectivos 6rgaos, as despesas com encargos gerais e as parcelas da reserva de
contingéncia, mais as despesas com inativos e pensionistas e excluidas as despesas referentes ao
pagamentos de precatorios.

Paragrafo 3° - A lei orcamentéria fixara, para os poderes Legislativo e Judiciario e para o
Ministério Publico, o respectivo percentual das despesas com pessoal e encargos sociais em relagdo ao
montante de seus orgamentos.

Art. 17 - As dotacdes correspondentes a Encargos Gerais, relativas aos Poderes, serdo
consignadas nos respectivos orcamentos em unidade orcamentaria especifica.

Art. 18 - A reserva de contingéncia sera constituida de montante néao superior a 10% (dez por
cento) das dotacdes para pagamento de pessoal e encargos sociais e destina-se, exclusivamente, a
atender créditos adicionais destas despesas.

Art. 19 - O montante de recursos alocados na Secretaria da Saude e do Meio Ambiente
(SSMA) nao devera ser inferior a 10% (dez por cento) da Receita Tributaria Liquida.

Paragrafo 1° - Para atender o disposto neste artigo, ndo poderédo ser consideradas as
transferéncias da Unido relativas a convénios do SUS e aos pagamentos dos prestadores de servigos de
salde.

Paragrafo 2° - Fica vedada a utilizagéo dos recursos referidos no "caput" para abertura de
créditos adicionais a qualquer titulo, exceto no ambito da propria Secretaria e suas vinculadas.

Art. 20 - A estrutura relativa das despesas por funcéo, segundo a classificacéo funcional-
programatica, nos termos do que determina o artigo 13, inciso lll, letra "b", da Lei Complementar n° 10.336,

de 28 de dezembro de 1994, tera como referencial a média verificada nos Ultimos 5 exercicios (de 1992 a
1996), conforme segue:

CODIGO FUNCAO MEDIA %
OlLegislatival,66

02Judiciéariab,62

03Administracdo e Planejamento27,17
04Agricultural,75

05Comunicac¢6es0,00

06Defesa Nacional e Seguranc¢a Publica6,47
07Desenvolvimento Regional16,00
08Educacéo e Cultural3,56

09Energia e Recursos Minerais0,20

10Habitacéo e Urbanismo0,52



11Inddstria Comércio e Servigos0,67
12Relacao Exteriores0,00

13Saude e Saneamento2,51
14Trabalho0,40

15Assisténcia e Previdéncial9,67
16Transporte3,80

Paragrafo 1° - Na elaboragéo da proposta orgcamentaria para o exercicio de 1998, proceder-se-
a o ajuste dos percentuais histéricos, buscando-se adequar a distribuicdo por funcdo as prioridades
estabelecidas no artigo 12, sem reduzir a participacao da funcéo Educacao e Cultura.

Paragrafo 2° - A lei orcamentéaria assegurara o cumprimento do disposto no "caput” do artigo
202, da Constituicdo do Estado, bem como o que determina a Lei Federal n°® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que institui o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do
Magistério.

Art. 21 - A lei orcamentaria assegurara recursos para atender o pagamento dos servicos da
divida publica estadual.

Art. 22 - Nos projetos com dotacao para investimentos que comportem a realizacdo de mais de
uma obra, diferenciadas por localiza¢&o, natureza ou outro atributo, a especificagédo far-se-4 por obra.

Paragrafo 1° - As obras de baixo valor poderdo constar de um titulo de "Diversas Pequenas
Obras", sem necessidade de serem individualmente discriminadas, desde que seu somatério ndo exceda a
dez por cento (10%) do valor da dotacéo prevista para o projeto.

Paragrafo 2° - Os projetos que contenham dotacéo para investimentos superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) deverao informar as obras por municipio, fonte de recursos, prazo de
execucao, valor estimado total e valor que sera alocado em 1998.

Art 23 - A lei orcamentaria podera autorizar o Poder Executivo a abrir créditos suplementares:

| - para alterar grupo de despesa ou fonte dos recursos, desde que nédo haja modificagdo no
valor previsto ou na finalidade do gasto do respectivo projeto/atividade;

Il - para suprir as dota¢des que resultarem insuficientes, apds a atualizacédo prevista no artigo
3° desta Lei, destinadas a atender:

a) despesas relativas a aplicacéo ou transferéncia de receitas vinculadas que excedam a
previsdo orcamentdria correspondente;

b) despesas relativas aos seguintes Grupos de Despesa: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e
Encargos da Divida e Amortizagéo da Divida,

C) outras despesas correntes, ndo compreendidas nos itens "a" e "b", até o limite de 15%
(quinze por cento) do valor da dotagédo orgamentéria consignada em cada projeto/atividade.

Paragrafo 1° - Classificam-se como suplementares os créditos adicionais que visem o refor¢co
de dotacdes em grupos de despesas ja existentes em cada projeto/atividade.

Paragrafo 2° - No encaminhamento a Assembléia Legislativa de projeto de lei referente a
abertura de crédito suplementar, este devera ser acompanhado de demonstrativo do grupo de despesa que
esta sendo suplementado bem como os projetos/atividade indicados como fonte de recursos, sendo que a
partir do segundo pedido de suplementagédo para o mesmo projeto/atividade, o demonstrativo devera
apontar o total de recursos provenientes de créditos suplementares anteriores.

SECAO Ill Das Diretrizes Especificas dos Orcamentos das Empresas



Art. 24 - Os orgamentos das empresas, previstos no artigo 149, paragrafo 5°, inciso I, da
Constituicdo do Estado, serédo apresentados pelas sociedades de economia mista, empresas publicas e
outras em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto.

Art. 25 - Na programacéo dos investimentos, serdo observadas as prioridades constantes no
Plano Plurianual e o disposto nos artigos 4°, 5° e 12 desta Lei, adotado o critério de regionalizacao dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

CAPITULO IV DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS A POLITICA DE PESSOAL

Art. 26 - No exercicio de 1998, as despesas globais com pessoal e encargos sociais do
Estado, administracao direta, autarquias e fundacdes instituidas ou mantidas pelo poder publico estadual,
deverdo adequar-se ao disposto na Lei Complementar n® 82, de 27 de marg¢o de 1995, que regulamenta
artigo 169, da Constituicdo Federal, respeitados os direitos dos servidores garantidos em leis e nas
Constituicdes Estadual e Federal.

Paragrafo 1° - Para efeito de acompanhamento da despesa com pessoal, os Poderes
Legislativo, Judiciario, Executivo e o Ministério Publico publicardo, semestralmente, por quadro de pessoal o
total de cargos criados existentes e o de vagas preenchidas.

Paragrafo 2° - O produto da arrecadacgédo da Contribuigdo Previdenciaria Suplementar de que
trata a Lei Complementar n® 10.588, de 28 de novembro de 1995, tera identificagdo orgcamentaria propria.

Paragrafo 3° - Para os efeitos da apuracdo das despesas globais com pessoal do Estado, na
forma tratada no "caput" deste artigo, serdo abatidos os gastos ressarcidos pela Unido, bem como o valor
do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, incidente na fonte, descontado dos
servidores publicos estaduais, deduzindo-se, ainda, das receitas correntes os valores correspondentes.

Art. 27 - Para os efeitos do disposto no artigo 154, inciso X, da Constituicdo do Estado, e no
inciso V, do artigo 13, da Lei Complementar n°® 10.336, de 28 de dezembro de 1994, ficam autorizados,
condicionados ao disposto no artigo anterior e em lei especifica:

| - a reorganizagdo dos quadros de pessoal, a alteracdo das estruturas das carreiras e a
implantac&o de novos planos de cargos e funcdes, a criacdo de vantagens e o aumento da remuneracao
decorrentes da aplicacédo do disposto no artigo 31 da Constituicdo Estadual;

Il - a criagdo de cargos, funcdes ou empregos e vantagens, autorizadas em lei, bem como
daqueles da implantacdo do Novo Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do
Estado, de que trata a Lei Complementar n° 10.098, de 03 de fevereiro de 1994;

Il - o preenchimento de vagas dos cargos de provimento efetivo, mediante a realizagcéo de
concurso publico, e dos cargos em comisséao previstos em lei;

IV - a progresséo funcional,

V - o incremento da despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas para reposi¢cdo do poder
aquisitivo dos vencimentos, nos termos do artigo 33, paragrafos 1° e 2°, da Constituicao Estadual, ou
decorrente da aplicacéo do disposto no artigo 39, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.

Art. 28 - A reducao da participacao relativa dos gastos com pessoal, no caso das empresas
publicas e sociedades de economia mista e outras em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha o
controle acionario, serd estabelecida nos respectivos contratos e compromissos de gestéo, tendo como
referéncia o disposto nos artigos 26 e 27 desta Lei.

CAPITULO V DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E TARIFARIA

Art. 29 - Os efeitos das alteragfes na legislacgao tributaria e da agao fiscalizadora serao
considerados na estimativa da receita, especialmente os relacionados com:

| - ajuste das aliquotas nominais e da carga tributaria efetiva, em funcao da essencialidade das
mercadorias e dos servicos e da equalizacao em relacdo a outras unidades da Federacao;



Il - reavaliagdo de beneficios e incentivos fiscais concedidos as atividades privadas do Estado
do Rio Grande do Sul;

Il - ampliacéo e aperfeicoamento da rede inibidora da sonegacéo fiscal;
IV - monitoramento dos principais segmentos econémicos;

V - celebracdo de convénios de mutua colaboragéo entre Estado e Municipios, entre Estado e
INSS e entre Estado e os demais Estados Federados;

VI - realizagédo de campanhas de conscientizagédo tributaria;

VII - aprimoramento do tratamento tributario aplicavel a microempresa, ou microprodutor rural,
a empresa de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno porte.

Paragrafo 1° - As alteracdes na legislacao tributaria serdo propostas mediante projeto de lei a
ser enviado a Assembléia Legislativa, acompanhado de justificativa, discriminado, quando possivel, os
recursos esperados com sua implementacgéao.

Paragrafo 2° - O projeto de lei orcamentaria podera apresentar programacédo de despesa a
conta de receitas decorrentes das alteragces propostas nos termos do paragrafo anterior.

Paragrafo 3° - Caso as altera¢des ndo sejam aprovadas, as despesas decorrentes, referidas
no paragrafo anterior, se aprovadas na lei orcamentéria, terdo a sua realizacdo suspensa ou serdo
canceladas.

Art. 30 - A legislacao tributéria assegurara incentivos, podendo conceder isenc¢des:

| - guando houver incremento a oferta de empregos;

Il - & producéo de bens ou servigos que satisfacam, necessidades da populacéo de baixa
renda;

Il - ao pequeno empreendedor dos diversos setores da producéo;

IV - & preservacéo ou recuperac¢do do meio ambiente ou do patriménio histérico, artistico,
cultural e paisagistico;

V - a criacdo, producéo e divulgacdo de atividades artisticas e culturais;
VI - a incorporacdo de inovacdes tecnolégicas;

VIl - as atividades que se localizem em regiées com desenvolvimento desarmdnico e de maior
fragilidade ante a competi¢cdo inter-regional e internacional;

VIII - a ampliacdo da competitividade inter-regional ou internacional.

CAPITULO VI DA POLITICA DA APLICACAO DE RECURSOS DAS

AGENCIAS FINANCEIRAS E DE FOMENTO OFICIAIS DO ESTADO

Art. 31 - As agéncias financeiras do Estado direcionarédo sua politica de concessao de
empréstimos e financiamento, prioritariamente, aos programas e projetos do Governo Estadual, e
especialmente aos que visem:

| - reduzir as desigualdades regionais;

Il - financiar agdes para o incentivo e atracao de novos investimentos, preservando-se 0s
interesses econémicos do Estado;



Il - apoiar as ac¢des para o desenvolvimento de mercados para 0os produtos e servi¢cos
gauchos, no ambito do MERCOSUL;

IV - promover empreendimentos industriais, agricolas e turisticos com forte efeito multiplicador
de emprego e renda;

V - estimular o crescimento econémico sustentado, principalmente através de apoio as micro,
pequenas e médias empresas e aos micros, pequenos e médios produtores rurais;

VI - apoiar os pequenos agricultores, mediante financiamento para a aquisicao de terra prépria
gue possibilite o0 pagamento das amortizacGes em espécie, colocando a sua disposicdo 0 montante minimo
de que trata o artigo 183 da Constituicdo Estadual, nos termos da Lei n° 10.820, de 17 de julho de 1996;

VII - incrementar a producdo agropecuaria, por meio da concessao, financiamentos
compativeis com as atividades executas por este setor;

VIII - suprir 0s recursos necessarios a realizacéo de projetos de carater social e comunitario,
principalmente daqueles que visem a gerar empregos e melhorar as condi¢cfes de vida das parcelas menos
favorecidas da populacéo ou que objetivem diminuir as desigualdades sociais entre as diversas regides do
Estado;

IX - apoiar o desenvolvimento social e urbano compreendendo a captagéo e destinacéo de
recursos financeiros para o crédito a projetos especiais e desenvolvimento urbano no Estado,
principalmente no que se refere a obras de infra-estrutura municipal, no &mbito do Programa de Integracéo
de Melhoria Social - PIMES, construcéo de habitages populares e producao de lotes urbanizados, além de
educacdo e saude;

X - incentivar empreendimentos geradores e difusores de novas tecnologias.

Art. 32 - A agéncia de fomento do Estado buscara o desenvolvimento econémico e social do
Estado, tendo como principais objetivos:

| - o repasse dos recursos necessarios ao financiamento da atividade publica e privada,
mediante concessao de créditos de médio e longo prazos, principalmente para regides menos favorecidas
do Estado;

Il - 0 apoio a pequena economia privada, mediante a concessao de empréstimos diferenciados
as microempresas e empresas de pequeno porte, tal como definidas em lei, garantindo-lhes, desta forma,
meios de crescimento e permanéncia no mercado;

Il - a criacdo de programas de financiamento a habilitacdo popular, a capacitacédo tecnolédgica
e de conservacdo do meio ambiente;

VI - o incremento da populagéo agropecudria, por meio da concessao de financiamentos
compativeis com as atividades executas por este setor;

V - 0 suprimento dos recursos necessarios a realizagdo projetos de carater social e
comunitério, principalmente daqueles que visem a gerar empregos e melhorar as condi¢es de vida das
parcelas menos favorecidas da populagdo ou que objetivem diminuir as desigualdades sociais entre as
diversas regies do Estado.

CAPITULO VII DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 - A instituicdo financeira publica estadual de carater comercial priorizara entre suas
atividades incentivar os habitos de poupanca da populacdo em geral e, preferencialmente, atender ao
pequeno poupador.

Art. 34 - As despesas com publicidade de qualquer 6rgdo ou entidade da administracéo direta
e indireta deverao correr a conta de dotacdo orcamentdria propria, vedada a suplementacéo sem
autorizacgdo legislativa especifica.



Art. 35 - O montante das despesas do orcamento da administragdo publica direta e indireta
ndo podera ser superior ao das receitas, excluidos:

| - nas despesas, o0 servico da divida estadual;
Il - nas receitas, o produto de operacdes de crédito sem vinculagéo especifica.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo serd interpretado como principio, prevalecendo sobre
as demais disposicdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 36 - Todas as receitas geradas ou arrecadadas, a qualquer titulo, no ambito da
administragdo direta, serdo obrigatoriamente recolhidas a conta do Tesouro do Estado, exceto os
rendimentos provenientes das aplicacdes financeiras dos duodécimos dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico.

Ar. 37 - A Secretaria da Coordenacao e Planejamento providenciard a publicagdo dos
or¢camentos referidos nesta Lei, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da san¢do governamental.

Art. 38 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 39 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 30 de julho de 1997.

ANEXO |

ESPECIFICACOES E CONCEITOS DOS GRUPOS DE DESPESA E DAS FONTES DE
RECURSOS

1. GRUPOS DE DESPESA:

| - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Compreende as despesas com: pessoal ativo, inativos, pensionistas, auxilio funeral, abono
familiar ou abono familia, sentencas da Justica do Trabalho e alimentares da Justica Comum, transferéncias
para pessoal as autarquias e fundacdes, obrigacdes patronais, Despesas de Exercicios Anteriores relativas
a pessoal, contribuicdo ao IPERGS, conforme Lei n°® 8.191, de 1 de outubro de 1988, e a Reserva de
Contingéncia para pessoal e encargos sociais, abatidos os gastos ressarcidos pela Unido, bem como o
valor do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, descontado dos
servidores publicos estaduais.

Il - JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

Compreende as despesas com o0 pagamento de juros, comissdes e outros encargos de
operacdes de crédito internas (contratos e titulos) e externas contratadas (contratos), bem como as
despesas relativas a Divida Flutuante.

IIl - OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Compreende as despesas que nao contribuem diretamente para a formagéo ou aquisicao de
um bem de capital, ndo classificaveis nos dois grupos anteriores.

IV - INVESTIMENTOS
Compreende as despesas com planejamento e execu¢do de obras, bem como aquisi¢édo de
instalagdes, equipamentos a material permanente.

V - AMORTIZAGAO DA DIVIDA

Compreende as despesas com o pagamento do principal e da atualizagdo monetéria ou
cambial referente a operacgdes de crédito internas (contratos e titulos) ou externas contratadas (contratos).

VI - OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL



Compreende as despesas de capital, nos termos da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, n&o
classificaveis como "Investimentos ou Amortizagao da Divida".

2. FONTES DE RECURSOQOS:

| - TESOURO
Todas as receitas auferidas pelo Estado, inclusive as com destinacéo vinculada por disposicdo
legal ou constitucional.

Il - PROPRIOS DA AUTARQUIA
Todas as receitas auferidas por autarquias, cujo produto ndo tenha destinacao especifica,
executadas as provenientes de contribuicdes do Estado.

Il - PROPRIOS DA FUNDAGAO
Todas as receitas auferidas por fundages, cujo produto ndo tenha destinacdo especifica,
executadas as provenientes de contribui¢cdes do Estado.

IV - CONVENIOS
Receitas com destinacéo especifica, provenientes de outras esferas de governo ou de
entidades nacionais e internacionais, em funcdo de convénios.

V - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS
Receitas provenientes de empréstimos ou financiamentos internos ou de emissao de titulos da
divida publica, excetuadas as operacgdes de crédito por antecipagdo da receita.

VI - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS
Receitas provenientes de empréstimos ou financiamentos externos.

3. DETALHAMENTO DAS FONTES:

| - LIVRES
Todas as receitas auferidas pelo Estado, cujo produto ndo tenha destinacdo especifica por
disposicéo legal ou constitucional.

Il - CONTRAPARTIDA
Parcela de recursos do Tesouro que embora ndo tendo destinacdo especifica, deva ser
aportada a determinado Projeto/Atividade, como condi¢éo para a obtencéo de recursos de outras fontes.

Il - VINCULADOS POR LEI
Todas as receitas auferidas no ambito da Administracdo Direta e Indireta, cujo produto tenha
destinacéo especifica estabelecida em lei.

IV - VINCULADOS PELA CONSTITUICAO
Parcela da receita do Estado que, por mandamento constitucional, deva ser aplicada em
determinados fins.



