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Sumario Executivo?

Da analise das condi¢oes demogrificas do Rio Grande do Sul e de uma leitura sobre as
tendéncias recentes da tecnologia resulta uma diretriz geral sobre as necessidades de alocagao
da forga de trabalho. Aponta-se a que seja preciso fomentar investimentos em certas atividades
econdmicas que demandam especialmente trabalhadores jovens e com certas caracteristicas que
sejam funcionais para o desenvolvimento economico no contexto das tendéncias tecnoldgicas

percebidas.

Figura | — Representacao esquematica das linhas gerais da agenda
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Ao lado dessa perspectiva mais conceitual, aponta-se em linhas gerais alguns projetos
especificos? conforme compreendidos dentro deste enfoque, potencialmente capazes de
contribuir na diregao apontada. Nossa analise preliminar sugere foco no desenvolvimento de
atividades de servigos que visam desenvolver aplicagoes para a utilizagao da capacidade de
processamento de informacao de modo a gerar externalidades positivas e/ou aperfeicoamento

dos sistemas produtivo e institucional do Estado do Rio Grande do Sul.

! Diversos elementos presentes neste documento resultam de uma série de entrevistas realizadas por um grupo de
servidores do Tesouro RS com pesquisadores e/ou profissionais com conhecimento a respeito de setores especificos
ou da estrutura geral da economia gaucha. Os autores agradecem a participagdo do grupo do Tesouro RS e dos
entrevistados, sem atribuicdo de responsabilidade pelo contetdo do texto.

2 Os projetos s3o aqui apontados como exemplo e sem qualquer aprofundamento ou avaliagdo relativa ou
hierarquizada de importancia. Uma abordagem mais especifica para este problema constitui etapa subsequente do
trabalho aqui realizado. O foco do documento esta em propor a¢des de carater econdmico e/ou institucionais cuja
esfera de decisdo seja interna ao Estado do RS, sem de nenhuma forma relativizar a necessidade de produzir
simultaneamente uma estratégia politica para que o RS possa intervir enquanto ator politico organico no cenario
nacional e ampliar seu escopo de influéncia e margem de decisdo. Possivelmente algum grau de éxito nesta diregdo
seja pré-condigdo basica para a propria viabilizagdo de boa parte das agGes aqui mencionadas.
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l. Propésito geral

Adota-se aqui perspectiva muito sintética do desenvolvimento economico como
representando um processo de crescimento economico persistente e acompanhado de
realocagdo da forga de trabalho’ de modo suficiente para elevar progressivamente o nivel de
renda per capita de uma determinada coletividade. Tal definicao é um tanto limitada pois nao
incorpora qualquer avaliagdo sobre a distribuicao da renda adicional gerada, nem contempla
aspectos mais abrangentes relativos ao bem-estar material e social, tampouco permite discutir os
efeitos da mudanga técnica sobre as instituigoes. Ainda assim, a definigao é util para a exposigao

geral do problema que se pretende realizar e para a agenda que se busca sugerir.

O que se pretende quando se fala em desenvolvimento economico sob este conceito é
viabilizar um processo de geragao de ocupagoes de elevada produtividade em uma intensidade
que possa reduzir progressivamente a parcela do emprego da forga de trabalho em ocupagoes
de menor geragao de valor adicionado. Na medida em que o sistema logra promover esse
movimento com relativa intensidade e persisténcia, torna-se possivel nao apenas incorporar os
acréscimos de oferta de trabalho que resultam de uma populagao em crescimento, como também
elevar a renda real total do sistema e a renda per capita. A simplicidade do conceito adotado nao
deve conduzir a ideia erronea de que o processo real seja algo simples. O processo é
naturalmente complexo mas, ainda buscando muito mais a sintese do que o aprofundamento,
pode-se dizer que a condigao mais basica e primordial é a acumulagao de capital, ou seja, a
realizagao de investimentos que possam modificar a estrutura produtiva e gerar, ao longo do

tempo, aquelas novas ocupagoes.

No atual contexto, espera-se que parte muito maior dos investimentos com potencial de
gerar mudangas desta magnitude deva vir a ser realizada por agentes economicos privados e de
acordo, portanto, com uma légica economica privada. Com efeito, nao se pode pretender que,
na auséncia de qualquer coordenagao, a real execugao desses investimentos tenha de ocorrer de
modo funcional aos objetivos de uma determinada coletividade, como é o caso do Estado do Rio
Grande do Sul. Podemos inclusive considerar, de modo mais geral, que ha sempre um conjunto
amplo de decisoes privadas (como por exemplo aquelas decisées que conduzem a um certo
padrao de consumo) cujas consequéncias possam ser bem pouco convergentes com um processo

de desenvolvimento economico regional. Nem por isso elas deixam de prevalecer, visto que o

3 Singer, 1976.



que as governa pode ser essencialmente a logica economica privada e/ou os interesses de uma

coletividade que nao exatamente aquela aqui considerada.

Sob a justificativa de restrigoes fiscais agudas, o setor publico estadual vem reduzindo a
importancia dos investimentos publicos nas despesas or¢amentarias. Ainda assim, nao deixa de
ser seu papel refletir sobre o tema, visando promover o desenvolvimento econémico regional.
Ainda que desprovido de autonomia para efetuar diretamente determinadas agoes de maior
vulto, entende-se que o setor publico estadual pode buscar estabelecer incentivos e exercer
alguma coordenagao sobre as decisOes privadas, de modo a induzi-las a uma diregao avaliada
como mais adequada para os objetivos da coletividade. Quando este € o caso, tornam-se tarefas
essenciais aquelas relativas a criagdo de condig¢oes favoraveis a realizagdo de investimentos
considerado benéficos para o desenvolvimento regional, ainda que sejam realizados pela iniciativa

privada.

Em outras palavras, ganha centralidade compreender e propor o desenho, fazer o
acompanhamento, rever instrumentos e parametros de incentivos, readequar a estratégia,
buscando maior eficacia das politicas de incentivos fiscais e politicas publicas. Com especificidades,
as mesmas questoes sao também relevantes para a realizagao de projetos via parcerias publico-
privadas, concessoes e no limite, também para todo gasto or¢amentario. Assim, este documento
tem a pretensao de oferecer, neste contexto, uma avaliagdo sobre a dindmica recente e as
condigoes socioeconomicas do RS, bem como propor uma agenda de ag¢oes visando contribuir

para o desenvolvimento econémico do Estado a longo prazo.
Il. Avaliacdo geral das condi¢Ges socioeconomicas

A economia do Rio Grande do Sul é a quarta maior do Pais, sendo que o Estado tem a
maior atividade agropecuaria e a terceira maior industria de transformacgao. Seu Produto Interno
Bruto (PIB) per capita é 16% superior a média nacional, estando em quinto lugar entre as unidades
federativas. Sua renda domiciliar per capita é 30% superior a média do Brasil, sendo a terceira

entre as unidades federativas.

O Rio Grande do Sul tem se caracterizado historicamente como um estado da federagao
com certas peculiaridades que lhe caracterizavam certas vantagens do ponto de vista economico.
E comum encontrar referéncias a presenca de uma classe empresarial desenvolvida e de um
contingente de mao de obra experimentada e educada, configurando dessa forma um estoque
qualificado de recursos humanos. Conta-se com instituigoes de pesquisa e saude, ensino,

qualificagdo, uma rede de servicos privados bem estruturada, assim como infraestrutura de

4



transportes e energia nos mesmos padroes nacionais. Nao parece ademais razoavel postular que
o parque produtivo do RS tenha padroes tecnologicos tao piores do que as melhores praticas

adotadas a nivel nacional®.

Todos esses aspectos, em maior ou menor grau, bem poderiam ser apontados sem
qualquer exagero como fatores positivos em uma analise de investimentos privados destinados
ao Rio Grande do Sul. Em tempos mais recentes, entretanto, também nao é exagero falar em
uma certa percepgao coletiva de que esses fatores ou deixaram de constituir efetivamente
vantagens para o estado ou que tais vantagens estao sendo suficientes para induzirem uma
dinamica economica considerada adequada. Algumas particularidades podem ser apontadas para

uma reflexao a respeito.

Com respeito aos aspectos demograficos, o Rio Grande do Sul tem a sexta maior
populagao residente do Pais, correspondendo a 5,4% do total do Brasil. O RS é o estado que tem
apresentado o menor crescimento populacional, devido tanto a uma menor taxa de fecundidade
quanto ao saldo migratorio negativo. Também é o Estado com a maior proporg¢ao de idosos e

com menos criangas.

Grafico | - Razao de dependéncia e percentual de idosos — Rio Grande

do Sul -2001-2016
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4 Ainda que se saiba sobre a elevada heterogeneidade e relativo atraso em relacdo as melhores praticas
internacionais.
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A avaliagao da dindmica demografico do RS sugere que o bonus demografico, periodo em
que a populagao em idade ativa cresce mais que a populagao total, estaria encerrado. Enquanto
os migrantes, aqueles que saem do Estado, sao jovens e escolarizados, os que emigram, os que
vém para o Rio Grande do Sul, tém menor escolarizagao. Tais questoes tém suscitado
preocupagoes a medida em que, a permanecerem as atuais tendéncias, projeta-se que até o final

da proxima década a populagao residente no Estado comegara a diminuir.

No contexto aqui considerado, em que se pretende analisar as potencialidades e
possibilidades para o desenvolvimento econdmico, & preciso colocar essas projecoes em
perspectiva. Experiéncias internacionais de desenvolvimento economico foram historicamente
acompanhadas por massivas migragoes de trabalhadores entre paises. Entre regides dentro de
um mesmo pais, a transferéncia de mao-de-obra ¢ ainda mais facilitada, ainda que certamente
possa envolver um conjunto grande de questoes associadas e até obstaculos. Mas a observagao
é importante para desfazer uma possivel impressao de que a relevancia de destacar o processo

de envelhecimento esteja em considera-la como uma restri¢do de recursos®.

Grafico 2 - Taxa de crescimento do PIB per capita — Brasil e Rio Grande

do Sul - 1955-2015
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Fonte: IPEA

O Griafico 2 mostra o crescimento do PIB per capita ao longo de um periodo
relativamente extenso. Nao se percebe tao significativo desvio entre o comportamento da taxa

de crescimento no RS e no Brasil. Houvesse alguma particularidade tio relevante na questao

> A concepgdo de que a dotacdo de fatores de produc3o, inclusive o trabalho, n3o constitui necessariamente um
dado para uma andlise econdmica desta natureza pode ser encontrada em Garegnani (1990).
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demografica estadual, seria observavel tal consonancia entre o crescimento do PIB per capita
nacional e regional? Trata-se com toda certeza de um exercicio contrafactual de dificil resposta,
mas parece seguro pressupor que o processo demografico esteja em grande medida conectado

com O processo economico.

Na literatura sobre desenvolvimento econémico, podemos encontrar a referéncia a
efeitos “regressivos” e “propulsores”, nos processos de desenvolvimento. Localidades e regices
onde a atividade economica esta se expandindo atrairao migragao em massa de outras partes do
pais, assim como de capital, bens e servigos. Tal expansio de uma localidade produz efeitos
regressivos em outras, que fornecem mao-de obra para o crescimento populacional das
primeiras. E em contrapartida a essa forga de atragao seletiva para os centros dinamicos, ocorrem
também efeitos propulsores que se propagam do centro de expansao economica para outras
regides®. Do ponto de vista de uma regido especifica que nio se constitui em centro de expansio
economica, os efeitos estarao sempre sobrepostos e a questao estara sempre em potencializar

mais os efeitos propulsores do que ser afetado pelos efeitos regressivos.

De qualquer forma, deve estar claro a partir destas consideragdes que nao se deve
associar as particularidades demograficas do RS a algo que possa obstaculizar o desenvolvimento
econdmico ou mesmo necessariamente leva-lo a ocorrer com algum tipo de efeito de custos
crescentes. Tudo depende de como o processo ocorre, ou seja, de como se distribuem os
investimentos e a geragao de ocupagoes dentro do territorio nacional. Se intensas migragoes
entre diferentes paises sao processos comuns quando se considera processos nacionais de
desenvolvimento, ainda mais natural € admitir a possibilidade de fluxos de mao-de-obra entre as
unidades subnacionais, desde que as unidades atratoras oferecam oportunidades de trabalho mais

vantajosas.

Assim, o envelhecimento da populagao que se verifica no RS s6 ocorrera e se constituira
em um problema se o dinamismo econdomico for insuficiente para contrapor seu efeito. O
referido processo demografico aparece como exigéncia maior para o Estado, mas nao como
realidade incontornavel. De um modo geral, os trabalhadores ativos precisam ser mais produtivos
simplesmente para manter o mesmo nivel de renda médio de uma coletividade que tem uma
participagao cada vez maior de inativos. Esta dinamica demografica, que em algum grau se reflete
também nas dificuldades fiscais do setor publico, requer mais rapida transferéncia de mao-de-

obra em diregao a atividades de maior produtividade.

6 Estes conceitos foram introduzidos por Myrdal, conforme discutudo por Leite (1983).
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lll. DinAmica econdmica recente

Conforme se pode perceber no Grifico 3, a taxa de crescimento do RS acompanha de
forma bastante sincronizada a dinamica da economia brasileira como um todo. No periodo 2003-
2018, verifica-se apenas dois momentos em que os desvios entre as taxas de crescimento foram

mais importantes.

Grafico 3 - Taxa de crescimento do PIB - Brasil e Rio Grande do Sul

10,0
8,0

i

6,0

2,0
0.0
2,0

4,0

-6,0

-8.0

——RS ——BR

Fontes: IBGE e FEE/RS

O desvios negativos do crescimento economico do RS em relagao ao Brasil registrado
nos anos de 2004 e 2005 sao explicados por dois anos de estiagem e seus impactos nao so sobre
a atividade agricola, mas também sobre outros setores em fungao dos encadeamentos existentes
na estrutura estadual. De acordo com Rocha (2017) o periodo foi marcado também por queda
do prego da soja e um nivel relativamente valorizado da taxa de cambio, elementos considerados
importantes para compreender a intensidade dos referidos encadeamentos. Naquela
oportunidade, a redugao da area plantada se refletiu em menor demanda de fertilizantes e
também, naquela oportunidade, de maquinas e equipamentos. O ano de 2006 ja registra
recuperacao na atividade agropecuaria e nos servigos, mas a atividade industrial seguiu em
contragao. A queda da produgao industrial naquela oportunidade nao foi recuperada nos anos

subsequentes.

Outro desvio negativo importante ocorreu em 2012. Naquele ano, o crescimento do PIB
do Brasil desacelerou ao passo que o do RS se contraiu. Houve na oportunidade outra estiagem,
mas no contexto de um cenario nacional um tanto distinto de 2004/05, dado que a taxa de cambio
estava relativamente mais desvalorizada e os pregos internacionais encontravam-se em nivel
elevado. Nesse contexto, aquilo que no periodo anterior pareceu constituir um efeito negativo
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de encadeamento entre a agricultura e a indUstria de maquinas agricolas, nao se manifestou. Tanto
a industria de maquinas e equipamentos quanto a de moéveis seguiram crescendo, possivelmente
em func¢ao de seus encadeamentos com a dinamica nacional. O ano de 2013 registrou um novo
desvio, dessa vez amplamente positivo, mostrando recuperagao muito expressiva. Foi a taxa mais
alta registrada em toda a série, tendo sido um ano de grandes estimulos crediticios (PSI) para
compra de equipamentos, impactando positivamente a indUstria de maquinas agricolas. Além

I!’

desse efeito positivo da indUstria mais “tradicional” de transformagao, o ano marcou também o

apice da construgao naval, no sul do estado.

Num plano mais geral, parece importante assinalar que a sincronia visivel no Gréfico 3 é
reveladora de uma importante rigidez estrutural. Ainda que diversos efeitos conjunturais possam
ser captados para explicar os desvios especificos, parece seguro considerar que nos ultimos anos
nao tenha havido mudangas mais profundas no modo de relacionamento da economia estadual a
nacional. Os investimentos na construgao naval talvez tenham sido aqueles com maior potencial

para alguma alteragao, mas hoje parecem absolutamente fora da agenda politica.

Por fim, para os propositos aqui estabelecidos, é central levar em conta também os efeitos
da forte recessao que se abateu sobre a economia nacional e da qual o biénio 2017-2018 nao
constituiu recuperacdo expressiva. Resulta daquele processo recessivo uma expressiva
subutilizacao da forca de trabalho no Brasil. De um minimo de 14,9% alcancado em final de 2014
a taxa de subutilizagao da forga de trabalho alcangou 24,6% no segundo semestre de 2018. Na

Regiao Metropolitana de Porto Alegre, esta taxa foi estimada em 16,1% em 2018 para um nivel

minimo de 9,0% em 2014.

Tabela 1 — Taxa de subutilizacao da forga de trabalho (Brasil e RMPA)

dez/14 jun/18
Brasil 14,9 24,6
Porto Alegre (RS) 9,0 16,1

Fonte: PNAD IBGE

Fica claro, portanto, que o trabalho é um recurso amplamente subutilizado no atual
contexto do RS e do Brasil. Na perspectiva aqui considerada, de que se necessita absorver forga
de trabalho em contraposi¢ao a uma tendéncia de envelhecimento populacional, o fato do Brasil

ter uma maior subutilizagao ainda maior do que a do RS mostra que nao se deve ver a forga de



trabalho como restricao para o desenvolvimento econémico. Parece particularmente relevante
nos dias atuais a importancia de expressivos nucleos de atividades de baixa ou nula produtividade
que se constituem em disponibilidade de mao de obra a ser mobilizada, muito possivelmente

envolvendo custos de treinamento e qualificagao.
IV. Estrutura produtiva

Uma analise conjuntural como a esquematizada na segao anterior, relativa ao estado do
RS, sempre deve ser feita levando em conta: (a) fatores especificos, como os fatores climaticos
que influenciam as safras agricolas e podem ocorrer especificamente no estado; (b) eventos
nacionais que afetam assimetricamente o estado, como € o caso da taxa de investimento nacional
e de politicas crediticias que favorecam um setor especifico com presenga importante na
estrutura do estado; (c) eventos internacionais que afetam assimetricamente o estado, como € o

caso dos pregos internacionais e algumas oscilagoes da taxa de cambio.

Em paralelo a eventual melhor definicao desta tipologia de causas, parece seguro
compreender que estes elementos fazem parte do que chamaremos sinteticamente de estrutura

. o ~ I3 e 1 ~
produtiva do estado. A estrutura produtiva envolve nao apenas a “especializagao” captada pela
anadlise das participagoes relativas dos setores na produgao e no emprego, bem como o leque de
recursos naturais e humanos disponiveis, mas também os encadeamentos existentes. Um sistema
subnacional sera sempre “mais aberto” do que o sistema nacional, ou seja, tende a ser
caracterizado por efeitos de encadeamento menos intensos quando comparados com sistemas

nacionais’.

De um ponto de vista estrutural, podemos analisar desvios entre a taxa de crescimento
do Brasil e do RS como ocorrendo em fungao de efeitos combinados de: (a) repercussoes
distintas que um determinado padrao de evolugao do gasto gera sobre a estrutura produtiva
estadual, comparativamente aos efeitos sobre a estrutura produtiva nacional; (b) alteragoes das
estruturas produtivas em si mesmas, que determinam diferentes resultados no que diz respeito
a produgao para uma dada situagao em termos de gastos. Nesse sentido os desvios positivos ou
negativos entre o crescimento estadual podem ser interpretados como resultados combinados
desses dois aspectos. A distingdo é importante porque uma estratégia de longo prazo precisa

considerar ambos.

7 Com “mais aberto” se quer dizer que capturar menos valor adicionado como proporc¢3o a demanda final pela sua
producdo.
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Um exemplo util para ilustrar o que significa uma alteragao da estrutura é a conhecida
pratica das propriedades rurais de buscar aproveitar determinados subprodutos de certas
culturas para reduzir determinados custos (muitas vezes monetarios). Significa buscar utilizar
certos recursos que estao subutilizados e/ou disponiveis para satisfazer determinadas
necessidades existentes ou futuras. Diversos exemplos possam ser levantados, talvez
individualmente com pouco impacto sobre o sistema, mas o exemplo é Util para compreender o
que pretendemos aqui chamar de uma mudanga estrutural que implique em maior captura de
valor adicionado. Trata-se de um investimento que permite instalar uma tecnologia que
transforma um recurso existente subutilizado em um produto ja demandado, ou seja, cujo
mercado ja seja atendido. Ainda que nao necessariamente isto resulte em uma redugao do custo
de producao, significa uma redugao de um coeficiente de importagoes do sistema produtivo e

assim a captura de uma fragao maior do valor adicionado gerado ao longo do processo produtivo.

Por outro lado, podemos mencionar um exemplo de mudanga estrutural que tenha efeito
inverso: a adogao pelo produtor rural de um pacote tecnolégico de sementes e fertilizantes
industrializados, em detrimento de uma tecnologia de plantio em que se utiliza uma fragao maior
de insumos produzidos localmente. Boa parte das vezes esse processo implica em aumento de
produtividade e/ou redugdo dos custos totais, razao pela qual é adotado pelos produtores.
Frequentemente isto significa também o aumento das despesas com produtos que sio
importados e cujo valor monetario esta atrelado ao valor das divisas estrangeiras. O resultado
do ponto de vista estrutural de uma adogao significativa daquele pacote tecnolégico pelos

produtores locais tende a ser uma elevagio do coeficiente importado do sistema®.

Esperamos resultar desses exemplos a compreensao de que ha, no minimo, duas variaveis
a analisar quando se trata de avaliar o efeito estrutural de projetos especificos de investimentos:
(a) os coeficientes totais de custos associados a uma dada tecnologia produtiva, que determinam
o potencial competitivo do sistema; (b) os coeficientes de importagoes associados a uma dada

tecnologia, que determinam a captura de valor adicionado pelos produtores locais.

Diversas questoes importantes relacionadas a esta avaliagao precisam ser analisadas sob
um enfoque mais técnico mas o essencial a destacar aqui € a ideia de que ha no atual momento

em curso uma “onda longa” de penetragio de tecnologia®. Em tempos recentes houve uma brutal

& Quando se trata de um sistema produtivo estadual o termo “importa¢des” inclui as compras do restante do pais.

% Este ponto deve-se a participacdo do Prof. Sérgio Bampi. Aprofundamento necessdrio a respeito deste ponto consta

nos resultados do estudo da CNI intitulado Industria 2027, disponivel em

http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/industria-2027/. Neste importante estudo sio mapeadas as
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queda do custo de processamento de informagao, que tem se desdobrado em tendéncias
conhecidas como Industria 4.0, Internet das Coisas, bem como outras aplicagoes. Considerada
verdadeira esta hipotese de que estd em curso um processo de penetragao da maior capacidade
de processamento de informagao sobre as tecnologias produtivas, interessa aqui perguntar qual
o potencial que a adogao de técnicas intensivas em processamento de informagao tem para gerar

transformagoes estruturais.

Pelo lado da demanda final, pode-se supor que tal processo leve a uma aceleragao do
movimento de elevagao da parcela de servigos na cesta de consumo, em detrimento da aquisigao
de bens industriais. Pode-se citar aqui como exemplo o desenvolvimento do modelo de negocio
em que o consumidor deixa de ser proprietario de um automovel e passa a ser usuario de um
servico permanente de aluguel de automoveis. Pelo lado das fungoes de produgao pode-se supor
a penetragao de servigos modernos em detrimento de certos custos importantes. Pode-se citar
um exemplo semelhante ao anterior em que uma certa tecnologia conduz a certas facilidades que
permite que o produtor rural seja usuario de um servi¢o de colheita ao invés de ser proprietario

de maquinas agricolas.

Deve-se observar que a difusao de novas tecnologias que permitam tornar efetivos esses
exemplos ocorrem em conjunto com alteragoes institucionais que permitam viabilizar a sua
adogao, e que podem ter consequéncias inesperadas e desafiadoras para os demais agentes
publicos e privados. Um exemplo de neste sentido foi reportado recentemente por matéria do
Jornal Estado de Sao Paulo que relata preocupagio das Secretarias de Fazenda de diversos
Estados subnacionais a respeito da mudanga em diregao a tecnologias de comunicagao como
WhatsApp sobre a arrecadagao tributaria, em fungao da perda relativa da tributagao sobre os
servigos “antigos” de telecomunicagoes. Mesmo com a elevagao de aliquotas no periodo, verifica-
se queda da arrecadagao relativa nesse tipo de em servigos. Segundo dados da consultoria Teleco
os servigcos de comunicagao representavam | 1% do total do ICMS do pais em 2010 e atualmente

representariam apenas 7,3%.

Certas tendéncias nas transagoes com o exterior também podem ser percebidas como
indicios de importantes mudangas nos modelos de negbcios e nos arranjos empresariais. No

balango de pagamentos brasileiro, o registro das transagoes entre residentes e nao residentes,

principais tecnologias em desenvolvimento, os setores afetados e inclusive estimativas de tempo de duragdo da
“onda” longa que variam ente cinco a dez anos.
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verifica-se uma elevagao bastante importante das despesas com aluguel de equipamentos de

propriedade de nao residentes.

Grafico 4 - Despesas com aluguel de equipamentos como proporc¢do das receitas correntes
totais (USS) — Brasil
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O grafico mostra a grande elevagao da participagao das despesas com aluguel de equipamentos
nas receitas correntes totais registradas pelo balanco de pagamentos. Ainda que se possa
observar uma pequena reversao a partir de 2015 é bastante evidente o aumento da importancia
relativa deste componente, principalmente ao longo da ultima década, sugerindo a presenga de

um componente estrutural importante™®.

Independente de identificar quais setores ou aplicagoes especificas estao por tras desse
movimento, o dado parece muito Util para nosso propésito de chamar a atengao para o potencial
de alteragoes dos encadeamentos intersetoriais associados a penetragao de tecnologias intensivas
em processamento de informacao. No limite, a incorporacao dessas tecnologias pode viabilizar a
utilizagao de equipamentos alugados, operados a partir do exterior e capturando parte do valor

adicionado gerado por meio de aluguéis dos referidos equipamentos. Independente do maior ou

10 Considerando o resultado do comércio externo como um todo, verifica-se sincronia com o nivel de atividade e a
intensidade da acumulac¢do. Houve redugao do superavit comercial ao longo da aceleragdo do crescimento e abrupta
recuperacao do superavit a partir da recessao, em fungdo da conhecida importante elasticidade das importagdes. O
movimento é muito menos marcado, entretanto, quando se observa o comportamento do saldo comercial em
servigos e, fundamentalmente no que diz respeito a rubrica “aluguel de equipamentos”. O déficit nesta rubrica era
de 2,88% do total das receitas correntes em 2007, alcancou 8,95% em 2015, reduziu-se um pouco nos anos
seguintes, para 8,32% e 6,26%. Esta diferenca no comportamento desta rubrica em comparag¢dao ao comércio como
um todo sugere a presenca de um nao desprezivel movimento de natureza estrutural.
13



menor conteudo ficcional desta hipotese, o que interessa assinalar é que a expressao mais
concreta do desenvolvimento do processo seja um movimento de penetragao de importagoes
de servicos modernos que reduz os multiplicadores e assim o impacto em termos de valor

adicionado capturado localmente.

O fato de tratar-se de uma “onda longa” é relevante porque pode-se formular uma
expectativa de que a penetragao deste tipo de tecnologia na produgao ainda estd longe de ter
completado seu ciclo. Torna-se possivel, desta forma, ao identificar a tendéncia e buscar
compreendé-la ao menos em suas linhas mais gerais, formular alguma estratégia para contrapor
aos desafios colocados e/ou aproveitar potencialidades. Isto coloca de um lado a centralidade: (a)
de uma agenda economica que possa minimizar efeitos negativos daquelas tendéncias sobre o
valor adicionado estadual e/u capturar vantagens a partir delas; (b) de uma agenda institucional
que possa adaptar-se adequadamente, seja formulando e executando agdes para viabilizar aquela
agenda econdmica, seja regulando o sistema tributario com agilidade e funcionalidade para

adequar-se ao cenario estabelecido.
V. Sintese do diagnéstico e linhas gerais da agenda proposta

A partir das consideragoes realizadas acima e do quadro conceitual estabelecido,
apresenta-se seguir algumas consideragoes de natureza mais propositiva sobre os caminhos
aparentemente mais adequados para fomentar projetos de investimentos no Rio Grande do Sul.
Em seguida aos pontos mais conceituais, aponta-se também algumas a¢oes mais especificas que

podem ser avaliadas dentro deste escopo, bem como alguns desafios institucionais associados.

De modo muito esquematico pode-se sintetizar o que de mais importante foi dito até
aqui em dois aspectos: (a) o movimento de envelhecimento da populacio que precisa ser
contraposto por uma intensa geragao de postos de trabalho com maior produtividade, ou seja,
maior capacidade de geragao de valor adicionado doméstico; (b) uma tendéncia de penetragao
de servicos modernos que surgem como opgao para satisfazer necessidades de consumo ou para
redugao de custos em empreendimentos economicos, mas que muito possivelmente exercem

efeito redutor do valor agregado internamente.

Tendo em vista o diagnostico assim esquematizado nas se¢oes anteriores, uma estratégia
nessa direcdo pode ser formulada de modo combinado com o objetivo de reter ou atrair

trabalhadores qualificados jovens. Um levantamento realizado a partir dos dados da RAIS de 2016
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permitiu identificar setores onde se emprega de forma relevante “capital humano jovem”*. Sao
elencados os setores: Pesquisa e desenvolvimento cientifico; Atividades auxiliares dos servigos
financeiros, seguros, previdéncia complementar e planos de salde; Atividades juridicas, de
contabilidade e de auditoria; Seguros, resseguros, previdéncia complementar e planos de saude;
Atividades de prestagao de servicos de informagao; Publicidade e pesquisa de mercado;
Atividades de servigos financeiros; Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestao

empresarial; Atividades dos servigos de tecnologia da informagao.

O levantamento também identificou ocupagdes que sejam caracterizadas por “capital
humano jovem”: Engenheiros, arquitetos e afins; Advogados, procuradores, tabelides e afins;
Profissionais da medicina, saude e afins; Profissionais da informatica; Profissionais de relagdes
publicas, publicidade, marketing e comercializagao; Profissionais de organizagao e administragao

de empresas e afins; Cientistas sociais, psicologos e afins.

Nao se pretende com esta enumeragao de atividades e ocupagoes sugerir adogao de uma
compreensao burocratizada e fechada do problema. Sua caracteristica de concentrar “capital
humano jovem” segundo os critérios estabelecidos pelo levantamento deve ser avaliada
estrategicamente, como ponto de partida para o desenho de uma politica publica mais focada a
conjuntura em curso. Neste particular, sugere-se por exemplo o emprego de recursos para
buscar o desenvolvimento de novas combinagoes entre aquelas ocupagoes e atividades acima
referidas como intensivas em “capital humano jovem” que visem contribuir especificamente para
o equacionamento de desafios especificos considerados presentes no sistema produtivo do Rio
Grande do Sul. No curso do trabalho de elaboragao deste estudo, constataram-se aspectos tais
como:

- Um importante ator no cenario da agricultura do Estado sao historicamente as

cooperativas, mas registra-se que nao tém funcionado como base de assessoramento para os
associados;

- Relata-se um problema de infraestrutura relacionado a ma qualidade da energia elétrica
disponibilizada na zona rural, que dificulta ou inviabiliza a adogao até mesmo de certas tecnologias
rudimentares pela agricultura familiar;

- Determinados arranjos de relacionamento com agentes financeiros e/ou fornecedores
de insumos reduzam a capacidade dos produtores de capturar parte significativa do valor
adicionado gerado pela cadeia produtiva;

1 0u seja, uma fragdo do emprego formal definida por critérios de grau de instrucdo e faixa etéria. Este ponto deve-
se a contribuicdo do Prof. Adelar Fochezatto.
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- Aspectos regulatorios que impedem a utilizagao de certos recursos subutilizados e/ou
que limitam a expansao do mercado dos produtores da agricultura familiar.

Ao referir estes exemplos espera-se ficar claro que nao se quer dizer que encontrar estas
solugoes seja tarefa trivial nem que as solugoes ja sejam necessariamente conhecidas. Muito pelo
contrario, o que se precisa buscar é justamente buscar desenvolver pacotes tecnologicos que
possam atuar sobre determinadas dificuldades especificas e que possam ter resultado economico
superior as alternativas existentes, do ponto de vista da coletividade. Observada a diferenga
conceitual entre a redugao de custos (que eleva a competitividade) e o grau de captura de valor
adicionado (que resulta do coeficiente de importagoes que caracteriza a técnica adotada), trata-
se de desenvolver e fomentar projetos que de um modo geral estejam relacionados as areas
definidas como intensivas em “capital humano jovem”, que resolvam ou mitiguem problemas
especificos do sistema produtivo existente e que gerem, de modo mais geral, efeitos positivos
tanto do ponto de vista econdmico quanto estrutural. Especialmente se, como é o caso, espera-
se também ter de atrair o recurso trabalho de outras regioes, a possibilidade de oferecer salarios

atrativos depende crucialmente do valor adicionado que pode ser capturado localmente.

Ciente de que empresas especificas, especialmente transnacionais, estarao a cada
momento oferecendo solugoes que possam ser redutoras de custos e fontes de vantagens para
empresas e consumidores privados, o que o setor publico estadual precisa buscar é o
desenvolvimento local e a adogao de pacotes tecnoldgicos que possam elevar a intensidade de
captura de valor adicionado doméstico em determinadas cadeias produtivas e/ou buscar que as
redugoes de custos ocorram sem prejuizo da captura de valor adicionado doméstico. De que
modo as novas possibilidades de processamento de informagdoes podem ser aplicadas no
desenvolvimento de pacotes tecnologicos e de servigos que permitam equacionar desafios
especificos e caracteristicos da atual realidade socioeconomica do Rio Grande do Sul e contribuir

nesta diregao? Esta parece a pergunta central para o que aqui se propoe.

Deve-se ressaltar ainda que a execugao de uma estratégia que envolva reter ou atrair
trabalho qualificado de jovens é algo que precisa ser compreendido em perspectiva ampla,
percebendo a central relevancia de também fomentar um ambiente que proporcione crescimento
profissional e cultural daqueles recursos humanos. Compreendido como crescimento e mudanga
estrutural, o desenvolvimento nos termos aqui colocados ocorre tanto no plano social quanto
economico e isso significa que determinadas dimensoes qualitativas também tornam-se

extremamente significativas. Se o principal insumo da industria que se pretende desenvolver sao
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recursos humanos qualificados, a geragao de um ambiente social mais propicio depende da

presenca de externalidades positivas'?, especialmente aquelas associadas ao ambiente urbano.

A valorizagao das atividades empreendedoras e inovadoras, que aqui pretendemos
também reforgar, nao se trata de qualquer novidade. O que se quer aqui enfatizar é sobretudo a
necessidade de combinar a agao inovadora com as potencialidades e os desafios locais. Isto exige
atencao, por exemplo, para as importantes assimetrias que existem nas diferentes necessidades
que se encontra em empreendimentos com diferentes niveis tecnologicos e de competitividade.
Com muita frequéncia, pode nao fazer qualquer sentido tentar promover a adogao das solugoes
técnicas consideradas entre as mais avangadas existentes em empreendimentos que estejam em
um patamar bem inferior do ponto de vista tecnologico®. Em conjunto com o conhecimento
aprofundado da realidade produtiva existente desenvolver solugoes técnicas adequadas que

gerem externalidades positivas, redugdes de custos e/ou maior captura de valor adicionado®®.
VI. Exemplos de projetos especificos a serem desenhados e avaliados

Podemos citar como exemplos alguns projetos especificos com alguma consisténcia® na
direcao apontada. Conforme observado, a efetividade dos projetos realizados depende muito
mais do modo como serao concretizados do que de sua idealizagao inicial. O procedimento aqui
adotado é tomar como exemplo alguns projetos sabidamente existentes, entretanto em graus
variaveis de detalhamento, apenas como objetos para ilustragao de que tipo de agoes mais
concretas podem estar sob esta agenda. O desenvolvimento de um método de avaliagao de
projetos e o aperfeicoamento e desenho para maximizar resultados sao considerados aqui parte
importante do processo.

|. Incorporagao de tecnologia ao tradicional complexo de feiras de produtos locais, qualificando
a conexao entre a producao da agricultura familiar aos mercados urbanos; significa considerar

12 Externalidades positivas sdo sinteticamente beneficios que se difundem pelo sistema mas que ndo sdo capturados
necessariamente de forma privada.

13 Com a implicacdo de que tais empreendimentos exigem abordagem adequada, conforme contribui¢do do Prof.
Zawislak.

4 Uma abordagem objetiva do problema pode ser realizada alocando recursos de pesquisa para assimilar o contetido
dos relatérios e documentacdo gerados pelos projetos “Cidades Inteligentes” da ABDI e “Industria 2027” da CNI.
Com a apropriagdo do conhecimento acumulado sobre esses processos, em conjunto com aquele sobre a realidade
produtiva local pode-se certamente obter diretrizes mais especificas a respeito.

15 Consisténcia esta que deve ser objeto de investigac3o e avaliacdo para formacdo de uma base de informacdes e a
montagem de um referencial de avaliacdo e sele¢do dos projetos alternativos em um quadro de recursos escassos
para investimento. Os projetos aqui referidos encontram-se considerados de forma bastante assimétrica sob este
enfoque, devendo ser complementados diversos estudos de impacto. Os principais aspectos a serem levados em
conta sdo as externalidades geradas e os impactos diretos e indiretos sobre a estrutura produtiva, a produgao
corrente, o valor adicionado acrescido e os empregos associados. Somente de posse desses estudos é que se poderia
passar a considera-los no contexto dos métodos de avaliagdo com base em beneficio-custo e eficiéncia-custo.
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tanto a chegada de produtos tradicionais quanto nao tradicionais ao consumidor, como a
exportagao de servigos que constituem o turismo e a gastronomia em ambiente rural.

2. Sistema metropolitano de passageiros com tecnologia doméstica. Estudos realizados apontam
para vantagens absolutas de custos em relagao ao sistema de oOnibus, baixo consumo de
energia elétrica, chancelas internacionais de sustentabilidade. O transporte urbano é aspecto
absolutamente central para uma economia baseada em servigos.

3. Programa de acompanhamento multidimensional dos usudrios das politicas de salde,
seguranga e educagao. A empresa publica de processamento de dados pode definir politica
de Tl que estabelega plataforma comum para os 6rgaos publicos que executam as politicas
de seguranga, saude e educagao. Incorporagao de tecnologia como meio de promover
externalidades conectadas ao adequado desenvolvimento dos recursos humanos.

4. Investimentos para elevagao do grau de elaboragao do couro e artefatos. Um exemplo claro
de um sistema produtivo que ja existe e que pode ser aprimorado para maior captura de
valor adicionado. Considerando os equipamentos existentes para este tipo de atividade, quais
as possiveis aplicagoes do processamento de informacgao?

5. Projeto de gaseificagao de carvao. Instalagao de tecnologia que permite utilizar o recurso
mineral presente no RS para atender demanda de combustivel.

Observar que sao exemplos especificos, cujo desenho precisa ser realizado dentro de um
enfoque sistémico, para que sua execugao possa efetivamente ter efeitos positivos sobre o
desenvolvimento economico. Uma melhor elaboragao sobre esses projetos e o acréscimo de
outros para a ampliagao do leque de projetos estratégicos estao certamente entre as etapas
subsequentes mais importantes dentro do que se propoe aqui como agenda de desenvolvimento
a longo prazo. Alguns aqui elencados poderao ser importantes apenas do ponto de vista

conceitual, enquanto outros possam vir a ser efetivamente mais aprofundados e modelados.
VII. Aspectos institucionais

O aspecto institucional mais central que pode ser apontado esta no fato de que os avangos
na diregao aqui apresentada estao longe de se esgotarem neste documento, mesmo em termos
de concepgao. Entende-se que a decisao de estabelecer incentivos fiscais ou alocar recursos
orgamentarios para projetos especificos, no contexto aqui considerado, precisa vir acompanhada
de um arranjo institucional capaz de cumprir minimamente um fluxo como o da Figura 2. Mesmo
do ponto de vista estritamente economico, € preciso compreender o sistema de encadeamentos
produtivos para monitorar e acompanhar os resultados das politicas publicas, aprimora-las e

altera-las no momento oportuno.

Figura 2 — Processo de realimentac¢ao
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Fonte: Solomon (1972)

Nao se deve perder de vista, em segundo lugar, que a tomada de decisao relevante para
os propositos estabelecidos envolvem por vezes, na esfera politica, diferentes 6rgaos do poder
publico. Especialmente quando se trata de projetos metropolitanos e/ou que envolvam efeitos
em diferentes municipios, ao setor publico estadual deve caber o papel de estruturador e mesmo
de construgao do consenso politico. Estruturar os projetos a nivel técnico, gerenciar, fiscalizar,
estabelecer regras em comum com os diferentes orgaos envolvidos parece o caminho para
viabilizar concessoes e parcerias publico-privadas efetivamente relevantes para o sistema
produtivo estadual. Sem uma mediagao racional do poder publico estadual é possivel nao s6 que
os investimentos nao cheguem a se realizar, mas também que sejam realizados sem o melhor

resultado do ponto de vista da coletividade.

A esse respeito cabe observar que, no processo de consolidagao deste documento, foi
digno de registro um fator particularmente positivo a nivel da estrutura estadual: uma
estruturagao recente dos processos realizada no 6rgao ambiental estadual (FEPAM). Este fator é
aqui considerado importante porque os aspectos ambientais sao extremamente importantes com
respeito a geragao de externalidades positivas, conforme apontado na segao 5. Em conjunto com
qualificagdo técnica e o relacionamento contratual com os municipios presente na empresa
estadual de saneamento (CORSAN) parece haver uma importante base para o desenvolvimento

de solugoes ambientais, especialmente voltadas ao ambiente urbano.

Identificados e apontados estes 6rgaos como fatores positivos, nao se deve obscurecer o
fato de que ha também fragilidades bastante evidentes, que precisam ser adequadamente
resolvidas. Nao se deve subestimar a manutengao de estruturas para monitorar e operar de
forma racional as politicas voltadas ao desenvolvimento econémico. Um adequado
acompanhamento, racionalizagao e aprimoramento das politicas de incentivo e coordenagao, bem
como de resto para as politicas publicas em geral, nao se faz sem o6rgaos nativos de estatistica e

analise socioeconomica. Mesmo quando o setor publico contrata certos servigos especializados
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para cumprir tarefas especificas nestas areas, bons contratos para o interesse publico nao

poderao ser celebrados sem a qualificagao técnica dos agentes publicos envolvidos.

Nao se deve, portanto, subestimar as dificuldades geradas pela escassez de informagoes
e/ou pelo seu inadequado processamento. A agilidade necessdria para adaptagao da estrutura
institucional de maneira funcional aos objetivos da coletividade exige, por exemplo, uma analise
isenta da conjuntura economica, a partir do ponto de vista estadual. Do mesmo modo, o desenho
de politicas de longo prazo depende de uma adequada analise da estrutura produtiva e social.
Politicas especificas para atividades especificas s6 podem ser avaliadas a depender da
disponibilidade de certas informagoes que podem nao estar disponiveis de imediato, devendo ser
trabalhadas pelas instituicdes estaduais competentes!®. A desestruturagio desta base de
informagoes e da capacidade de analise a seu respeito de nenhuma forma pode contribuir na

direcao do desenvolvimento econémico.

Conforme observado, os projetos acima elencados estao longe de constituirem solugoes
dadas. Sao apenas exemplos de possiveis aplicagdes mais concretas do que foi exposto, que
devem ser desenhadas mais especificamente de acordo com os pressupostos conceituais da
agenda. As definicoes especificas dos projetos, sua forma de financiamento, os fornecedores de
equipamentos e a escala efetivamente atingida, a capacidade de atingir efetivamente o publico-
alvo, serao muito mais determinantes para o resultado do que a forma como foram idealizadas

em primeiro lugar'’.

Por fim, o simbolismo dos projetos a serem eventualmente apoiados nao é secundario,
especialmente se o objetivo também for modificar a visao externa sobre o RS. Expressar a ideia
da adocao de tecnologias desenvolvidas pelos galchos e que podem ser vendidas para outros
subsistemas, do aproveitamento de capacitagoes locais para melhor qualidade de vida, sao
imagens que podem ser exploradas. A presenca de certos fendmenos climaticos extremos
também deve ser vista como oportunidade. A presenga de neve foi transformada em atrativo

turistico pelas cidades serranas. Que outros fendmenos climaticos, culturais, ambientais, podem

16 perguntas que s3o aparentemente simples muitas vezes s6 podem ser respondidas a partir de um adequado
processamento das informacgdes disponiveis. Por exemplo: quanto o RS compra de milho ? Neste caso especifico a
magnitude destas compras seria uma informacdo central para uma avaliagdo objetiva sobre a relevancia ou ndo de
estimular a producdo interna daquele produto. O exemplo é singelo mas retrata bem o ponto que queremos
destacar: a execugdo racional de politicas publicas s6 pode ser realizada com base em certa base de informagdes.
Este parece ser o elemento central do componente “compreender o processo”, na Figura 2.

7 Do ponto de vista de uma agenda de pesquisa para qualificar o projeto e as a¢cdes recomenda-se alocar recursos
para discutir de forma detalhada dois trabalhos ou projetos recentemente tornados disponiveis para conhecimento
publico: Cidades Inteligentes (ABDI) e Industria 2027 (CNI). Ver links nas referéncias.
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ser associados a determinadas solugdes urbanas que se tornem atrativo e/ou externalidade

positival

Mudangas estruturais nao sao geradas a nao ser por investimentos e nao sao quaisquer
investimentos que geram mudangas estruturais significativas e positivas para o aumento da renda
gerada pelo sistema. A distingao entre o impacto de redugao de custos e o impacto de captura
de valor adicionado parece demonstrar de forma suficiente como a adogao de determinadas
técnicas pode ser redutora de custos (portanto, geradora de vantagens competitivas) mas nao
uma garantia de aumento da renda e da renda per capita estadual. O setor publico tem o papel
de avaliar os movimentos concretos da realidade economica e, sempre que possivel, resguardar

os interesses da coletividade.

Assim, investimentos publicos e/ou investimentos privados com apoio publico devem ser
avaliados de forma mais abrangente do que uma simples estimativa de empregos diretos e
indiretos gerados. O efeito estrutural é aquele que resulta da operagao do investimento realizado,
nao dos impactos diretos e indiretos do investimento em si mesmo. Os investimentos que
importa considerar, tendo em vista o recebimento de apoio pelo setor publico, sao aqueles cujo
impacto va necessariamente mais além do beneficio privado que constitui o retorno do
investidor. Dessa perspectiva, interessa investigar mais sistematicamente os impactos dos
diferentes projetos de investimento, estabelecendo assim diretrizes que possam influenciar o seu

desenho especifico a maximizar seus resultados sistémicos.
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