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1 DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

A Lei Complementar Federal n® 101/2000, conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
regulamenta os artigos 163 a 169 da Constituicao Federal de 1988 e juntamente com a Lei Federal n® 4.320/1964
compoem as normas gerais referentes ao regramento das finangas publicas no Brasil.

Em sintese, a LRF estabelece uma série de normas atinentes as finangas publicas, direcionadas para
a responsabilidade na Gestao Fiscal. Essa responsabilidade, nos termos do §1° do seu art. |°, corresponde a uma
acao planejada e transparente, que visa a assegurar o equilibrio das contas publicas.

Neste sentido, a LRF determina que, verificado ao final de um bimestre que a realizacao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), os Poderes e o Ministério Publico promoverao, nos trinta dias
subsequentes, por ato proprio e nos montantes necessarios, limitagio de empenho e movimentagao financeira.

O Decreto Estadual 56.322/2022, em seu art. 3°, dispoe que serdo publicados, bimestralmente, os
valores efetivamente arrecadados, a programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso revisados,
que servirao de parametro para limitagao de empenho e movimentacao financeira, nos termos dos artigos 8°, 9°
e 13 da LRF, caso houver expectativa de nao cumprimento da meta de resultado primario.

Na ocorréncia desta hipétese, conforme disposto na Lei Estadual n® 15.668/2022 (LDO 2022), o
Poder Executivo apurara e informara o montante da limitagdo de empenho a Assembleia Legislativa, ao Poder
Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica.
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2 DA META DE RESULTADO PRIMARIO PARA 2022

O Anexo lll do Decreto Estadual 56.322/2022 estabeleceu as metas bimestrais para o resultado
primario de 2022, um déficit de R$ 51,262 milhSes no ano, em conformidade com a Lei n° 15.668/2021 (LDO
2022. A Tabela | apresenta as metas de resultado primario.

A Lei Orgamentaria Anual 2022 (LOA 2022), Lei n° 15.771, de 2| de dezembro de 2021, estimou
uma receita total de R$ 58,823 bilhdes e uma despesa total de R$ 66,916 bilhdes. Cabe destacar que, nesses
totais, estio computados R$ 15,958 bilhdes de transferéncias intraorcamentarias. Observa-se que essas
transferéncias (dupla contagem) nio causam impacto na proje¢ao dos resultados primario e orgamentario anuais,
pois estdo consignadas tanto na receita quanto na despesa.

As metas bimestrais de arrecadagio das receitas orcamentarias foram projetadas com base na
totalidade dos valores consignados no Orgamento 2022, sendo os principais critérios:

a) Receitas Correntes: valores inscritos no Orcamento de 2022, com a sazonalidade da execugao
orgamentaria adaptada;

b) Deducdo das Transferéncias de Receitas aos Municipios: valor apropriado proporcionalmente a
previsao mensal de ingresso de receitas sobre as quais incidem a reparticao;

c) Transferéncias Intraorcamentarias: compatibilizadas com a programacio de despesas
intraorgcamentarias;

d) Receitas de Capital: sazonalidade da execucao or¢camentaria adaptada para 2022.

As despesas foram desdobradas com base na totalidade dos valores consignados no Orgcamento
2022, sendo os principais critérios:

a) Pessoal e Encargos Sociais: valor total previsto no Orgamento de 2022, com sazonalidade decorrente
do pagamento de férias, crescimento vegetativo da folha e leis aprovadas.

b) Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras: valores consignados no
Orcamento 2022, com sazonalidade caracteristica dos respectivos itens, considerando a previsio da
evolugao das receitas;

c) Divida: valor total consignado no Orgamento de 2022, com sazonalidade da execugdo or¢amentaria
adaptada;

d) Reserva de Contingéncia: valor consignado no Orgamento de 2022, apropriado linearmente no ano.
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Tabela | - Metas de resultado primario, conforme LDO 2022

Em R$ 1.000*
. ° ° ° ° ° o
ESPECIFICACAO Bimlestre Bimzestre Bim3estre Bim4estre Bimsestre Bim6estre 12-:;;'

RECEITA (Exceto intraor¢amentaria) 7.324.981 8.374.600 7.817.755 7.826.674 8.177.661 10.573.357 | 50.095.029
(-) Aplicagdes Financeiras 12.983 65.194 53.041 35.800 51.572 69.651 288.242
(-) Operagdes de Crédito 0 0 75.804 0 0 23.802 99.606
(-) Alienagao de Bens 91.706 116,147 153.050 148.053 337.468 141,691 988.115
(-) Amortizagdo de empréstimos 4211 3858 5.741 4.848 3.174 5250 27.081
RECEITA PRIMARIA (Exceto intraor¢amentaria) (A) 7.216.080 8.189.402 7.530.119 7.637.974 7.785.447 10.332.963 48.691.984
(+) Transferéncias intraorgamentarias 2.393.907 2.446.774 2.384.591 2.239.427 2.673.033 3.503.428 15.641.160
RECEITA PRIMARIA TOTAL (B) 9.609.987 10.636.176 9.914.710 9.877.401 10.458.480 13.836.391 64.333.145
DESPESA (Exceto intraorcamentaria) 7.152.727 8.413.394 8.039.505 8.419.378 8.705.987 12.532.893 53.263.885
() Encargos da divida 404.221 416.147 407.154 389.790 414.962 404.896 2.437.169
(-) Amortizacio da divida 298.928 416.377 323372 308.616 408.598 331.132 2.087.022
(-) Concessdo de empréstimos 0 0 3.786 0 0 7.219 11.005
DESPESA PRIMARIA (Exceto intraorcamentaria) (C) 6.449.578 7.580.870 7.305.193 7.720.972 7.882.428 11.789.647 | 48.728.689
(+) Transferéncias intraorgamentarias 2.393.907 2.446.774 2.384.591 2.239.427 2.673.033 3.503.428 15.641.160
DESPESA PRIMARIA TOTAL (D) 8.843.485 10.027.644 9.689.785 9.960.399 10.555.461 15.293.075 64.369.849
(':\'f(s:;"'TADO PRIMARIO (Exceto intraorcamentaria) 766502  608.532 224926 - 82999 - 96981 -1.456.684 |-  36.705
RESULTADO PRIMARIO (B-D) 766.502 608.532 224.926 - 82,999 - 96.981 - 1.456.684 | - 36.705
META DE RESULTADO PRIMARIO, CONFORME 1.070.510 849.886 314.135 - 115918 - 135.446 -2.034.430 | - 51.262

ANEXO Il.a LDO!

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do RS

(*) Existem expressdes de valores ocultas nas unidades inferiores a R$ 1.000
'Desdobramentos bimestrais da meta anual de resultado primario estipulado no Anexo ll.a da Lei 15.668/2021 (LDO 2022), calculados considerando os resultados bimestrais
decorrentes do desdobramento das receitas e despesas previstas na Lei 15.771/2021 (Lei Orcamentéaria 2022) e o contingenciamento necessario para o atingimento da meta de

resultado primario.
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3 DOS RESULTADOS ALCANCADOS NO ANO DE 2022

3.1 Avaliacao do resultado primario do ano de 2022

O valor realizado do resultado primario no ano de 2022 foi um superavit de R$ 1,392 bilhoes
(Tabela 2), ou seja, R$ 1,443 bilhao acima do valor previsto na meta da LDO para o mesmo periodo, de um
déficit de R$ 51,626 milhdes (Tabela I).

No ano de 2022, as receitas primarias (a receita total menos as receitas de aplicagoes financeiras,
de operagoes de crédito, de alienacido de bens e de amortizagdo de empréstimos), exceto as operagoes
intraorcamentarias, foram de R$ 53,759 bilhoes, ficando R$ 5,066 bilhoes acima da previsao inicial de R$ 48,691
bilhoes.

A queda na projecao de Receitas em relagao aos relatérios publicados nos dois primeiros bimestres
considera os efeitos da Lei Complementar n° 194, publicada no dia 23/06/2022 que, ao alterar a Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir) e o Codigo Tributario Nacional (CTN), estabeleceu como “bens e servigos
essenciais” as operagoes tributadas pelo ICMS em relagao a combustiveis, energia elétrica, comunicagoes e
transporte coletivo, além de conceder tratamento tributario especifico e incentivos ao setor de combustiveis.

Diante da medida, as aliquotas do ICMS sobre operacgoes e prestagoes com combustiveis, gas natural,
energia elétrica, comunicagoes e transporte coletivo ficou limitada aquela definida como geral por cada Unidade
Federativa.

As despesas primarias empenhadas (despesa total menos juros e encargos da divida, amortizagao da
divida e concessao de empréstimo), excluidas as operagdes intraorgamentarias, alcangaram R$ 52,345 bilhoes, o
que representa R$ 3,617 milhao acima do valor estabelecido no Decreto, de R$ 53,263 bilhdes (Tabelas | e
2). As receitas e despesas serao analisadas com mais detalhes nos subitens 3.2 e 3.3 deste relatério.

Tabela 2 - Resultado primario realizado no ano de 2022

Em R$ 1.000*
2022
ESPECIFICACAO Previstas R . | Realizadas Realizadas (-)
no Decreto eprogramadas | Realizadas 5 ) Reprogramadas
ecreto
RECEITA (Exceto intraorcamentaria) 50.095.029 56.022.728 | 56.591.288 | 6.496.259 568.560
(-) Aplicagoes Financeiras 288.242 588.000 683.360 395.118 95.360
(-) Operagées de Crédito 99.606 96.596 95.596 -4.010 -1.000
(-) Alienagdo de Bens 988.115 2.055.470 2.045.995 1.057.879 -9.475
(-) Amortizagdo de empréstimos 27.081 8.066 7.665 -19.416 -401
RECEITA PRIMARIA (Exceto intraorcamentaria) (A) 48.691.984 53.274.597 | 53.758.672 | 5.066.688 484.076
(+) Transferéncias intraorgamentarias 15.641.160 16.659.613 16.525.370 884.210 -134.243
RECEITA PRIMARIA TOTAL (B) 64.333.145 69.934.210 | 70.284.043 | 5.950.898 349.833
DESPESA (Exceto intraorcamentaria) 53.263.885 50.031.713 | 53.265.831 1.945 3.234.118
(-) Encargos da divida 2.437.169 472.533 481.969 | -1.955.200 9.436
(-) Amortizagio da divida 2.087.022 359.494 375395 -1.711.627 15.901
(-) Concessao de empréstimos 11.005 36.937 62.991 51.986 26.054
DESPESA PRIMARIA (Exceto intraorgamentaria) (C) 48.728.689 49.162.748 | 52.345.475 | 3.616.786 3.182.727
(+) Transferéncias intraorgamentarias 15.641.160 16.819.506 16.546.757 905.597 -272.749
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DESPESA PRIMARIA TOTAL (D) 64.369.849 65.982.254 | 68.892.232 | 4.522.383 2.909.978
RESULTADO (Exceto intraorcamentaria) (A-C) -36.705 4.111.849 1.413.197 | 1.449.902 -2.698.651
RESULTADO PRIMARIO (B-D) -36.705 3.951.956 | 1.391.811 | 1.428.515 -2.560.145
CONTINGENCIAMENTO NECESSARIO PARA META 0 0 0 0 0
RESULTADO PRIMARIO

gf)s;’_::lf&?‘ 2:::2‘:'_%“;"65 -36.705 3.951.956 1391811 | 1428515 -2.560.145
META DE RESULTADO PRIMARIO, CONFORME

ANEXO Il.a da Lei 15.668/2021 (LDO 2022) e -51.262 3.951.956 | 1391811 | 1443.073 -2.560.145
apos contingenciamento

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do RS
* Existem expressdes de valores ocultas nas unidades inferiores a R$ 1.000
! Contempla eventual contingenciamento/contengao de empenhos.

Quanto as operagoes intraorgamentarias, deve-se esclarecer que as receitas intraorgamentarias
tendem a se igualar as despesas intraorgamentarias ao longo do exercicio, podendo haver descompasso contabil
em determinados bimestres sem que cause impacto no resultado final. Isto deriva destas receitas serem
decorrentes das despesas. Quando essas siao pagas para uma entidade que faz parte do sistema or¢amentario
consolidado do Estado, correspondem a uma receita contabilizada no érgao recebedor. Por outro lado, sem a
despesa intraor¢amentaria, nao ha a receita intraorgamentaria correspondente.

3.2 Avaliacio das receitas acumuladas no ano de 2022

O total das receitas, deduzidas as Transferéncias Tributarias aos Municipios e ao FUNDEB e
excluindo-se as receitas intraorgamentarias, atingiu o montante de R$ 54,098 bilhdes no ano de 2022,
aproximadamente R$ 5,362 bilhoes acima da previsao do Decreto, de R$ 48,737 bilhoes.

Os grupos de receitas Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria, Transferéncias Correntes,
Outras Receitas Correntes e Contribuicdes superam as expectativas do ano em R$ 3,603 bilhdes, R$ 1,678
bilhoes, R$ 422,739 milhoes e R$ 157,040 milhoes, respectivamente. (Tabela 3).

Tabela 3 - Receitas realizadas no ano de 2022

Em R$ 1.000*
2022
RECEITAS Previstas ) Realizadas Realizadas (-)
De::-’eto Reprogramadas | Realizadas Deg?eto Reprogramadas
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 51.633.413 54.633.772 | 55.236.478 | 3.603.065 602.706
Contribuiges 4.888.505 5.168.958 5.045.545 157.040 -123.413
Receita Patrimonial 858.082 1.532.521 1.672.591 814.509 140.070
dlq Aplicagées Financeiras 288.242 588.000 683.360 395.118 95.360
Receitas Agropecuaria, Industrial e de Servigos 624.641 572.539 607.344 -17.297 34.805
Transferéncias Correntes 10.012.952 11.647.716 | 11.691.168 1.678.217 43.452
Outras Receitas Correntes 542.466 859.237 965.206 422.739 105.969
Dedugbes Transferéncias Tributarias aos Municipios -12.375.499 -13.032.199 | -13.168.882 -793.383 -136.683
Dedugées FUNDEB -7.447.779 -7.877.234 | -7.951.112 -503.333 -73.878
TOTAL RECEITAS CORRENTES (Exceto Intraorcamentarias) | 48.736.780 53.505.311 | 54.098.338 | 5.361.558 593.027
Operagoes de Crédito 99.606 96.596 95.596 -4.010 -1.000
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Alienagdo de Bens 988.115 2.055.470 2.045.995 1.057.879 -9.475
Amortizagdo Empréstimos 27.081 8.066 7.665 -19416 -401
Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital 243.446 357.286 343.694 100.248 -13.591
TOTAL RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intraorcamentarias) | 1.358.249 2.517.417 | 2.492.950 | 1.134.701 -24.468
TOTAL RECEITAS (Exceto Intraor¢amentarias) 50.095.029 56.022.728 | 56.591.288 | 6.496.259 568.560
Receita Corrente Intraorcamentaria 15.641.160 16.659.613 | 16.525.370 884.210 -134.243
Receita de Capital Intraorgamentaria 0 26414 36.337 36.337 9.923
TOTAL RECEITAS 65.736.189 72.708.756 | 73.152.996 | 7.416.807 444.240
Das quais Receita Primaria Total 64.333.145 69.960.624 | 70.320.380 | 5.987.235 359.756
Das quais Receita Primaria (Exceto Intraorcamentaria) 48.691.984 53.301.011 | 53.795.010 | 5.103.025 493.999

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do RS
*Existem expressoes de valores ocultas nas unidades inferiores a R$1.000

3.3 Avaliacao das despesas acumuladas no ano de 2022

A Tabela 4 apresenta as despesas previstas no Decreto Estadual 56.322/2022 e as despesas
empenhadas em 2022. Nos relatérios do 1° ao 5° bimestre, sao consideradas as despesas liquidadas.

A despesa total empenhada, excluidas as operagoes intraor¢amentarias, atingiu R$ 53,266 bilhoes,
portanto, R$ 1,945 milhao abaixo da previsao inicial de R$ 53,264 bilhoes.

A despesa primaria, exceto as operagoes intraor¢amentarias (isto €, despesa total sem operagoes
intraorcamentarias e excluidas do servigo da divida e da concessdao de empréstimo) chegou a R$ 43,265 bilhoes
ficando, desta forma, R$ 1,945 milhdo acima do valor previsto, que era de R$ 53,264 bilhoes.

O grupo Juros e Encargos da Divida apresentou execugio abaixo do previsto no Decreto em R$
1,955 bilhdo. Ja os grupos Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos, Inversoes
Financeiras superaram os valores planejados em R$ 768,747 milhoes, R$ 2,529 bilhdes, R$ 1,292 bilhdes e

299,298 milhdes, consecutivamente.

Tabela 4 — Despesas previstas e empenhadas no ano de 2022

Em R$ 1.000*
2022
DESPESAS Previstas Empenhadas | Liquidadas (-)
no Reprogramadas | Empenhadas () Decreto | Reprogramadas
Decreto
Pessoal e Encargos Sociais 32.316.171 32.406.208 33.084.918 768.747 678.710
uros e Encargos Da Divida 2.437.169 472.533 481.969 -1.955.200 9.436
J g

Outras Despesas Correntes 13.035.176 14.565.888 15.564.035 2.528.859 998.147
Investimentos 2.131.758 2.060.409 3.424.023 1.292.266 1.363.614
Inversdes Financeiras 36.192 167.180 335.490 299.298 168.310
d/q Concessdo de Empréstimos 11.005 36.937 62.991 51.986 26.054
Amortizagio da Divida 2.087.022 359.494 375.395 -1.711.627 15.901
Reserva de Contingéncia 1.220.397 0 0 -1.220.397 0
TOTAL DESPESAS (Exceto Intraorcamentaria) 53.263.885 50.031.713 53.265.831 1.945 3.234.118
Transferéncias Intraorcamentarias 15.641.160 16.819.506 16.546.757 905.597 -272.749
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TOTAL DESPESAS 68.905.046 66.851.219 69.812.588 907.542 2.961.369
Das quais, Despesa Primaria Total 64.369.849 65.982.254 68.892.232 4.522.383 2.909.978
Das quais, Despesa Primaria Exceto Intraorcamentaria | 48.728.689 49.162.748 52.345.475 3.616.786 3.182.727
FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do RS
* Existem expressdes de valores ocultas nas unidades inferiores a R$ 1.000
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3.4 Participacao do poder/orgio na dotacdo alterada da despesa primaria e
empenho de despesa primaria em 2022

A Tabela 5 traz a participagao do poder/érgao na dotagao alterada da despesa primaria e o empenho
de despesa primaria em 2022.

Tabela 5 — Participacdao do poder/6rgao na dotaciao alterada da despesa primaria e empenho
de despesa primaria em 2022

Em R$ 1.000*
Poderes / Orgios PZrottl::g:pﬁa:2::::;5:(:;"{10:5?::;: : Empenho deen;i;;pzelsa primaria
primaria em 2022

Poder Executivo 87,7% 45.771.209.704

Poder Judiciario 7,1% 3.762.007.518

Poder Legislativo 2,3% 1.276.938.057

Assembleia Legislativa 1,2% 669.626.331

Tribunal de contas 1,1% 607.311.726

Ministério Publico 2,1% 1.001.175.903

Defensoria Publica 0,8% 533.787.977
Total exceto intraor¢camentaria

e distribuicio de receitas aos 100,0% 52.345.119

municipios

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul - SEFAZ/RS
* Existem expressoes de valores ocultas nas unidades inferiores a R$ | mil.
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