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MENSAGEM
DA SECRETARIA
DA FAZENDA

Esta edicao anual do Relatério da Divida do Estado coincide com a reflexao
de um ciclo caracterizado por mudangas estruturais na administragao publica
gaucha. Nagestdao de 2019 a 2022, as reformas da previdéncia e administrativa,
as privatizagdes, as concessoes e a adesao do Rio Grande do Sul ao Regime
de Recuperacgdo Fiscal (RRF), homologado em 20 de junho do ano passado,
permitiram a redugao substancial do desequilibrio fiscal e criaram as bases
para um novo periodo, com maior regularidade de pagamentos e retomada
gradativa de investimentos.

Nesse cenario, mesmo com a queda do ICMS provocada pela vigéncia, a partir
de junho das Leis Complementares Federais n°. 192 e 194, que alteraram as
bases de arrecadacgao dos Estados, as contas publicas do Rio Grande do Sul
chegaramaofinalde 2022 comresultado positivo,comprovandoaassertividade
das medidas adotadas. No ano passado, o resultado or¢gamentario alcangou
um superavit de R$ 3,325 bilhées e o resultado primario foi de R$ 1,352 bilhdo.
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E importante destacar que sem o RRF, ao invés de um superavit orcamentario,
o Estado teria registrado um déficit de R$ 954 milhées em 2022. Além
disso, se retirados os efeitos das receitas extraordinarias das privatizagdes e
concessoes, o déficit seria de R$ 3,2 bilhdes. Assim, se por um lado ha clareza
de que as medidas adotadas até aqui foram corretas; por outro ha também
a convicgao de que nao sao suficientes para sanar o desajuste histérico das
contas publicas gauchas.

Com a homologacao do RRF, o Estado avanga no processo de regularizagao
de pendéncias judiciais e na viabilizagdo da retomada gradual do pagamento
de dividas, refinanciando um saldo superior a R$ 16 bilhdes em prestagdes
nao pagas desde julho de 2017. Essa situagao poderia ser considerada a mais
grave do Brasil porque, além de nao pagar as suas parcelas da divida com a
Unido, no Rio Grande do Sul, inexistia félego financeiro sequer para quitar
obrigagdes como a folha dos servidores, atrasada havia cinco anos, além de
existir acumulo de outros substanciais passivos. Assim, considerando o RRF e
as medidas estruturais adotadas, é possivel afirmar que ja ingressamos numa
nova trajetéria para o equilibrio fiscal continuo. Nessa perspectiva conjugada
de ac¢des, estd sendo buscado financiamento junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento para honrar precatérios, processo fundamental para o
cumprimento da obrigagao constitucional de zerar o estoque até 2029.

Com o atual cendrio de reducgao da receita de ICMS pela legislagao federal, a
revisdo de metas e compromissos do Plano do RRF entra na ordem do dia. O
Rio Grande do Sul, junto com outros Estados, defende a mudanga nos encargos
da divida com a Unido, com a reducdo da taxa de juros e a revisao dos critérios
para a formacdo do Coeficiente de Atualizacdo Monetaria (CAM). Em 2022,
a divida do Estado com a Uniao foi atualizada pelo CAM de 7,15% ao ano e,
para 2023, a previsdo é de um coeficiente ainda maior, de cerca de 9% ao ano.
Somando-se 4% de juros, atinge-se uma taxa de encargos equivalente a da
SELIC, que se encontra em um patamar elevado. Essa situacao fara com que o
estoque de divida consolidada liquida cres¢a préoximo de 30% do valor atual da
receita corrente liquida, que aumentara num percentual inferior.
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O processo de ajuste fiscal do Estado ndo esta encerrado. Nesse caminho de
melhoria continua, em que buscamos recuperar parte das receitas que foram
perdidas, as despesas precisam ser permanentemente analisadas de forma
rigorosa e qualitativa. E nossa determinacdo seguir trabalhando pelo equilibrio
fiscal, preservando as conquistas que sao tdo caras a sociedade gaucha,
conjugadas na regularidade de pagamentos, na execu¢dao do RRF dentro
desse novo cendrio e na retomada de investimentos publicos, mesmo com as
revisdes necessarias que o planejamento publico prevé.

Este relatério da Divida Publica, em mais uma de suas edi¢des, retrata com
transparéncia essa nova etapa importante na gestao publica do Estado.

PRICILLA MARIA SANTANA
Secretéaria da Fazenda
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MENSAGEM DO
SUBSECRETARIO DO
TESOURO DO ESTADO

Publicamos a 14? edicao do Relatério da Divida Publica do RS com o
sentimento de que comprometimento e foco na busca de solugdes, que
por vezes levam anos para serem alcangadas com sucesso, valem a pena.

Em maio de 2017, com a instituicdo Regime de Recuperagao Fiscal, o
Estado do Rio Grande do Sul identificou a oportunidade de uma negociagéao
que produzisse uma relevante melhora na diregdo de seu equilibrio fiscal.
Passaram-se cinco anos de trabalho intenso que envolveu andlise profunda
das medidas de ajustes previstas na Lei, proje¢des quanto ao pagamento
das parcelas da divida, estudos encaminhados ao Poder Legislativo e muita
negociagdao com a Unido para defender os interesses do Estado.
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Em 20 de junho de 2022, o Rio Grande do Sul homologa sua adesao ao RRF
refinanciando as parcelas de forma escalonada durante nove anos, de oito
operagdes de crédito: uma com Unido, duas com bancos nacionais e cinco
com bancos internacionais. Concluimos uma negociagdo que levou o Estado
a um significativo avan¢o em direcao ao equilibrio fiscal e, desta forma,

abrindo espago para condugao de politicas publicas nas areas prioritarias.

Embora tenha havido uma significativa melhora quanto a sustentabilidade
financeira do Estado apés a homologagdao do RRF, considerando-se os
cenarios previstos, as proje¢des do perfil da divida junto a Unido, que
representa 88,1% do total da divida do RS, a evolugao do seu saldo ainda
provoca preocupac¢do, principalmente devido ao indice de correcao
monetaria aplicado (IPCA + 4% ao ano limitado a taxa SELIC). Entendemos
ser volatil e elevado, fazendo com que a corregcao da divida cresca a

patamares bastante além da capacidade de pagamento do estado.

A atualizagdo monetaria também tem sido o principal elemento de
crescimento dos passivos judiciais do Estado. Embora o valor depositado
para pagamento de precatérios tenha se elevado nos ultimos anos de
forma acentuada, chegando a R$ 800 milhées em 2022, com crescimento
de 15,5% em relagdo ao ano anterior, o estoque a ser pago, atualizado
pela taxa SELIC, subiu de R$ 15,2 bilhdes para R$ 16,5 bilhées no ultimo
ano. Estamos experimentando uma taxa de juros altamente elevada com
impactos preocupantes nas dividas do RS. Cientes da necessidade de
se atacar o estoque de precatoérios, o Tesouro do Estado inova buscando
uma operacado de crédito baseada em resultados (inédita ainda no dmbito
subnacional) junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
chamada internamente de Pré-Sustentabilidade, para pagamento aos

credores que venham a aderir a um desagio relevante do valor a receber.

Enfim, terminamos 2022 com iniciativas e negocia¢gdes que levaram anos

para que fossem concluidas, cujo sucesso em seu resultado nos renova
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O espirito para enfrentarmos novos desafios, especialmente a melhoria
nas condigoes do RRF e a reducao no estoque de precatérios. Com
comprometimento e foco nos objetivos, os resultados aparecerao.

Boa leitura!

EDUARDO LACHER
Subsecretério do Tesouro do Estado
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CAPITULO 1

A SITUACAO DA DIVIDA
PUBLICA E OS RESULTADOS
ALCANCADOS EM 2022

1.1 0 CONTEXTO ECONOMICO E FISCAL

RESULTADOS DA ECONOMIA BRASILEIRA E GAUCHA

A economia brasileira cresceu 2,9% em 2022, totalizando R$ 9,9 trilhdes, con-
forme dados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais do IBGE. A soma dos
bens e servigos finais produzidos no 4° trimestre no Brasil superou em 4,1% o
nivel pré-pandemia da covid-19, apurado no 4° trimestre de 2019. Porém, inter-
rompeu a trajetéria recente de recuperagao, reduzindo 0,2% em relagcao ao 3°
trimestre de 2022, quando a série histérica do PIB trimestral tinha alcangcado
um novo pico.
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Considerando o PIB pela ética da oferta, enquanto os servigos subiram 4,2% e
a industria, 1,6%, a agropecudria caiu 1,7%, em 2022. Pela 6tica da demanda, o
consumo das familias aumentou 4,3%, o consumo do governo, 1,5%, a forma-
¢ao bruta de capital fixo, 0,9%, as exportacgdes, 5,5%, e as importacdes, 0,8%.

Pelo quarto ano consecutivo, a meta de inflagdo do Conselho Monetario Na-
cional foi superada. O indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) chegou
a 5,79% em 2022, quando a meta era 3,5%, com teto de 5%. Mesmo com o es-
touro da meta, o indice ficou abaixo do verificado em 2021, que foi de 10,06%.

Em margo de 2021, o Banco Central iniciou um ciclo de alta dos juros para
tentar debelar o crescimento da inflagdo, passando a taxa Selic de 2% para
13,75% ao ano em agosto de 2022. De acordo com a primeira Ata da Reunido
do Comité de Politica Monetéria (Copom) de 2023, a inflagdo corrente conti-
nua elevada, sobretudo no setor de servigos, e com alto grau de difusao. No
ambito domeéstico, o cendrio é de desaceleragao do crescimento econémico e
do mercado de trabalho e a inflagdo ao consumidor, mesmo com redug¢ao na
margem, devera continuar elevada.

As contas do setor publico brasileiro consolidado apresentaram superavit pri-
mario de R$ 126 bilhées em 2022, equivalente a 1,28% do PIB, sendo o melhor
indice desde 2011. Em 2021, o resultado primario foi superavitario em R$ 64,7
bilhdes.

O Estado do Rio Grande do Sul teve uma queda de 5,1% do PIB em 2022, tota-
lizando R$ 595 bilhdes, equivalente a 6% do total nacional, conforme o Depar-
tamento de Economia e Estatistica. Por atividade econdmica, a agropecuaria
gaucha, como consequéncia da estiagem, apresentou queda brusca de 45,6%.
Jaaindustria e os servigos cresceram 2,2% e 3,7%, respectivamente. Na indus-
tria, os maiores avangos ocorreram na fabricacao de maquinas e equipamentos
(12,3%) e de veiculos automotores, reboques e carrocerias (15,3%), enquanto as
maiores quedas foram nas atividades de produtos quimicos (-12,5%) e mdveis
(-12,9%).

O Grafico 1.1 abaixo mostra o indice do volume do PIB do RS e do Brasil do 1°
trimestre de 2005 ao 4° trimestre de 2022. A soma dos bens e servigos finais
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produzidos no 4° trimestre do ano passado superou em 1,1% o nivel pré-pan-
demia da covid-19, medido no 4° trimestre de 2019, mas ficou 16,8% abaixo
do nivel do 2° trimestre de 2021, quando a série histérica tinha alcangado um
NOVO pico.

GRAFICO 1.1 - INDICE DO VOLUME DO PIB DO RIO GRANDE DO SUL E DO BRASIL
1° TRIMESTRE/2005 — 4° TRIMESTRE/2022
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Fonte: IBGE e DEE-SPGG/RS
Nota: Os indices tém como base 2005 = 100

RESULTADOS FISCAIS DO ESTADO

A receita total efetiva do Estado, segundo o Relatério de Transparéncia Fiscal',
totalizou R$ 56,591 bilhdes em 2022, um decréscimo nominal de 0,50% em
relacdo a 2021 (Tabela 1.1 abaixo). Essa variagdo negativa foi consequéncia
sobretudo daquedanaarrecadacao do ICMS sobre combustiveis, comunicagao
e energia e s6 nao foi menor devido ao ingresso de receita das privatizagées
das companhias Sulgas (R$ 955 milhdes) e CEEE-Geracgéo (R$ 928 milhdes).

1 No Relatério de Transparéncia Fiscal da Secretaria da Fazenda, receita e despesa total efetiva referem-se a receita e a despesa
total deduzidas das transferéncias constitucionais para os municipios e das transferéncias intraorgamentarias.
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A despesa total efetiva ficou em R$ 53,266 bilhdes, uma diminuicdo de 2,51%
comparado com 2021, que foi de R$ 54,6 bilhdes. A redugdo no empenho do
servigo da divida com a Unido em razao da adesao ao Regime de Recuperacgao
Fiscal (RRF) foi crucial nesse cenério.

O resultado orcamentario efetivo de 2022 alcangou um superdvit de R$ 3,325
bilhées, superior ao de 2021, que foi de R$ 2,235 bilhées. Mesmo com a queda
da arrecadagao do ICMS, esse avancgo foi possivel pelo inicio daimplementagao
do RRF e pelas receitas extraordinarias com as privatizacées — nao fosse o inicio
das redugdes extraordinarias no pagamento da divida devido ao arcaboucgo do
RRF, o resultado orgamentario seria negativo. Ja o resultado primario — que
reflete a diferenca entre receitas e despesas de natureza fiscal, excluindo as
operac¢des de natureza financeira, como o pagamento da divida publica — foi
positivo em R$ 1,352 bilhées, mas bem inferior aos R$ 4,658 bilhdes registrados
em 2021.

TABELA 1.1 - RECEITAS, DESPESAS E RESULTADOS FISCAIS — RIO GRANDE DO SUL - 2021-2022
R$ MILHOES

2022 variacao
Receita Total Eeftiva 56.591 -0,50%
Despesa Total Efetiva 53.266 -2,51%
Resultado Orgamentario Efetivo 3.325 48,81%
Resultado Primario 1.352 -70,97%
Receita Tributaria 55.236 -4,63%
ICMS 43.382 -8,78%
Receita Corrente Liquida 50.634 -6,02%

Despesa de Pessoal e Encargos 33.085 6.30%

Fonte: Relatério de Transparéncia Fiscal RS.

A Receita Tributaria, principal componente da arrecadagao estadual,
apresentou redugdo nominal de 4,63%. Somente o Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) caiu de R$ 47,56 bilhdes
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em 2021 para R$ 43,38 bilhdes em 2022, uma variagdo de -8,78%, como
consequéncia dos seguintes fatores: reducao da aliquota geral do imposto
de 17,5% para 17% e das aliquotas sobre combustiveis, energia elétrica e
telecomunicacdes de 30% para 25%, desde 1° de janeiro de 2022 (impacto
de R$ 3,428 bilhdes a menos na arrecadac3o); e inicio da vigéncia, a partir
de junho de 2022, da Lei Complementar n° 194, que limitou a aliquota geral
(17%) o ICMS de combustiveis, comunicacao e energia (cerca de R$ 3 bilhdes
a menos na arrecadac3do). Além disso, a operagdo de regularizagdo contabil
de parte da divida de ICMS da CEEE-D, de R$ 2,57 bilhées, em julho de 2021,
elevou a base de comparacgao do imposto naquele ano.

A Receita Corrente Liquida (RCL) —receita corrente deduzida das transferéncias
constitucionais e legais — atingiu R$ 50,634 bilhées em 2022, uma alteragédo
nominal de -6,02% em relagdao a 2021. Esse declinio foi provocado pela
desoneracao do ICMS explicada no paragrafo anterior e pela alteracao de
critérios relativos & deducéo integral das perdas do Fundeb em 2022 (R$ 2,5
bilhées a menos).

As despesas continuam concentradas, com cerca de 85% do total, em Pessoal
e Encargos e outras de natureza obrigatéria (Divida, Precatérios e gastos
vinculados). O gasto de Pessoal passou de R$ 31,1 bilhdes em 2021 para R$
33,1 bilhées em 2022, um aumento de 6,3%. Esse crescimento foi determinado
pelo reajuste geral de 6% concedido a todos os servidores e pelo reajuste aos
professores, que variou entre 5,53% e 32%. Considerando a inflagdo acumulada
pelo IPCA em 2022, a variagao real com Pessoal e Encargos ficou em apenas
0,48% no periodo.

O dispéndio com o grupo Outras Despesas Correntes (custeio) cresceu de R$
13,624 bilhdes em 2021 para R$ 15,564 bilhées em 2022, um acréscimo de 14,2%,
enquanto a execugao dos grupos Investimentos e Inversdes Financeiras subiu
de R$ 2,4 bilhdes (4,65% da Despesa Total Efetiva) em 2021, ja descontados os
efeitos da desestatizacdo da CEEE-D, para R$ 3,8 bilhdes em 2022 (7,06% da
Despesa Total Efetiva), uma ampliagdo consideravel de 55%.
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1.2 O QUE E A DiVIDA PUBLICA?

A divida publica é constituida por obriga¢des financeiras assumidas pelo ente
publico governamental por intermédio de empréstimos, contratos, titulos de
crédito e outros instrumentos. Tais obrigagdes tém como propdsito, via de
regra, o financiamento governamental, para os mais diferentes fins.

A divida publica consolidada ou fundada é o montante total das obrigagoes
financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagao de operagdes de crédito para amorti-
zag¢ao em prazo superior a doze meses. Compreende também os precatérios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000, incluidos em orcamento e
nao pagos durante a execucdao financeira, bem como a divida mobiliaria, que
é a divida publica representada por titulos emitidos pelo ente governamental.

Adivida publica €, juntamente com os impostos e demais
receitas publicas, um instrumento de financiamento
das atividades e dos investimentos governamentais. A
capacidade de um ente governamental de contrair novas
dividas é também um indicador de seu potencial de
financiamento. Poroutrolado, adividaimplicaobrigagdes
que exigem capacidade financeira, no tempo certo, para
o seu devido cumprimento.

A divida publica é sustentavel se as suas obriga¢gdes ao longo do tempo
tiverem cobertura de resultados fiscais positivos e capacidade de pagamento
projetada do ente publico, ou ainda, se puder ser refinanciada nos seus
vencimentos.
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1.3 A SITUAGAO ATUAL E OS RESULTADOS EM 2022

A divida publica fundada do Estado do Rio Grande
do Sul é constituida atualmente por 17 contratos
de empréstimos, por parcelamentos de débitos
previdenciarios e de outras contribui¢cdes sociais, além
dos precatoérios judiciais.

A divida em contratos é composta por nove empréstimos nacionais — divida
interna — e por oito empréstimos internacionais — divida externa. O Estado
nao possui, atualmente, divida constituida pela emissao de titulos publicos —
divida mobiliaria, pois o arcaboucgo legal nacional ndo permite a emissao pelas
unidades federativas.

Em torno de 88% da divida estadual, exceto precatérios, tem origem em apenas
dois contratos celebrados com o governo federal no ano de 1998: o contrato
de refinanciamento da divida estadual sob o amparo da Lei 9.496/97, a qual
estabeleceu critérios para a consolidagao, a assungao e o refinanciamento
pela Unido da divida publica mobilidria dos Estados; e o contrato do Programa
de Incentivo a Redugdo da Presenga do Setor Publico Estadual na Atividade
Financeira Bancéaria (Proes), no ambito da Medida Proviséria n° 2.192-70, que
estabeleceu mecanismos para a promog¢do do saneamento dos sistemas
financeiros estaduais. Com a implementagcdo da Lei Complementar n°
156/16, essas dividas com o governo federal tiveram seus saldos devedores
consolidados.

No Grafico 1.2, estd ilustrada a evolugao do valor nominal da divida fundada do
Estado, exceto precatdrios, nos ultimos 8 anos.
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GRAFICO 1.2 - EVOLUGAO DO SALDO DA DIVIDA FUNDADA DO RS — 2015-2022

EM R$ BILHOES
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Fonte: Sistema da Divida Publica (SDP)
Obs.: Ndo inclui a divida de precatdrios judiciais e de parcelamentos de autarquias e fundagdes.

A Tabela 1.2 apresenta a relagao das principais dividas do Estado, os saldos
devedores e a participagao no total, na posicao final dos Ultimos trés exercicios
financeiros. Em 2022, a divida fundada da administracdo direta do Estado,
exceto precatérios judiciais, apresentou valor total de R$ 93,6 bilhdes, o que
representou um acréscimo nominal de R$ 7,5 bilhdes e percentual de 8,7%
em relagdo ao ano anterior. Desse total, R$ 83,9 bilhdes sio referentes a divida
interna e R$ 9,6 bilhdes, a divida externa.

A divida com o governo federal, na figura da Unido ou de suas agéncias,
constitui a maior parte da divida publica do Estado, tendo uma participagao de
89,5% no total. Além das dividas relativas a Lei 9.496/97 e ao PROES, outras
dividas internas importantes sdao os empréstimos junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e ao Banco do Brasil, além dos
parcelamentos de dividas previdenciarias com o Instituto Nacional do Seguro
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Social (INSS) e da contribuicdo ao Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Pablico (PASEP). A partir de 2022, destaca-se também a divida junto
a Uniado do refinanciamento no ambito do Regime de Recuperacgao Fiscal, que
sera explicada adiante.

TABELA 1.2- DIVIDA FUNDADA DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO ESTADO — 2020-2022
R$ MIL

Discriminagdo

Lei 9.496/97 e PROES — LC 156

Refinanciamento RRF
(art.9-A, LC 159)

Lei 8.727/93

BNDES

Banco do Brasil e CEF

Parcelamentos INSS e PASEP

TOTAL DIiVIDA INTERNA

Banco Mundial-BIRD

Reestruturagao Divida

PROREDES

PROCONFIS Il

Banco Interamericano-BID

TOTAL DIVIDA EXTERNA

TOTAL GERAL DA DiVIDA

Fonte:: Sistema da Divida Pablica (SDP).

2020

69.063.610

28.598

723.045

684.663

171.586

70.671.503

8.351.149

4.439.941

2.461.952

1.449.256

2.308.286

10.659.435

81.330.938

55

3,0

18

2.8

131

2021

73.723.295

5.973

621.105

683.991

131.239

75.165.603

8.561.070

4.410.211

2.630.508

1.520.351

2.308.196

10.869.266

%

1,8

2,7

12,6

100,0 86.034.869 100,0

2022

60.646.420

21.820.942

512.720

658.625

97.912

83.946.515

7.575.885

3.778.656

2445844

1.351.384

2.034.664

9.610.548

8,1

4,0

2,6

1,4

2,2

10,3

93.557.064 100,0

Obs.: Ndo inclui a divida de precatdrios judiciais e de parcelamentos de autarquias e fundagdes.
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Durante o ano de 2022, o Estado antecipou a quitagdo dos refinanciamentos
realizados em 1994 ao amparo da Lei 8.727/93. Em conformidade com essa
lei, através de contratos de assungao de dividas autorizados por lei estadual e
resolucdes do Senado, o Estado assumiu passivos da Cohab (R$ 828,6 mihdes),
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul—IPE-RS (R$ 419 milhées)
e Caixa Econdmica Estadual (R$ 41,5 milhdes). Mediante o pagamento total de
R$ 2,239 milhées em margo de 2022, o Estado liquidou parcela vencivel de R$
1,88 milhdes e quitou antecipadamente parcelas menores que se estenderiam
até julho de 2024.

Também foi paga, em dezembro, a ultima parcela da divida assumida com a
Caixa Econémica Federal chamada Pré-Moradia, referente a contrato assinado
em dezembro de 1997. O contrato, no valor total de R$ 4,98 milhdes, estipulou o
pagamento de prestagdes mensais pelo prazo de 300 meses.

Os parcelamentos com o INSS e PASEP se embasam em dispositivos legais que
permitiram o pagamento de dividas reconhecidas em condi¢cdes especiais € 0
reparcelamento de débitos.

A divida externa é composta de contratos de empréstimos com organismos
internacionais multilaterais, destacando-se aqueles firmados com o Banco
Mundial (BIRD) — Empréstimo para Reestruturacdo da Divida, PROREDES
(Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econémico e
Social), PROCONFIS Il (Programa de Consolidacdo do Equilibrio Fiscal
para o Desenvolvimento do Estado) e aqueles contratados junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) — PROFISCO (Projeto de
Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado), PROCONFIS, PROCONFIS I,
Programa de Oportunidades e Direitos (POD) e PROFISCO II.

20

RELATORIO ANUAL DA DIiVIDA PUBLICA ESTADUAL 2022




FIGURA 1.1 - DIVIDA DO ESTADO DO RS — PRINCIPAIS CREDORES

o BANCOS
UNIAO FEDERAIS

“82,5

BILHOES BILHAO

Banco do Brasil Banco Mundial
BNDES BID

A divida refinanciada com a Unido passou, com a Lei Complementar n® 148/14,
a ser corrigida pelo CAM (Coeficiente de Atualizacdo Monetéria), calculado
com base no menor indice entre a variagdo mensal acumulada do IPCA, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e da taxa basica de juros,
a Selic (Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia), do Banco Central. Em
2022, o CAM acumulado no ano alcangou o valor de 7,1502%.

Conforme a Tabela 1.3, a divida estadual corrigida pelo CAM apresentou
aumento noindice de participagao total de 85,7% em 2021, para 88,4% ao final
de 2022. A participagao da divida indexada a variagao cambial, que decorre
dos contratos de financiamentos externos, encerrou o ano com um percentual
de 10,3%, apresentando declinio em relagdo ao observado em 2021. J& as
dividas indexadas pela TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo), constituidas pelos
empréstimos junto ao BNDES e Banco do Brasil, experimentaram pequena
diminuigdo, para 1,2% do total.
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TABELA 1.3 - COMPOSICAO DA DIVIDA DO ESTADO POR INDEXADOR — 2020-2022

Discriminagdo

Coeficiente Atualizagao
Monetéria (CAM)

Variagdo Cambial

Taxa de Juros de
Longo Prazo (URTJLP)

Outros

TOTAL

2020

69.063.610

10.659.435

1.400.277

207.615

81.330.938

% 2021

849 73723295

13,1 10.869.266

17 1.295.987

0,3 146.321

100 86.034.869

%

85,7

12,6

1,5

0,2

2022

82.677.258

9.610.548

1.162.628

106.630

93.557.064

R$ MIL

Os prazos de vencimento das dividas estaduais estao indicados na Tabela

1.4. O prazo mais longo é o da divida refinanciada com a Unido no ambito do

Regime de Recuperagao Fiscal, com vencimento em agosto de 2052. As di-

vidas externas se estendem até 2043, no caso do Banco Mundial, e até 2045,

no caso do BID. As dividas com o BNDES possuem prazo final de vencimento

em junho de 2032.

TABELA 1.4 — VENCIMENTOS DAS DIVIDAS ESTADUAIS

Discriminagdo

BNDES

Parcelamento INSS e PASEP
Banco do Brasil

Banco Mundial-BIRD

Banco Interamericano-BID
Lei 9.496/97 — LC 156

Refinanciamento RRF (9°-A)

Vencimento

Jun/2032

Jun/2037

Fev/2043

Set/2043

Out/2045

Abr/2048

Ago/2052
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Considerando-se a evolucao da divida estadual desde a renegociacdao com o
governo federal em 1998 — no ambito da Lei 9.496/97 — mediante a corregao da
série (Grafico 1.3), verifica-se que houve crescimento real (descontada a inflagdo)
ao longo do periodo, com algumas oscilagées. Entre 1998 e 2002 verifica-se o
periodo de maior crescimento. Isto se explica principalmente pela indexagao da
divida nesse periodo ao IGP-DI (indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna),
da Fundacao Getulio Vargas, e ao descolamento para cima observado desse
indice em relacao aos demais indices inflacionarios. Também se explica pelo
mecanismo de limite da prestagao, que provocava a acumulagado de residuo.
Nesse periodo, houve um crescimento real da divida a uma média de 7% ao ano.
A partir de 2002, o crescimento baixou significativamente, sendo que até 2022
o crescimento médio real foi de 1% ao ano.

GRAFICO 1.3 — EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA DO RS -1998-2022
(VALORES CORRIGIDOS PELO IPCA-IBGE)
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1.4 RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO

As receitas de operagdes de crédito internas e externas em 2022 alcangaram
o valor de R$ 95,6 milhées e correspondem ao recebimento de parcelas dos
empréstimos BID Profisco |l e BNDES Proredes, que se encontram em execugao,
conforme datas e valores da Tabela 1.5.

TABELA 1.5 — RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO EM 2022
R$ MIL

DATA EMPRESTIMOS

13/ABR BID Profisco Il
12/SET BID Profisco Il
15/DEZ BNDES PROREDES

TOTAL

Fonte: Sistema da Divida Publica (SDP)

Na Tabela 1.6, sdo relacionados os valores contratados, leis autorizativas, datas
de assinatura e valores liberados em 2022 dessas operagdes. Também sao
destacados o saldo a liberar, a taxa de juros e o prazo final de amortizagao.
Resta o saldo a liberar de R$ 1 milhdo do BNDES Proredes e de US$ 37,1 milhdes
do BID Profisco Il.
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TABELA 1.6 — OPERACOES DE CREDITO EM EXECUCAO

PRAZO AMORTIZACAO

OPERACAO
LEI ESTADUAL
DATA
ASSINATURA
LIBERADO
2022
SALDO A LIBERAR
PRAZO EXECUCAO
TAXA DE JUROS

Q
a
S
<
o
}—
Z
o)
O
(o g
o
<
S

INTERNAS R$ MIL

BNDES

0,
PROREDES 13.699/11  24/04/12 1.085.704 9.300 1.000 31/12/23 TJLP+1,1% 15/05/27

EXTERNAS US$ MIL

BID SOFR

PROFISCO I 15.371/19 07/12/20 60.000 16.901 37.099 07/12/25 +SPREAD 15/10/45

1.5 O SERVICO DA DiVIDA ESTADUAL

Em 2022, o servigo efetivo da divida estadual, compreendendo o pagamento
de juros, amortizagdes e comissdes sobre os empréstimos tomados junto
aos entes credores e agentes financeiros, atingiu o valor de R$ 881 milhdes,
conforme mostra a Tabela 1.7. Em comparagao ao ano anterior, apresentou
um decréscimo da ordem de R$ 45,1 milhdes em termos nominais e 4,9%
em termos percentuais. Em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL),
o servico efetivo da divida em 2022 atingiu 1,7%, o mesmo indice verificado
em 2021.

O servigo da divida interna chegou a R$ 775 milhées, equivalente a 1,5% da
RCL, e o da divida externa, a R$ 106 milhdes, equivalente a 0,2% da RCL. Na
classificacdo econémica, R$ 525 milhdes corresponderam ao pagamento de
juros e outros encargos e R$ 356 milhées ao pagamento de amortizagdes.
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O resultado verificado em 2022 pode ser explicado primeiramente pela
continuidade até janeiro do efeito da liminar, expedida em agosto de 2017
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que determinou a Unido abster-se
de cobrar as prestagdes do contrato da divida do Estado. Na sequéncia, o
resultado em 2022 se explica pelo inicio dos efeitos da adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF). Nos termos do artigo 9°-A da Lei Complementar
n° 159/2017 e do Contrato 261/2022/CAF, celebrado em 25 de fevereiro de
2022 (ver na Secdo 2.2), a Unido passou a conceder reducédo extraordinaria
integral das prestagées do contrato da Lei n° 9496/97, em um esquema de
escalonamento anual, bem como passou a pagar, em nome do Estado, as
prestacoes das seguintes opera¢cdes de crédito com o sistema financeiro e
instituicdes multilaterais, por ela garantidas: 1) Proinveste (Banco do Brasil), 2)
Proredes (BNDES), 3) Reestruturacéo de Divida (Banco Mundial), 4) Proredes
(Banco Mundial), 5) Proconfis Il (Banco Mundial), 6) Proconfis (BID), e 7)
Proconfis Il (BID).

Dessa forma, o servico da divida estadual com a Unido se limitou ao
pagamentos dos novos refinanciamentos: o Contrato n° 261/2022/CAF,
que refinancia em 360 meses os valores das redu¢des extraordinarias no
ambito do Regime de Recuperagao Fiscal, e o Contrato n°® 262/2022/CAF
(ver detalhes na secdo seguinte e na se¢do 2.2), que refinancia a pendéncia
judicial referente aos valores suspensos de pagamento desde 2017 com
amparo na liminar do STF, calculados em R$ 16,4 bilhdes. Desse ultimo
contrato, ocorreram trés vencimentos mensais mas, com a homologacgao
do RRF, o mesmo passou a se incorporar ao Contrato 261/2022/CAF.

Assim, a soma dos pagamentos do servico da divida a
Unido, em 2022, representou R$ 635 milhdes.

Na Tabela 1.7, é apresentado o servigo discriminado da divida estadual nos
Ultimos trés anos. Sdo destacados nas ultimas linhas os valores suspensos com
amparo na liminar do STF, os valores escalonados a Unido e outros credores
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com base no artigo 9°-A da LC 159/2017, bem como o servicgo total da divida na
hipétese em que nao ocorressem tais suspensoes ou escalonamentos.

Os pagamentos suspensos na competéncia de 2022, em virtude da medida
liminar, e posteriormente os pagamentos escalonados com base no artigo
9°-A da Lei Complementar 159/2017, relacionados as parcelas devidas a
Unido e demais dividas abrangidas no RRF, foram calculados em R$ 4,594
bilhées. Se fosse afastado o efeito da liminar do STF, e caso o Estado nao
tivesse aderido ao RRF, o valor total do servigo da divida em 2022 alcangaria
R$ 4,839 bilhées.

TABELA 1.7 — SERVICO DISCRIMINADO DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL — ADM. DIRETA — 2020-2022

R$ MIL

2020 % RCL 2021 % RCL 2022 % RCL

DIVIDA INTERNA 195.225 0,5 259.021 0,5 775.471 15
Unido - Refin. RRF (261/262) 635.349 13
Lei 8.727/93 24.186 ; 22.847 ! 5992 0,0
BNDES 121.995 ; 190.137 } 64.340 0.1
Outras 49.044 ) 46.037 ) 69.790 0.1

DiVIDA EXTERNA 627.213 . 667.045 . 105.502 0,2
BIRD 404.600 . 442.685 J 60.962 01
BID 222613 ) 224.360 ’ 44.540 0.1

TOTAL 822.438 926.065 880.973 17

DiVIDA UNIAO SUSPENSA 3.469.701 b 3.427.347 ! 298.845 0,6

DIVIDA ESCALONADA RRF 4.294.750 8,5

TOTAL C/ VALORES SUSPENSOS

OU ESCALONADOS PELO RRF * 4.292.139 4.353.413 4.839.219 9,6

* Em 2022, corresponde a soma dos valores supensos da liminar e dos valores escalonados pelo RRF, mais o
servigo realizado efetivamente, exceto o servigo do préprio refinancimento do RRF. Dessa forma, espelha o valor
do servigo da divida que seria devido na auséncia do RRF.
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A Tabela 1.8 apresenta o servigo anual com o pagamento da divida publica no
periodo de 2012 a 2022, em valores correntes e valores constantes, mostrando
o comprometimento em relacéo a Receita Liquida Real (RLR) e 8 RCL. Desde o
ano de 2016, o servico da divida cai acentuadamente, o que é explicado pelas
suspensdes e caréncias, verificadas no periodo, dos pagamentos da divida
com a Unido e, a partir de 2022, também de outros credores, em fungao do
RRF. O Grafico 1.4 ilustra os valores do servi¢co anual da divida deflacionado no
periodo 2012-2022.

TABELA 1.8 - PAGAMENTOS DA DIVIDA PUBLICA EM VALORES CORRENTES E CONSTANTES,
E POR COMPROMENTIMENTO DA RLR E DA RCL

EMR$ MIL

VALORES
CORRENTES

VALORES

CONSTANTES* %RLR %RCL

2.638.146

2.851.760

3.234.102

3.706.238

1.660.169

1.206.938

714.331

857.369

822.438

926.065

880.973

6.244.913

6.363.539

6.849.505

7.342.717

2.984.915

2.149.327

1.202.189

1.360.641

1.154.580

1.021.287

880.973

* Valores corrigidos pelo IGP-DI a pregos médios de 2022.

1.1
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GRAFICO 1.4 — SERVICO DA DIVIDA PUBLICA 2012-2022
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Obs: Valores corrigidos pelo IGP-DI a precos médios de 2022.

1.6 A SITUACAO DA DiVIDA COM O GOVERNO FEDERAL

A divida do Estado com o governo federal oriunda do refinanciamento ao
amparo da Lei n° 9.496/97 e da Medida Proviséria n° 2192-70/01 (Proes), com
as alteragdes promovidas pela LC 148/14 e LC 156/16, acrescida a partir de
fevereiro de 2022 do refinanciamento previsto no art. 9°-A da Lei Complementar
n° 159/17, no ambito do Regime de Recuperagédo Fiscal (ver sobre Contrato
261/2022/CAF, na Segéo 2.2), totaliza R$ 82,467 bilhées e representa 88,2%
do total da divida estadual. As prestacdes desses contratos sao calculadas
mensalmente com base na Tabela Price, sendo que o prazo final do primeiro
refinanciamento ocorrera em abril de 2048 e, do segundo, em agosto de 2052.

A Lei Complementar n° 148/14 determinou a alteragdo dos encargos da divida
com o governo federal, aplicados a partir de janeiro de 2013, para juros de
4% ao ano e atualizagdo monetaria mensal com base no IPCA, limitados a
taxa referencial Selic. Além disso, determinou a aplicacdo de um desconto
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calculado pela diferenga entre 0 montante apurado e aquele que seria obtido
utilizando a variagdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos contratos
(no caso do RS, em 1998), comandando a aplicagcdo dos efeitos financeiros
dessas alteragdes ao saldo devedor mediante aditamento contratual.

A Lei Complementar n° 156/16, que criou o Plano de Auxilio aos Estados e
ao DF, autorizou medidas pactuadas no acordo federativo de junho de 2016,
entre as quais a ampliagdo do prazo em até 240 meses para o pagamento das
dividas refinanciadas, o afastamento do limite de comprometimento da RLR no
pagamento das parcelas e a fusdao dos saldos das dividas do refinanciamento
da Lei 9.496/97 e da Medida Proviséria n° 2.192-70/01 (Proes). Outrossim,
autorizou um plano de caréncia a partir de julho de 2016, consistindo na
reducao extraordindria da prestacao mensal por 24 meses, o alongamento de
dividas com o BNDES, o parcelamento em 24 meses de valores ndo pagos em
razdo de liminares concedidas no ambito das discussdes quanto ao critério da
capitalizagao da taxa Selic, entre outros.

Em dezembro de 2017, foram celebrados os aditivos contratuais para adesao
formal do Estado as medidas estabelecidas nas leis complementares acima.
No primeiro aditivo, foram sancionados os valores da divida recalculados
e declarados no Termo de Convalidacao de Valores, previsto no Decreto n°
8.616/15 e assinado em setembro de 2017, e dada efetividade legal a alteragdo
dos encargos financeiros prevista na Lei. No segundo aditivo, foi dada
efetividade legal a extensao do prazo de pagamento da divida para até abril de
2048, a consolidagao dos saldos da divida refinanciada pela Lei 9.496/97 e do
Proes, ao afastamento do limite de comprometimento da RLR e ao recalculo
das prestagdes mensais com base na Tabela Price.

Conforme ja mencionado, em agosto de 2017, o Estado obteve liminar no
STF que o permitiu interromper o pagamento da divida com a Unido a partir
da parcela de julho daquele ano. Assim, as prestacdes devidas desde entao
deixaram de ser pagas e, como resultado, passaram a integrar um conta
chamada pendéncia juridica.
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GRAFICO 1.5 - PAGAMENTOS SUSPENSOS LIMINAR STF — VALORES ANUAIS
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Fonte: Sistema da Divida Publica (SDP)

Os valores dos pagamentos suspensos, em virtude dessa liminar, foram os
seguintes: em 2017, R$ 1,003 bilhdo; em 2018, R$ 3,198 bilhdes; em 2019, R$
3,450 bilhées; em 2020, R$ 3,470 bilhdes; em 2021, R$ 3,420 bilhdes; e em
2022, R$ 299 milhées. O total alcangou RS 14,840 bilhées, sem a aplicagdo de
atualizagdo ou encargos. No Gréfico 1.5, é ilustrada a evolugcdo anual desses
montantes.

A formalizacdo do Contrato n° 262/2022/CAF, em
fevereiro de 2022, com amparo no art. 23 da Lei
Complementar n°® 178/21, permitiu o refinanciamento
com a proépria Unido dos valores acima, devidamente
corrigidos com encargos de adimpléncia, chegando-se
ao valor de RS 16,358 bilhdes, a serem pagos em 360
prestacdes mensais com 0s mesmos encargos da divida

principal.
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Cabe observar que essa formalizagao foi precedida pela desisténcia da Agao
Civel Originaria n° 2755, protocolada pelo Estado perante o Supremo Tribunal
Federal, ocorrendo a perda de efeito da liminar nela proferida.

Com a adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal, um
novo plano de pagamentos se iniciou para a divida com
a Unido, orientado pelo Art. 9° da Lei Complementar n°
159/17 e instrumentalizado pelo Contrato n° 261/2022/
CAF, de fevereiro de 2022.

No primeiro exercicio de vigéncia do Regime, a Unido concedeu reducao
integral das prestag¢des relativas aos contratos administrados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e pagou em nome do Estado as prestagdes de
operagodes de crédito com o sistema financeiro e instituicées multilaterais por
ela garantidas. No ano seguinte, o Estado devera pagar a Unido e areembolsara
pelo pagamento realizado junto aos credores das dividas garantidas, o
percentual de 11,11% das prestacdes devidas. Esse percentual sera acrescido
de 11,11 pontos percentuais a cada novo exercicio até que no décimo ano os
pagamentos serdo restabelecidos integralmente.

Nesse esquema, as reducdes aplicadas as prestacdes devidas passam a ser
incorporadas e integar o contrato de refinanciamento n° 261/2022/CAF, nas
datas em que as obrigag¢des originais vencerem ou forem pagas pela Unido.
Esse refinanciamento, com prazo até o ano de 2052, tem as mesmas condigdes
do contrato principal — juros nominais de 4% ao ano e atualizagdo do saldo
pelo IPCA, limitados a variagado da taxa Selic — em conformidade com o art.
9°-A da Lei Complementar n° 159/17. A primeira prestacao teve como data de
vencimento 1° de setembro de 2022.

Tendo em vista a homologag¢ao do Regime de Recuperacao Fiscal em 20 de
junho de 2022, e conforme o §2° do art. 23 da Lei Complementar n°® 178/21,
o saldo do refinanciamento da pendéncia judicial, tratado no Contrato
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n® 262/2022/CAF, incorporou-se ao saldo do Contrato n° 261/2022/CAF,
resultando um saldo devedor de R$ 18,56 bilhdes em junho de 2022.

Na Tabela 1.9, é mostrada a evolugao do total da divida com a Unido desde o
seu refinanciamento pela Lei 9496/97, a evolugao das participagdes intralimite
e extralimite, além do montante do residuo, no periodo 1998-2016. A partir de
2017, um Unico saldo devedor passa a ser apresentado, considerando a acao
de consolidacdo dos saldos, inclusive da conta residuo, e o afastamento do
limite de comprometimento da receita no pagamento da divida. Em 2022,
destaca-se o saldo ao final do ano do refinanciamento principal, que atingiu
R$ 60.646.420.052,19, e o saldo do refinanciamento do RRF (Contrato n° 261),
que alcangou R$ 21.820.941.906,76, totalizando a divida com a Unido em
R$ 82.467.361.958,95.

TABELA 19 — EVOLUCAO DA DIVIDA COM A UNIAO — 1998-2022 (continua)
R$ MIL

REFIN. RRF

(ART. 9°-A) TOTAL

RESIDUO SOMA

ANO INTRALIMITE EXTRALIMITE

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

9.244.198

10.907.777

11.426.071

12.498.382

15.128.054

16.102.046

17.562.223

17.948.390

18.475.074

19.246.845

PAORSZ VAN

891.923

975.628

1.188.843

1.265.319

1.380.062

1.410.718

1.453.774

1.514.504

1.570.897

322.059

873.261

1.098.682

1.735.716

2.785.198

3.842.412

5.216.711

6.434.020

7.746.866

9.280.005

11.485.285

9.566.257

11.781.039

13.416.676

15.209.725

19.102.095

21.209.777

24.158.996

25.793.128

27.675.714

30.041.354

33.903.392

9.566.257

11.781.039

13.416.676

15.209.725

19.102.095

21.209.777

24.158.996

25.793.128

27.675.714

30.041.354

33.903.392
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ANO

2009

2010

20M

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

TABELA 1.8 — EVOLUGAO DA DIVIDA COM A UNIAO — 1998-2022 (concluséo)

INTRALIMITE

19.900.643

21.361.295

21.789.851

22.496.330

22.759.242

22.616.497

23.558.818

25.149.089

EXTRALIMITE

1.499.570

794.812

810.757

837.044

846.827

841.515

876.577

935.748

RESIDUO

12.359.313

14.884.369

16.822.821

19.285.209

21.624.775

23.722.806

27.181.967

31.336.589

SOMA

33.759.526

37.040.476

39.423.429

42.618.583

45.230.844

47.180.819

51.617.362

57.421.425

58.572.792

63.005.779

66.914.864

69.063.610

73.723.295

60.646.420

REFIN. RRF
(ART. 9°-A)

21.820.942

R$ MIL

TOTAL

33.759.526

37.040.476

39.423.429

42.618.583

45.230.844

47.180.819

51.617.362

57.421.425

58.572.792

63.005.779

66.914.864

69.063.610

73.723.295

82.467.362

No exercicio de 2022, a divida sofreu a atualizagdo monetdria mensal pelo

Coeficiente de Atualizacdo Monetéaria (CAM), definido no Anexo Il do Decreto n°

8.616/15, que regulamentou a Lei Complementar n° 148/14, apresentando uma

variagdo acumulada de 7,1502%. Calcula-se que a atualizagcao pelo CAM impactou

em R$ 5,4 bilhdes no crescimento nominal da divida com a Unido em 2022.

Nos ultimos dez anos, a variagcao acumulada anual do CAM foi a observada na

Tabela 1.10. Apds dois anos com marcas negativas, a variagao anual do indice

voltou a ficar positiva, repercutindo a escalada da taxa Selic ocorrida em 2022,
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que partiu de 9,25% para 13,75% ao final do periodo. Para 2023, projeta-se que
o CAM apresente um valor ainda mais elevado, em torno de 9%, o que afetara
fortemente o crescimento da divida.

Cabe ressaltar que o Decreto n° 8.616/15 contrariou a expectativa de que o CAM
devesse ser calculado com base na menor variagdo mensal entre IPCA+4% e
Selic, remetendo para um critério de indices acumulados desses indicadores,
prejudicial aos Estados.

TABELA 1.10 - COEFICIENTE DE ATUALIZAGAO MONETARIA - 2013-2022

CAM (%)

3,3401
6,2509
8,3881
9,6154
4,6845
4,3990
2,0469
-0,8292
-0,6995

71502

Fonte: Elaboragao Prépria

1.7 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA E SIAC

A Divida Publica Consolidada engloba as dividas das administragcdes direta e
indireta, sendo definida pelas Resolugdes n° 40 e n° 43/01 do Senado Federal
como o montante total das obriga¢gdes financeiras, inclusive as decorrentes
de emissdes de titulos publicos, assumidas em virtude de leis, contratos ou
convénios e da realizagao de operagdes de crédito para amortizacao em prazo
superior a 12 meses, além dos precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
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maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orcamento em que tenham
sido incluidos. A Divida Consolidada Liquida é a “divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros”.

Conforme destacado pelo Relatério de Gestao Fiscal, a Divida Consolidada
do Estado em 2022 totalizou R$ 109,7 bilhdes, apresentando crescimento de
11,6% em relagdo a 2021, como apresentado na Tabela 1.11. A divida interna
teve crescimento nominal de 11,5%, refletindo, principalmente, a caréncia
e refinanciamento do servigo da divida com a Unidao e outros credores no
esquema do Regime de Recuperacao Fiscal, bem como a atualizagdo monetaria
pelo CAM, enquanto a divida externa teve queda de 11,6%. Os Precatodrios
apresentaram expansdo de R$ 3,9 bilhdes, ou 32,4% em termos percentuais

TABELA 1.11 - COMPOSICAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA —2021-2022

ITENS

1. Divida Consolidada — LRF
Divida contratual interna
Divida contratual externa
Parcelamentos tributos e contrib.sociais
Precatérios posteriores a 5/5/2000

2. Dedugdes

Disponibilidade de Caixa Bruta

(- ) Restos a Pagar Processados

(- ) Depositos Restituives e Valores Vinculados
3. Divida Consolidada Liquida - DCL

4. Variagdo anual da DCL

5. Receita Corrente Liquida (RCL)

6. Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada *

7. DCL/RCL

8. Limite RSF 40/2001

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal RS

* Receita Liquida ajustada para o célculo dos limites de endividamento.

SALDO EM
31-12-2021

98.327.577
75.034.364
10.869.266

368.092

12.055.855

10.195.891

15.889.747

98.327.577
5.064.672
53.878.110
53.848.542
182,60%

200,00%

SALDO EM
31-12-2022

109.730.161
83.638.707
9.610.548
523.170
15.957.736
8.887.284
12.935.457
923.665
3.124.508
100.842.877
2.515.300
50.634.030
50.590.591
199,33%

200,00%

EMR$ MIL

A 2022 /2021

11,6%
11,5%
-11,6%
42,1%

32,4%
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Neste ano, diferentemente dos anos anteriores, houve deducao sobre o valor
da Divida Consolidada para apuragdo da Divida Consolidada Liquida (DCL),
em razéo de haver Disponibilidade de Caixa Bruta (DCB) superior a Restos a
Pagar Processados e Depésitos. A DCB aumentou de R$ 10,2 bilhdes para R$
12,9 bilhées e os Restos a Pagar Processados passaram de R$ 15,9 bilhdes para
R$ 924 milhdes, de 2021 para 2022. A grande diminuigdo nessa Ultima conta
se deve principalmente ao desenlace da pendéncia judicial representada pela
divida suspensa de pagamento, que acabou por ser formalmente refinanciada
num montante de R$ 16,4 bilhées, com fulcro no art. 23 da Lei Complementar
n° 178/21 (ver detalhes na Secéo 2.2).

O Sistema Integrado de Administracdo do Caixa (SIAC) é constituido por
diversascontasdedepdsito,tendoafinalidadededirecionarasdisponibilidades
financeiras das empresas, fundos, convénios e 6érgaos publicos estaduais em
uma Unica conta centralizadora, propiciando a concentragdo das aplicagdes
financeiras e a flexibilizagao no direcionamento dos recursos. A administragao
do SIAC tem a incumbéncia de apropriar a remuneragao dos recursos de
cada conta. Entre algumas das principais contas de depésito registradas
no SIAC, incluem-se: Programa de Reforma do Estado - Avancar (R$ 928
milh&es), Detran (R$ 620 milhdes), Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educagdo — Fundeb
(R$ 430 milhdes) e Salario-Educacéo (R$ 325 milhdes).

Ao longo do tempo, o Tesouro procedeu resgates junto ao SIAC como
forma de financiamento do déficit fiscal corrente. No entanto, nos ultimos
anos, a administragcao estadual se empenhou ndo sé em reduzir os resgates
como em recompor parte do saldo negativo. O passivo do Tesouro no SIAC,
representado pela conta Resgate, registrou ao final de 2022 o valor negativo
de R$ 1,76 bilhées, uma reducéo expressiva em relagdo ao verificado no ano
anterior, de R$ 2,69 bilhdes.
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1.8 LIMITES DE ENDIVIDAMENTO E CAPACIDADE DE PAGAMENTO

A Resolucdo do Senado Federal (RSF) n° 40/01, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00), estabeleceu um limite
para a DCL dos Estados e Distrito Federal, correspondente a duas vezes a
sua RCL. Essa Resolugao determinou uma trajetdria de ajustamento, na qual o
eventual excedente em relagao ao limite, obsevado ao final de 2001, deveria
ser reduzido a cada exercicio financeiro..

GRAFICO 1.6 — RELAGAO DCL/RCL E LIMITE DA RSF 40/2001 - 2002-2022

=@=| imite RSF 40-2001 DCL/RCL observado
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Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal RS

No Estado, a relagdo percentual DCL/RCL observada em 2016, ultimo ano
dessa trajetdria de ajustamento, alcangou o equivalente a 212,95%, e a partir
dai, como mostra o Gréfico 1.6, seguiu superior ao limite.

Em 2021, arelagao baixou pela primeiravez do patamarde
200% - atingindo 182,60%. Em 2022, o indicador voltou
a subir e alcancou 199,33%, proximo ao limite maximo.

38

RELATORIO ANUAL DA DiVIDA PUBLICA ESTADUAL 2022




De acordo com o limite legal previsto no inciso Il do art. 167 da Constituicao
Federal — conhecido como “regra de ouro” — e definido na Resolugcdao do
Senado n° 43/01, é vedada a realizagao de operagdes de créditos que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovadas pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta. Conforme o Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria— Anexo 9, publicado no site da Secretaria da Fazenda,
na execugao do exercicio de 2022, as receitas de operagdes de crédito
alcangaram R$ 95,6 milhdes e as despesas de capital somaram R$ 4,1 bilhdes,
restando atendido o dispositivo constitucional.

A anélise da capacidade de pagamento (CAPAG), realizada pela STN
em relagdo aos Estados brasileiros, tem sua metodologia de calculo
regulamentada pela Portaria ME n° 5.623, de 22 de junho de 2022, sendo
determinada com base na analise dos seguintes indicadores econémico-
financeiros: a) endividamento, b) poupanca corrente, e c) liquidez. A
classificagdaoda CAPAG atribuidaao RS, relativamente ao exercicio financeiro
de 2022, publicada no site do Tesouro Transparente, foi estabelecida como
“D" (Figura 1.2 abaixo). Isso indica que o Estado, relativamente aos riscos de
crédito, permanece inelegivel a receber garantia da Unido em operagdes
de empréstimo, excetuadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de
Recuperagao Fiscal.

FIGURA 1.2 - CAPAG - CAPACIDADE DE PAGAMENTO

Divida Cunsulidada/Receita Conente Liguida

C (198,69%)

Despesa CommentelReceita Commente Ajustada

C (95,55%)

Obrigagbes Financeiras/Disponibilidade de Caixa

Indicador Il - Liquidez C (5.348,81%)

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
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https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag

1.9 PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR

O pagamento dos valores resultantes das condenagdes judiciais transitadas
em julgado contra a Fazenda Publica Estadual é feito mediante Precatério
ou Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), expedidos pela Justica. De acordo
com a Lei Estadual n° 14.757/15, as obrigagdes enquadraveis em Requisigoes
de Pequeno Valor sdo aquelas cujo valor da decisdo judicial, devidamente
atualizado, ndo exceda a dez saldrios minimos. Esse enquadramento garante
tramitagao e pagamento em até 60 dias, prazo bastante menor do que aquele
para os Precatoérios.

O Estado apresentou, ao final de 2022, estoque de Precatérios vencidos e
nao pagos, expedidos pelos Tribunal de Justica do Estado, Tribunal Regional
do Trabalho e Tribunal Regional Federal, da ordem de R$ 16,47 bilhdes — de
acordo com o Relatério de Transparéncia Fiscal. Isso representa um aumento
de 8,2% em relagdo ao ano de 2021, que ocorreu a despeito da diminui¢do em
20% do numero de novas inscricdes (em termos de valores, a queda foi de R$
369 milhdes para R$ 285 milhdes) e do prosseguimento em escala crescente
nos pagamentos. Basicamente, o aumento é explicado pela forte atualizacao
monetaria no periodo, definida pela taxa Selic, que se encontra em patamar
elevado.

A Emenda Constitucional n° 62/09 criou um regime especial de pagamento
de Precatérios pelo qual ficou definida a destinagcao anual, no caso do RS, de
1,5% da RCL em conta especifica para esse fim. O pagamento de Precatérios
no Estado é efetuado pelo Poder Judiciario, com os recursos financeiros
disponibilizados, mensalmente, pelo Tesouro do Estado. Algumas etapas
anteriores ao pagamento, relativas ao processamento da despesa, como
ordenagdo, empenho e liquidagdo, ocorrem na Secretaria da Fazenda. Em
2022, o Tesouro do Estado efetuou depdsitos no valor aproximado de R$ 800
milhées, conforme a Tabela 1.12
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TABELA 1.12 — DEPOSITOS PARA PAGAMENTOS DE PRECATORIOS (1,5% da RCL) — 2015-2022

R$ MIL

DEPOSITOS

437.481

523.400

523.742

538.864

571.249

595.959

697.766

799.619

Fonte: Sistema de Financas Publicas do Estado (FPE)

O pagamento de Precatérios, via de regra, segue trés modalidades distintas:
por meio do critério da ordem cronoldgica e de preferéncias, mediante acordos
na Camara de Conciliagdo de Precatérios e por compensagao com débitos
inscritos em divida ativa — programa Compensa-RS. Os valores pagos por ano
de 2020 a 2022 e por modalidade constam na Tabela 1.13 abaixo. Ao final de
2022, ocorreram os primeiros pagamentos na modalidade sub-rogagao.

TABELA 1.13 - PAGAMENTOS DE PRECATORIOS, CONFORME MODALIDADE — 2020-2022
R$ MIL

MODALIDADE 2020 2021 2022
Ordem Cronoldgica e de Preferéncias 270.970 402.248 390.359
Acordos via Camara de Conciliagdo 128.722 202.771 364.595

Compensagao 207.502 185.099 143.196

Sub-rogacao 1.783

TOTAL 607.194 790.117 899.933

Fonte: Sistema de Financas Publicas do Estado (FPE)
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O programa Compensa-RS foi instituido pelo Decreto n° 53.974, de 21 de
mar¢co de 2018, que regulamenta a compensagao de débitos inscritos em
divida ativa até 31 de dezembro de 2015 com Precatérios vencidos do Estado,
suas autarquias e fundag¢des. Com esse programa, pessoas fisicas e juridicas
podem quitar ou abater suas dividas, de natureza tributaria ou ndo, por meio do
encontro de contas com valores que lhe sao devidos pelos entes publicos sob
forma de Precatdrios. Em 2022, mediante esse programa, foram quitados R$
143,2 milhdes em Precatorios.

Quanto as RPVs, a Tabela 1.14 apresenta os dispéndios verificados anualmente
no periodo de 2017 a 2022, referente a agdes contra toda a administracao
estadual, inclusive o Instituto de Previdéncia do Estado (IPE). Em 2022, tais
dispéndios chegaram a R$ 260 milh&es, acima do verificado em 2021 - R$ 179
milhdes. Todavia, nos Ultimos trés anos, o valor dispendido tém-se apresentado
bastante menor que o verificado no triénio imediatamente anterior.

Os dispéndios com RPVs ocorrem na forma de pagamento direto pelo Tesouro
do Estado ou na forma de sequestros em conta bancaria governamental por
parte do Poder Judicidrio. Em 2022, continuou-se empreendendo esfor¢co no
sentido de colocar em dia os pagamentos de RPVs e contribuir na minimizagao
dos sequestros. Os valores de sequestro judicial seguiram a tendéncia de baixa
e representaram apenas 6,3% do valor total dos dispéndios para o periodo.

TABELA 1.14 — DISPENDIO COM RPVS — ADMINISTRACAO ESTADUAL - 2017-2022

R$ MIL

PAGAMENTO SEQUESTRO TOTAL SEQUESTRO/
TESOURO JUDICIAL TOTAL

167.378 350.147 517.525 67,7%
308.210 257.583 565.793 45,5%
305.331 56.422 361.753 15,6%

251.803 18.621 270.424 6.9%

164.646 14.433 179.079 8.1%

243773 16.439 260.212 6,3%

Fonte: Sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE)
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Os resultados dos ultimos anos, em geral, podem ser atribuidos a redugao do
limite de valor da agdo para o enquadramento, de 40 para 10 salarios minimos,
conforme Lei Estadual n° 14.757/15, a diminuigdo do montante de sequestros
judiciais, ao sucesso dos acordos judiciais envolvendo a¢des coletivas e a
proximidade do esgotamento dos casos ainda ndo judicializados originados
pelas chamadas “Lei Britto” (Leis 10.395/95 e 10.420/95).

Também se deve considerar uma série de melhorias nos fluxos administrativos,
em conjunto com a Procuradoria-Geral do Estado e o Poder Judiciario, tais
como o recebimento centralizado das RPVs em Porto Alegre, a publicacao das
planilhas de calculonosite da SecretariadaFazenda, acriagdo denovarotinapara
pagamento dos complementos, aimplantacao do sistema de RPV eletronicade
uso obrigatério pelas varas judiciais em acordo com a Corregedoria-Geral de
Justica, a centralizagdo no Tesouro do Estado do processamento e pagamento
das RPVs oriundas de Autarquias e Fundagdes e o aprimoramento continuo do
trabalho de advocacia preventiva pela PGE.

O esforco de colocagao do pagamento de RPVs em dia e a quitagdo de
Precatdérios em volume superior as novas inscri¢des sao indicagdes de mudancga
na trajetdria de desequilibrio que existia na adminstragao desses passivos.

Entre as acdes de gestdo concernentes aos precatérios e Requisicdes de
Pequeno Valor empreendidas pela administracdo estadual, pode-se destacar:

J Acordos judiciais em acdes coletivas, pelos quais os pagamentos sao
efetivados via crédito em folha ou conta corrente do beneficiario, com
evitagao da emissao de RPV;

\/ Novo sistema de RPVs eletronicas, que abrangeu em 2022 o percentual
de 96% das RPVs protocoladas. O sistema proporcionou redugao do
tempo médio de processamento, que era em torno de 50 dias, em 2019,
para 31 dias, em 2022;
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« Interface automatica dos sistemas do Tribunal de Justica e Secretaria
da Fazenda, implantada a partir de 2020, através da qual a comunicagao
passou a ocorrer via troca de arquivos, com maior agilidade, exatidao e
reducao expressiva dos procedimentos manuais, possibilitando a queda
média do tempo de processamento dos Precatérios de 11,7, em 2019, para
1,5 dias, em 2022;

\/ Interface RPVS do Tribunal Regional do Trabalho e automacdo de
pagamentos através de convénio com o Banco do Brasil. A centralizagao
na Fazenda ocasionou aumento significativo das RPVs recepcionadas,
criando a necessidade de automacao com eliminagao da abertura de
processo administrativo para cada demanda;

J Projeto do Portal de Precatérios, para divulgacdo das informagdes
financeiras globais referente aos pagamentos de precatérios mediante
camara de conciliagdo, ordem cronoldgica, além dos valores pagos
com RPVs, que poderao ser consultadas em diversas dimensdes de
detalhamento e classificagao.

110 EMPRESTIMO PARA REESTRUTURAGAO DE PASSIVOS -
CARTA-CONSULTA

A Emenda Constituicional n° 109/2021 estendeu o prazo para quitagdo dos
Precatérios do ano de 2024 para 2029, determinando aos entes o depdsito
de montantes suficientes para o cumprimento do prazo. Embora o Estado
ja venha destinando 1,5% da Receita Corrente Liquida para o pagamento de
Precatdrios, em observancia ao Decreto Estadual n° 47.063/10, a determinagao
constitucional exigiria a elevagao desse percentual.
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Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 113/2021, a corregéo
dos Precatérios vencidos passou a dar-se pela variagdo da taxa Selic, em
substituicdo a variagao do IPCA mais juros de 6% ao ano, constituindo um
custo financeiro elevado.

O Art. 11° da Lei Complementar n°® 159/17, que instituiu o Regime de Recuperacao
Fiscal, abriu a oportunidade da contratacdo de operagao de crédito,
prescindindo de limites legais, para a reestruturagdo de dividas ou passivos.
Ainda, a Emenda Constitucional n° 113/2021 permitiu a destinagao integral de
recursos obtidos por operacgao de crédito para acordos judiciais com credores,
0s quais, por normativos anteriores, podem dar-se com desconto de até 40%
do valor do crédito.

Nesse contexto, apds tratativasiniciais com o BID no segundo semestre de 2021,
o Estado encaminhou Carta-Consulta a COFIEX (Comissdo de Financiamentos
Externos), propondo uma operacdo de US$ 500 milhdes, na modalidade PBR
(Projeto Baseado em Resultados), destinada a apoiar o processo de ajuste
fiscal do Estado, especialmente, contribuindo para a redugcao do passivo de
precatdrios.

Apds algumas revisbes, a Carta-Consulta foi
reencaminhada em agosto pelo sistema SIGS-SAIN, e
finalmente foi aprovada, através da Resolucao COFIEX
n° 161, de 25 de outubro de 2022.

O Plano de Recuperagao Fiscal gaucho, aproveitando as disposi¢des legais,
incluiu entre as medidas de ajuste fiscal a contratacdo da operagao de
crédito com o BID, no valor de R$ 2,15 bilhdes, para auxiliar o cumprimento
da obrigagao de quitagcao do estoque de precatérios no prazo constitucional,
possibilitando aumento no aporte anual para essa finalidade. Os recursos
seriam canalizados para a realizagcao de acordos diretos para quitagao
antecipada, com o potencial de alavancar as baixas do estoque.
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Com essa operagao, existe a expectativa que se viabilize a quitagao do
passivo de precatérios no prazo determinado, sem implicar em aumento
tao significativo da aplicagdo de recursos do Tesouro, que comprometam
o desenvolvimento de politicas publicas. Segue também a expectativa de
possibilitar ao detentor de precatérios um recebimento mais rapido do seu
crédito. Por dltimo, a expectativa de reduzir o custo financeiro, ao fazer a
troca de parte do estoque de uma divida por outra com custo financeiro
menor.

1.11 INDICADORES COMPARATIVOS DOS ESTADOS

Esta secdo apresenta alguns indicadores de divida, receita e resultado fiscal
das unidades federativas brasileiras, extraidos do sistema Siconfi (Sistema
de Informacées Contéabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro), de forma a
permitir uma andlise comparativa.

Na Tabela 1.15, sdo apresentados indicadores da Divida Consolidada Liquida
(DCL) e da Receita Corrente Liquida (RCL). O conjunto das unidades federativas
apresentou DCL de R$ 778 bilhdes e RCL superior a R$ 1 trilhdo no ano de 2022.
A relacao entre a DCL e a RCL consolidadas foi de 0,77, o que representou um
decréscimo de 0,10 pontos emrelagao a2021. No Rio Grande do Sul, o indicador
alcancgou 1,99, o que constitui um aumento em comparagao ao indice de 1,83
do ano anterior. Cabe destacar que as dividas de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul somaram R$ 660 bilhdes e representaram
85% do total da federacao.

Nas duas ultimas colunas da Tabela 1.15, sdo apresentadas as variagdes
percentuais verificadas entre 2021 e 2022. O Rio Grande do Sul teve um
crescimento da DCL de 3% e umaredug¢ao da RCL de 6%, enquanto o conjunto
da federagdo apresentou crescimento da DCL de 2% e crescimento da RCL
de 15%.
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Na Tabela 1.16, sdo apresentados o Servi¢o da Divida, o Resultado Primario, o

estoque de Restos a Pagar Processados e o percentual em relagdo a Receita

Corrente Liquida, além da Disponibilidade de Caixa.

Com relagdo ao Servigco da Divida?, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Rio

Grande do Norte, Paraiba, Ronddnia, Para e Amapa apresentaram os menores

percentuais emrelacao a RCL, enquanto que Sao Paulo teve o maior percentual.

TABELA 115 — DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E RECEITA CORRENTE LIQUIDA DAS
UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS — 2021-2022 (continua)

ESTADOS

REGIAO SUL

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Parana
REGIAO SUDESTE
S&o Paulo
Rio de Janeiro
Minas Gerais
Espirito Santo
REGIAO CENTRO-OESTE
Goias
Distrito Federal
Mato Grosso do Sul
Tocantins
Mato Grosso

REGIAO NORDESTE

100.843
16.236

5.930

249.571 197.090 ) 264.878
163.821 82.455 ) 150.831
139.628 82.454 g 143.460

-153 18.821 -881

2 O Servigo da Divida demonstrado se refere ao liquidado pelas unidades em 2022.

R$ MILHOES

A% DCL A% RCL
DCL/

RCL RCL

50.634
38.260

55.765

231.082
89.631
91.405

21.250
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TABELA 1.15 — DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E RECEITA CORRENTE LIQUIDA DAS
UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS —2021-2022 (concluséo)

ESTADOS

Bahia

Pernambuco

Ceara

Alagoas

Maranhao

Piauf

Sergipe

Rio Grande do Norte
Paraiba

REGIAO NORTE
Amazonas

Acre

Rondbnia

Pard

Roraima

Amapa

Total

2.637

2.848

-510

445

-166

-434

766.962

18.994

6.691

10.018

27.009

5.540

6.472

877.746

0,14
0,43
-0,05
0,02
-0,03

-0,07

5.465

2.505

568

-257

149

2737

RCL

55.345

36.722

30.364

13177

22.138

13.517

11.296

14.259

15.758

22.412

7.994

11.599

34.296

6.382

7244

0,87 778.191 1.007.044

Fonte: Siconfi e Relatérios de Gestao Fiscal - Secretarias Estaduais

R$ MILHOES

A% DCL A% RCL
DCL/
RCL

0,30
0,35
0,34
0,55
0,33
0,48
0,31
0,32

-0,06

0,24
0,31
0,05
-0,01
0,02
0,38

0,77

Quanto ao Resultado Primario, apurado pelo método acima da linha, ou seja,

pelo confronto entre receitas e despesas primarias (ndo financeiras), os maiores

superavits em relagcdao a Receita Corrente Liquida foram os registrados por

Amapa (17%) e Parana (10%). Alagoas, Piaui, Roraima e Ronddnia apresentaram
déficit. O Rio Grande do Sul teve um resultado de R$ 1,35 bilhdes, ou 3% da sua
RCL. No total, as unidades federadas obtiveram Resultado Primario de cerca
de R$ 43 bilhdes.
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TABELA 1.16 — SERVICO DA DIVIDA, RESULTADO PRIMARIO, RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
DISPONIBILIDADE DE CAIXA DAS UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS — 2022 (continua)

R$ MILHOES

RESTOS
SERVICO RESULTADO DISP.
: % RCL P %RCL A PAGAR %RCL
DA DIVIDA PRIMARIO PROCESSADOS DE CAIXA

ESTADOS

REGIAO SUL
Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Parana

REGIAO SUDESTE

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Minas Gerais

Espirito Santo

REGIAO CENTRO-OESTE
Goias
Distrito Federal
Mato Grosso do Sul
Tocantins

Mato Grosso

REGIAO NORDESTE

Bahia

N
N
o
o~
-
<
oo
[a]
<
(-
7]
w
<
(&)
-
m
D
a
<
a
>
a
<
a
-
<
oo
4
<
o
@
o
|—
<
-
w
@

Pernambuco

Ceard

Alagoas

Maranhao

Piaui

Sergipe

Rio Grande do Norte
Paraiba

REGIAO NORTE
Amazonas

Acre




TABELA 1.16 — SERVICO DA DIVIDA, RESULTADO PRIMARIO, RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
DISPONIBILIDADE DE CAIXA DAS UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS — 2022 (concluséo)

R$ MILHOES

RESTOS
SERVICO RESULTADO DISP.
: % RCL P %RCL A PAGAR %RCL
DA DIVIDA PRIMARIO PROCESSADOS DE CAIXA

ESTADOS

Rondénia 221 2% -74 -1% 95 1% 3.048
Para 749 2% 1% 2% 4.813

Roraima 187 3% -4% 7% 577

Amapa 109 2% 17% 27% 6.247

Total 53.634 5% 4% 5% 119.757

Fonte: Siconfi - Relatdrios de Gestdo Fiscal e Relatdrios Resumidos da Execugdo Orgamentéria

O estoque de Restos a Pagar Processados apresentados pelo conjunto
das unidades somou R$ 51,6 bilhdes. Os maiores saldos, individualmente
observados, ocorreram em Minas Gerais e Sao Paulo.

A Disponibilidade de Caixa é apresentada na ultima coluna da Tabela 1.16.
As unidades federativas fecharam o ano de 2022 com superdvit de caixa
consolidado de R$ 120 bilhdes. Os Estados com maiores déficits foram Minas
Gerais (-R$ 4 bilhdes) e Rio Grande do Norte (-R$ 2,1 bilhdes), enquanto Rio de
Janeiro e Parana fecharam com os maiores valores disponiveis em caixa — R$
19,4 e R$ 17,6 bilhdes, respectivamente.
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CAPITULO 2

AVANCOS NAS
NEGOCIACOES DA DIiVIDA
COM O GOVERNO FEDERAL

HOMOLOGACAO DO REGIME
DE RECUPERACAO FISCAL

Apds varios anos de evolugao no contexto normativo e de negocia¢des di-
retas com o governo federal, o Estado finalmente obteve a homologacao do
Regime de Recuperacgao Fiscal, em 20 de junho de 2022. Com a homologa-
¢ao, o pagamento da divida obedecera a um cronograma escalonado nos
préximos nove anos, horizonte de tempo no qual o Estado seguird o plano
financeiro aprovado com as medidas de ajustamento visando ao equilibrio
fiscal e a sustentabilidade das contas publicas.

2.1 0 PEDIDO DE ADESAO AO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

Apds a aprovagao das leis para adequacgao a legislacao federal e a elaboracao
de dezenas de estudos técnicos, o Estado do Rio Grande do Sul encaminhou
ao Tesouro Nacional, no final de dezembro de 2021, o pedido de adesao ao
Regime de Recuperacao Fiscal.

A Lei Complementar Estadual n°® 15.138, de 26 de marco de 2018, que autorizou
a adesao ao RRF, recebeu alteragdes da Lei Complementar n° 15.601, de 16 de
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margo de 2021, e da Lei Complementar n° 15.720, de 1° de outubro de 2021,
para adequagao as mudangas promovidas pela Lei Complementar n° 178/21.

Cabe registrar que a aprovagao da ultima lei estadual foi precedida de um
intensotrabalho dediscussaona AssembleiaLegislativa,noambito daComissao
Especial para a Adesao do Estado ao Regime de Recuperacao Fiscal. Ao final
de quatro meses de trabalhos e debates, com a realizagao de 15 reunides, o
relatério final de 115 paginas da Comissao indicou parecer favoravel a adesao
ao Regime, bem como a urgéncia da medida.

No pedido de adesdo junto ao Tesouro Nacional, o Estado apresentou a
demonstracao de atendimento dos requisitos de habilitagao, das medidas
implementadas e arelagdo de dividas a serem objeto de reducgao extraordinaria,
entre outros.

Em despacho no Diario Oficial da Unido, de 28 de janeiro de 2022, a STN
considerou o Estado habilitado a aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal.

Com o deferimento do pedido de adesao, iniciou-se formalmente o processo
de elaboragdo e negociacdao do Plano de Recuperagao Fiscal, contendo
projecdes de receitas e despesas ao longo dos nove exercicios futuros, com
metas de superavit primario e de controle dos restos a pagar, com intuito de
garantir espaco fiscal para o aumento gradual do pagamento das dividas sem
acumulagao de outros passivos.

2.2 CONTRATOS DE REFINANCIAMENTO DOS ARTS. 9°-A DA LC
159/17 E 23 DA LC 178/21

Em 25 de fevereiro de 2022, o Estado assinou com a Unido os contratos
previstos no Art. 9°-A da Lei Complementar n° 159/17 e no Art. 23 da Lei
Complementar n° 178/21.

O Contrato n° 261/2022/CAF formalizou a concessdao das redugdes
extraordinarias das presta¢des das dividas com a Unido e das operag¢des de
créditocomo sistema financeiro e instituicdes multilaterais por elagarantidas,
no esquema de descontos regressivos previsto no Regime de Recuperagao
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Fiscal, bem como o seu refinanciamento em 360 meses de acordo com o Art.
9°-A da Lei Complementar n° 159/17. Nesse refinanciamento, os valores nao
pagos pelo Estado em decorréncia do esquema de reducdes das prestagoes
serdo incorporados ao novo contrato, nas datas em que as obrigacgdes
originais vencerem ou forem pagas pela Unido. A primeira prestagcao tem
como data de vencimento o primeiro dia do segundo més subsequente ao
da homologagao do Regime. As condi¢des financeiras, no que toca a juros
e atualizagcdo monetaria, sdo as mesmas do contrato principal da divida com
a Unido, regidas pelo Art. 2° da Lei Complementar n° 148/14, ou seja, juros
nominais de 4% ao ano e atualizacdo do saldo pelo IPCA, limitado a variagao
da taxa Selic.

O Contraton®262/2022/CAF celebrou o refinanciamento do saldo dos valores
suspensos de pagamento da divida com a Unido, com amparo na liminar de
agosto de 2017 concedida pelo STF. O valor em divida confessado nesse
contrato foi de R$ 16.357.970.209,79, corrigido para 1° de fevereiro de 2022.
Esse refinanciamento, que tem por fulcro o Art. 23 da Lei Complementar n°
178/21, é previsto ser amortizado em 360 parcelas mensais e ter os mesmos
encargos do financiamento principal com a Unido. A primeira prestacao tem
vencimento no primeiro dia do segundo més subsequente a assinatura. Em
obediéncia ao §2° do Art. 23, na hipétese que se confirmou de o Estado aderir
ao Regime de Recuperagdo Fiscal e ter a sua adesao homologada, o saldo
devedor desse contrato foi posteriormente incorporado ao saldo do contrato
celebrado ao amparo do Art. 9°-A da Lei Complementar n° 159/17 (Contrato
n° 261/2022/CAF).

A celebracao do primeiro contrato encaminhou as prerrogativas previstas
para o Regime de Recuperacao Fiscal quanto as redugdes das parcelas das
dividas e ao refinanciamento dos valores, permitindo uma retomada gradual
do pagamento por parte do Estado, a medida que o mesmo avangar no seu
plano de ajuste fiscal. Ja o segundo contrato deu finalmente um encaminha-
mento para a questao das parcelas suspensas e vencidas desde julho de 2017
da divida com a Unido, encaminhando a resolu¢do do passivo financeiro e
convergindo para o equacionamento judicial em torno da questao da divida.
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2.3 AHOMOLOGAGAO DO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

Em despacho da Presidéncia da Republica, publicado no Diario Oficial da Unidao
de 20 de junho de 2022, foi homologado o Plano de Recuperagao Fiscal do
Estado do Rio Grande do Sul, estabelecendo a vigéncia do Regime de 1° de
julho de 2022 a 31 de dezembro de 2030.

Com a homologacao, fica garantido ao Estado o cronograma de pagamentos
escalonado que permitira a retomada gradual por nove anos dos pagamentos
da divida com a Unido, bem como de dividas junto ao BNDES, Banco Mundial,
Banco do Brasil e Banco Interamericano de Desenvolvimento, garantidas pela
Unido. Além disso, estara aberta a possibilidade de contratagcao de operagdes
de crédito com garantia da Unido para as finalidades elencadas no Art. 11° da
Lei Complementar n° 159/17, como por exemplo, a renegociacdo de outros
passivos.

No decorrer do exercicio financeiro de 2022, que corresponde ao da
homologagao, o Estado ndo paga as parcelas da divida com a Unido e nem
as dividas indicadas no Plano com terceiros garantidas pela Unido. A partir do
ano seguinte, o Estado comecara a pagar o percentual de 11,11% das parcelas.
Durante os anos seguintes esse indice cresce gradativamente, na proporc¢ao
de 11,11 pontos percentuais, sendo que o valor cheio da parcela volta a ser
pago no décimo ano, em 2031.

No primeiro dia do segundo més subsequente ao da homologacao do Regime
de Recuperagdo Fiscal, inicia-se o pagamento do refinanciamento das parcelas,
ou percentual das parcelas, vencidas e ndao pagas das dividas sob o esquema
do Regime de Recuperacao Fiscal, automaticamente incorporadas ao saldo do
Contrato n° 261/2022/CAF, descrito acima. Dessa forma, a primeira prestacao
do refinanciamento teve como data de vencimento 1° de setembro de 2022.

Tendo em vista a homologag¢do do Regime de Recuperacao Fiscal, e conforme
0 82° do Art. 23 da Lei Complementar n° 178/21, o saldo do refinanciamento
da pendéncia judicial, tratado no Contrato n° 262/2022/CAF descrito acima,
incorporou-se ao saldo do Contrato n°® 261/2022/CAF, resultando ao final de
junho de 2022 em um saldo devedor de R$ 18,56 bilhdes.
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Na Figura 2.1 abaixo, consta um resumo do esquema de contratos do RRF.

FIGURA 2.1— RESUMO DO ESQUEMA DE CONTRATOS DO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

8 CONTRATOS
UNIAO | 2 INTERNOS 2 EXTERNOS

BB (Proinveste) BIRD (Reestruturagao
Proredes e Proconfis I1)
- BNDES (Proredes) BID (Proconfis e Proconfis I1)

CONTRATO 261

IPCA + 4% Limitado a SELIC

CONTRATO 262 LIMINAR STF R$ 16,4 BI

O governo do Estado disponibilizou um site com amplas informacgdes sobre
o Regime de Recuperagao Fiscal. No endere¢co www.rrf.rs.gov.br, é possivel
consultar toda a legislagao, etapas, documentos, histérico do processo, além
da integra do Plano enviado para analise do governo federal, bem como seus
anexos. Também é possivel ver a legislacao federal sobre o tema e as leis
e atos estaduais que permitiram a homologacao do Plano de Recuperagao
Fiscal do Rio Grande do Sul.

O Plano apresentado pelo Estado é composto por seis se¢des e cinco
conjuntos de anexos e prevé a sustentabilidade fiscal das contas publicas,
preserva gastos e investimentos publicos para os préximos governos,
permite uma politica sustentavel de valorizagdo dos servidores e equaciona
passivos de longo prazo. Embora tenha apresentado resultados equilibrados
recentemente, o Estado ainda ndao consegue arcar integralmente com o
servico da sua divida nem cumprir a determinacgao constitucional de quitar
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precatorios até 2029 sem gerar novos atrasos em outras obrigagdes. Ao
viabilizar félego financeiro no curto e médio prazos, por meio principalmente
da redugao do pagamento do servico integral da divida, o RRF fara com que
o Estado consolide o ajuste fiscal, ja que prevé o equilibrio até o ano de 2030.

2.4 A CONVERSAO DO PAF NO PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO
E TRANSPARENCIA FISCAL

A Lei Complementar n° 178/2021, instituiu o Programa de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal (PATF) e permitiu a conversdo dos Programas de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal (PAF) naquele Programa, estabelecendo
ainda a sua adesao pelos Estados como condigao para a pactuagao do Regime
de Recuperagdo Fiscal e para a repactuagdo de acordos sob a égide da Lei
Complementar n° 156/16 e Lei n°® 9.496/97.

Por meio do Nono Termo Aditivo ao Contrato de Confissdo, Assuncao,
Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas n° 014/98 STN/COAFI, assinado
pelo Estado em 17 de outubro de 2022, foi firmada a conversao do PAF
no PATF. O novo Programa leva o Estado a cumprir algumas normas nele
estabelecidas e a contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os
termos do Programa.

Serdo condigées de adimpléncia com o PATF: i) encaminhar & STN as
informacdes e os documentos previstos no seu termo de entendimento
técnico, nas formas e nos modelos estabelecidos; ii) revisar e atualizar o PATF
nos prazos previstos no Programa vigente, e iii) cumprir integralmente as
metas e os compromissos definidos no PATF.

2.5CONTRATO E TERMO ADITIVO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR
N°159/17 E NO DECRETO 10.068/21

Consoante a Lei Complementar n° 159/17, Art. 9°, §6° e também ao Decreto
n°® 10.068/21, Art. 49°, foram celebrados em 27 de dezembro os seguintes
termos contratuais:
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Décimo Termo Aditivo ao Contrato de Confissdo, Assuncgio,
Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas n° 014/98/STN/COAFI,
para acordar que o Estado pagara a Uniado, a partir do segundo exercicio
financeiro do Regime de Recuperagao Fiscal, os valores originalmente
devidos das prestagdes do contrato da divida com a Unido em
percentuais crescentes, na proporgdao de pelo menos onze inteiros e
onze centésimos por cento a cada exercicio financeiro.

Contrato de Refinanciamento de Divida (n° 330/2022/CAFIN), pelo
qual se acorda que a Unido, conforme autorizagdo contida no Inciso Il
do Art. 9° da Lei Complementar n° 159/17, pagara, em nome do Estado,
na data de seu vencimento, as prestagcdes de operagcdes de crédito
com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais, por ela garantidas,
relacionadas no Anexo. Por sua vez, o Estado pagara a Uniado, a partir
do segundo exercicio financeiro do Regime de Recuperacao Fiscal, os
valores originalmente devidos das prestagdes das mesmas operagoes
de crédito em percentuais crescentes, na propor¢cao de pelo menos
onze inteiros e onze centésimos por cento a cada exercicio financeiro.
Os valores nao pagos pelo Estado aos credores originais, € honrados
pela Unido, serdo controlados de acordo com o previsto no Contrato
de Refinanciamento n°® 261/2022/CAF, celebrado em 25 de fevereiro de
2022. O Anexo lista as operagdes de crédito que por esse contrato a
Unidao honrara e o Estado contribuira em quantias parciais e crescentes:
1) Proinveste (Banco do Brasil), 2) Proredes (BNDES), 3) Reestruturagao
de Divida (Banco Mundial), 4) Proredes (Banco Mundial), 5) Proconfis I
(Banco Mundial), 6) Proconfis (BID), e 7) Proconfis Il (BID).

2.6 COMPENSACOES DE PERDAS NA ARRECADACAO DO ICMS
PREVISTAS NA LC 194/22

A Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, vedou a cobranga de
ICMS sobre servigos de transmissao e distribuicdo de energia elétrica e a
fixacdo de aliquotas de ICMS sobre as operagdes com combustiveis, gas
natural, energia elétrica, comunicac¢des e transporte coletivo em patamar
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superior ao das opera¢des em geral, considerada a essencialidade dos bens e
servigos. Na pratica, a lei determinou, a partir de sua vigoragao, a redugao das
aliquotas fixadas nessas operagodes, vigentes em patamares mais elevados
em diversos Estados, para o nivel da aliquota geral. No caso do Rio Grande
do Sul, a aliquota foi reduzida de 25% para a aliquota geral de 17%, gerando
sérias perdas na arrecadacao estadual prevista.

A Lei, em seu Art. 3°, prevé uma medida de compensacao, determinando que
a Unido deduzira do valor das parcelas dos contratos de divida dos Estados
as perdas de arrecadacao das unidades federativas ocorridas no exercicio
de 2022 decorrentes da redug¢ao da arrecadac¢ao do ICMS.

Em 2 de setembro de 2022, foi editada a Portaria ME n°7.889, regulamentando
essa compensagdo, prevendo que as perdas serdao deduzidas das parcelas
exigiveis dos contratos de divida dos Estados administradas pela STN a partir
do més seguinte ao de conclusao do processo de apuragao do montante
a ser deduzido pela Unido. De acordo com informagdo da STN, o inicio das
compensagoes passarao a se dar no come¢o de 2023.
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CAPITULO 3

PROJECOES DA DIVIDA
ESTADUAL SOB O REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL

Neste capitulo, serao feitas algumas andlises e proje¢des da divida estadual,
considerando os cronogramas de pagamento em curso ao final de 2022,
seguindo o cendrio com todos os efeitos da vigoragdo do Regime de
Recuperacao Fiscal, que se delineou com a homologacao e os instrumentos
contratuais assinados no decorrer do ano.
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O pagamento da divida sob o RRF obedecerd a um cronograma escalonado
por nove anos, envolvendo os pagamentos da divida principal com o governo
federal constituida no ambito da Lei 9496/97 e as dividas com institui¢ées
financeiras garantidas pela Unido indicadas no Programa, bem como o préprio
refinanciamento instituido pelo Regime, esse ultimo com prazo total de 30 anos.

TABELA 3.1— PERCENTUAIS DE PAGAMENTO OU RESTITUIGAO DAS PARCELAS
DEVIDAS DAS DIiVIDAS REFINANCIADAS SOB O RRF

%
0,00%
1,11%

22,22%
33,33%

44,44%

55,55%

66,66%

77,77%

88,88%

100,00%

A divida principal com o governo federal serd paga parcialmente nos percentuais
das parcelas devidas, conforme a Tabela 3.1, com a diferenga sendo mensalmente
transferida para a conta de refinanciamento. As dividas com institui¢ées financeiras
garantidas pela Unido indicadas no Programa' serdo integralmente honradas pela
Unido nos seus vencimentos e o Estado restituira mensalmente a Unido os percentuais
das parcelas devidas indicados na Tabela 3.1, com a diferenga sendo mensalmente
transferida para a conta de refinanciamento. Essa ultima, por sua vez, tera sua
prestacdo recalculada mensalmente pelo sistema Price e 0s mesmos encargos da

divida principal.

1 As dividas com instituigdes financeiras garantidas pela Unido indicadas a serem refinanciadas no @mbito do Regime de
Recuperacdo Fiscal sdo aguelas nominadas no contrato n° 330 (ver sec¢do 2.5).
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A partir do décimo ano — 2031 — retornardo ao valor integral das prestagdes
os pagamentos da divida principal e das dividas com institui¢des financeiras
garantidas. A conta refinanciamento seguird com seus pagamentos mensais
até o prazo final em 2052.

Nesse esquema, a previsdo para o servico mensal da divida para 2023 fica
conforme a Tabela 3.2, perfazendo um total de R$ 2,114 bilhées no ano, dos
quais R$ 2,025 bilhdes se referem a pagamentos diretamente a Unido e o
restante para outras dividas.

TABELA 3.2 — PROJEGAO DO SERVIGCO MENSAL DA DIVIDA EM 2023

R$ MILHOES

UNIAO

OUTRAS TOTAL

PRINCIPAL - 9496 REFF':;‘:‘NC RESTITUICAO

36 106 7
36 108 7
36 m

37

37

37

37

38

38

38

39

39

No Gréfico 3.1, é ilustrado nas barras acumuladas a projecao do servigo anual
da divida estadual, no periodo de 2023 a 2032, considerando os resultados
do médulo de projecdes do Sistema da Divida Publica (SDP). Sdo destacados,
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conforme a legenda, os valores previstos para o pagamento das parcelas do
refinanciamento do Regime de Recuperagado Fiscal, da divida principal com
a Uniao, das restituicdes referentes as parcelas das dividas garantidas e das
outras dividas. Cabe observar que os valores apresentados estdao em pregos
atuais (sem corregcdo monetéria).

O servigo anual deverd subir gradativamente ao longo dos préximos anos,
principalmente a medida que os pagamentos da divida principal com a Uniado
sobem de forma escalonada, obedecendo aos percentuais da Tabela 3.1.
Partindo-se de 2023, em que teremos um servico total da divida previsto de R$
2,1 bilhées, o Grafico 3.1 mostra um acréscimo no servigo a cada ano de cerca
de R$ 800 milhdes, até 2027. De 2028 a 2031, esse acréscimo baixa para uma
média de R$ 400 milhdes. Esses valores podem fornecer uma estimativa do
esforgo fiscal anual necessario para o cumprimento das obrigagdes do servigo
da divida no periodo.

GRAFICO 3.1- PROJECAO DO SERVICO ANUAL DA DIVIDA — 2023 A 2032
(VALORES ATUAIS, SEM CORRECAO MONETARIA)

Bilhées

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

B Refinanciamento RRF  m Principal 9496 Restituicdo  m Outros
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No que se refere a relagdo entre o servigco da divida e a RCL prevista, é
possivel tracar uma projecdo para os préoximos anos, que pode oferecer
uma estimativa do “peso” que os pagamentos da divida exercerao sobre a
receita disponivel do Estado. Essa projecao precisa envolver estimativas de
indicadores, os quais destacamos o Coeficiente de Atualizagdo Monetaria
(CAM) e o crescimento da RCL.

O Grafico 3.2 é obtido a partir de cendrios gerados pela Divisdao da Divida
Publica e descreve algumas proje¢des para a relagdo do servigo da divida com
a Receita Corrente Liquida sob diferentes hipéteses para o CAM e a RCL, no
periodo de 2023 a2036. Num primeiro cendrio, tem-se uma projeg¢ao partindo
de uma previsdo de CAM “conservadora” e RCL “pessimista” (linha tracejada
vermelha). Em um segundo cenério, considera-se uma previsdo para o CAM
“conservadora” e RCL “base” (linha tracejada azul). Em um terceiro cenério,
avalia-se uma projecdo de CAM “moderada” e RCL “base” (linha tracejada
verde).

Observa-se em todos os cendrios uma elevagao gradativa do servig¢o anual
da divida em relagao a RCL até o ano de 2031, a partir do qual a relagao passa
a ter lenta queda. No cendrio com previsao de CAM “moderada”, tem-se uma
trajetdria do servico da divida em relagao a RCL mais baixa que nos cenérios
com previsdao de CAM “conservadora”. E no que se refere aos dois cenarios
com previsdo de CAM “conservadora” (linhas vermelha e azul), chega-se a
uma trajetéria do servigo da divida em relacdo a RCL mais baixa na situacao
de RCL “base” (linha azul) do que na situacdo de RCL “pessimista” (linha
vermelha).
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GRAFICO 3.2 — CENARIOS DE PROJEGAO DA RELACAO SERVICO DA DIVIDA
E RECEITA CORRENTE LIQUIDA — 2023 A 2036

Servico Divida / RCL
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Com relagdo a trajetéria do saldo devedor total, é esperado que siga
conforme a curva azul mostrada no Grafico 3.3, em pregcos constantes
(valores atuais, sem correcdo monetaria), considerando que o Estado honre
todos os compromissos relativos a divida nos seus vencimentos e nao efetue
novas operagdes ou renegociagdes. Nos anos iniciais do Regime, havera um
pequeno crescimento no saldo devedor, indicando amortizagao negativa
nesse periodo. Contudo, ja a partir de 2026, passard a ter um gradativo
declinio até a completa quitagdao em 2052.

A curva laranja destaca a trajetéria exclusiva do saldo devedor do
refinanciamentos no ambito do Regime de Recuperagéo Fiscal (Art. 9°-A da
Lei Complementar n° 159). Essa divida apresentard aumento até o ano de
2029 e, a partir daquele ano, decrescera lentamente até a quitagao de todas
as obrigagdes em 2052.
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GRAFICO 3.3 — PROJECAO DO SALDO DEVEDOR (PRECOS CONSTANTES) — 2022 A 2052
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ANEXO

SERIES HISTORICAS

TABELA A1 - SERVICO LiQpIDO DA DIVIDA DA ADMINISTRACAQ DIRETAE
COMPARAGCAO COM A RECEITA LIQUIDA REAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA (continua)

VALORES CORRENTES EM MOEDA DA EPOCA

SERVICO DA DIVIDA FUNI SERVICO

DIVIDA OPERAGOES DE SERVICO TOTAL RECEITA LIQUIDA REC.CORRENTE  SERVICO/  SERVICO/

JUROSE . ROLAGEM LiQuipo REAL (RLR) LIQUIDA (RCL) RLR RCL
AMORTIZAGOES FLUTUANTE
ENCARGOS

3445782258 150.603748.702  23.019.075.390 118.104.543.314 58964.063.036 898.417.439.000
195922254298 2257505086773 109.005601976 1782.489.883.003 779943.060.044 12.224.675.655.000
5.504.417.845 60.406.868.780 11.459.908.683 50.515.432.728 26.855.762.579 262.818.963.000 10,2%
46433923 5 55258.584 641.131.357 165.715.470 2.266.192.000
79.527.964 1.062.838.349 70.850.692 912.122.055 301.094.950 2840926313
130.539.159 1.021.081.119 60.221.421 871.888.778 339.952.920 3905.285.330 4.343.063.180
104.161.394 1.457.563.062 31909.239 1.311.278.926 282.354.768 4.456.254.293 4.600.905.515
115.941.868 1.648.859.084 8460.718 1.226.246.858 547.014.811 4.828.783.755 5.843.648.125
189.961.786 560.493.467 750.455.252 5298274296 6.278.009.988
227.677.308 613.140.400 840.817.708 5.031.577.678 6.657.894.571 16,7% 12,6%
244.235962 723825731 968.061.692 5.766.195.239 7.714.865.022
268140218 919.566.304 1.187.706.522 6.500.152.739 8414.927.481

269.686.510 1152159.354 80.879.616 1.340.966.248 7.592.145175 9.660.540.465 17.7% 13,9%
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TABELA A1 - SERVICO LIQUIDO DA DIVIDA DA ADMINISTRAQAQ DIRETAE
COMPARAGCAO COM A RECEITA LIQUIDA REAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA (concluséo)

VALORES CORRENTES EM MOEDA DA EPOCA

SERVICO DA DIVIDA FUNDADA SERVICO

DIVIDA OPERAGOES DE SERVICO TOTAL RECEITA LIQUIDA REC.CORRENTE  SERVICO/  SERVICO/

JUROSE - ROLAGEM Liquipo REAL (RLR) LIQUIDA (RCL) RLR RCL
AMORTIZACOES FLUTUANTE
ENCARGOS

280.501.464 1176.562.235 1.457.063.699 8303873469  10.736.731.904 17.6% 13,6%
293.760.437 1.417.309.579 1711.070.016 8985857309  12.349.352.039
285270.435 1.477.520.863 1.762.791.298 10.230.131.159 13.312.366.815
269.616.966 1558292.713 1.827.909.679 10.985.245.083 13.991.366.037
265.994.610 2913.684.664 3179679273 12.191.363.306 16.657.785.044 26,1% 19,1%
202.748.757 1.905.338.597 : p 13.728.122.301 17.387.287.460
164.111.784 2.770.530.513 2.934.642.298 14.595.630.538 20.297.846.621
122.775.555 2.339.053.153 2461.828.708 17.355.695.766 21927904.939 14.2% 11,2%
1.483.265.161 1.154.880.794 2638145955 18.299.885.947 23710653601
1.526.781.403 1.324.978.386 2.851.759.789 19.833.284.162 26.387.876.168
1557.581.018 1.676.521.226 3234102245 21934.080.597 28.633465.816
1661481792 2.044.756.067 3.706.237.859 23901.361.430 30.139.172.171
599.928.409 1.060.240.117 1.660.168.525 25950.145.928 34.654.897.410
521.834.447 685.103.760 1.206.938.207 28571.322.524 35.045.932.697
297448682 416.882.002 714.330.684 30.009.210.994 37.773.288.193 1,89%
360.278.251 497.090.569 857.368.820 32221493923 39.779.435.776
241110274 581.327.973 822438247 .D. 42.073.517.609
154.617.123 771448362 926.065.486

524.759.862 356212914 880972776 .D. 50.634.029.850

Fonte: Balango Geral do Estado e Sistema Da Divida Publica (SDP)

Notas: 1) O servico total liquido exclui as operagdes de rolagem de titulos da divida. 2) O servigo da divida flutuante
refere-se apenas aos débitos de tesouraria relacionados aos empréstimos por antecipagcdo de receita (ARO),
nado incluindo as demais categorias do Passivo Financeiro, e considera somente juros e comissées. 3) Ndo estdo
considerados os pagamentos de Precatérios. 4) Em 2008 e 2010, estdo incluidas as amortizagdes extraordinarias
da operagdo de reestruturacdo da divida extralimite, no valor de R$ 1.192.009.846,26 e R$ 786.825.000,00,
respectivamente.

67

RELATORIO ANUAL DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL 2022




TABELA A2 — DIVIDA DA ADMINISTRACAO DIRETA A PRECOS CORRENTES E
A PRECOS DE DEZ/2022 — DEFLACIONADO PELO IGP-DI (continua)

PRECOS CORRENTES

358.697.069,17
442.878.759,45
647.806.835,06
1.132.985.176,63
1.686.667.081,88
2.842.517.928,48
4.937.441.107,02
6.907.014.073,71
11.415.322.232,10
22.361.221.542,28
37.562.217.806,11
104.245.607.111,62
296.937.733.553,20
854.732.235.665,44
3.082.016.241.590,00
11.728.937.501.180,00
22.959.999.622,49
123.560.490.504.,64
1.246.946.664.762,31
26.279.041913,78
400.511.548.518,30
2.273.330.572.978,79
34.354.617.243.115,90
982.457.904.417,97
4.399.436.417,50
7.164.658.575,17
8.982.720.907,29
11.013.370.336,76

13.416.084.265,93

PRECOS DE DEZ/2022

3.807.235.619,71
3.934.694.002,98
4.973.444.920,84
7.528.160.726,09
8.329.579.511,97
10.852.360.326,15
12.888.679.272,74
12.991.836.844,88
15.248.876.160,23
16.852.666.737,11
13.465.119.313,79
19.144.568.641,48
27.304.240.060,70
25.272.368.422,33
28.142.205.884,90
31.959.475.746,25
37.909.023.237,00
39.549.382.469,18
35.086.019.851,72
39.270.794.365,98
37.959.776.925,74
37.134.178.879,00
44.614.156.040,00
45.433.629.649,87
46.862.759.826,66
66.490.918.681,34
76.244.319.203,77
86.973.787.194,71

104.173.733.350,44

iINDICE (2022=100)

4,07
4,21
5,32
8,05
890
11,60
13,78
13,89
16,30
18,01
14,39
20,46
29,18
27,01
30,08
34,16
40,52
42,27
37,50
41,98
40,57
39,69
47,69
48,56
50,09
71,07
81,49
92,96

111,35

N
N
o
I\
-
<
D
[a]
<
-
n
w
<
(&)
-
m
D
o
<
a
>
a
<
o
-
<
)
4
<
(o)
-5
O
|—
<
-
w
[




TABELA A2 — DIVIDA DA ADMINISTRACAO DIRETA A PRECOS CORRENTES E
A PRECOS DE DEZ/2022 — DEFLACIONADO PELO IGP-DI (conclus&o)

EMR$

PRECOS CORRENTES PRECOS DE DEZ/2022

iNDICE (2022=100)

15.511.527.184,30
17.340.342.070,02
19.834.966.029,93
24.601.733.032,29
26.465.228.052,92
28.904.055.304,79
30.216.936.929,44
31.782.464.072,41
33.755.752.501,36
38.126.858.691,02
36.963.182.152,70
40.635.343.410,41
43222.623.768,53
47.179.632.188,92
50.447.787.008,29
54.795.035.721,39
61.799.724.428,77
66.252.995.472,49
67.659.842.161,10
73.292.075.079,98
77.226.784.496,27
81.330.937.895,68
86.034.868.747,71

93.557.063.819,70

100.387.584.647,75
102.200.920.570,18
105.894.025.972,00
103.901.542.143,25
103.806.706.674,63
101.103.127.976,12
104.416.877.661,55
105.813.047.460,51
104.161.896.307,19
107.840.662.139,96
106.065.490.607,65
104.764.347.841,62
106.131.163.861,84
107.170.190.547,22
108.600.922.129,78
113.659.019.090,28
115.796.996.630,35
115.822.256.941,33
118.778.808.586,15
120.137.376.274,74
117.541.102.839,29
100.572.373.376,20
90.361.237.296,93

93.557.063.819,70

107,30
109,24
113,19
111,06
110,96
108,07
111,61
113,10
111,34
15,27
113,37
111,98
13,44
114,55
116,08
121,49
123,77
123,80
126,96
128,41
125,64
107,50
96,58

100,00
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Fonte: Balango Geral do Estado e Sistema Da Divida Publica (SDP)

Notas: 1) Na primeira coluna, sdo apresentados os saldos devedores em moeda da época. Padrées monetarios: de
1970 a 1985 - Cr$ (Cruzeiro), de 1986 a 1988 - Cz$ (Cruzado), 1989 - NCz$ (Cruzado Novo), de 1990 a 1992 - Cr$
(Cruzeiro), 1993 - CR$ (Cruzeiro Real), de 1994 em diante - R$ (Real). 2) Na segunda coluna sdo apresentados
valores convertidos para Reais, deflacionados pelo IGP-DI/FGV. 3) Saldos posicionados em 31 de dezembro.




TABELA A.3 - COMPOSICAO DA DIVIDA DA ADMINISTRACAO DIRETA A
PRECOS DEFLACIONADOS PELO IGP-DI/FGV (continua)

R$ MIL (PRECOS DEZ/2022)

DIVIDA FUNDADA

INTERNA EXTERNA FLB'II'YJIADQTE DiVIDA TOTAL
TOTAL

TITULOS CONTRATOS TOTAL CONTRATOS
830.656 1161918 1992.575 109.335 2101910 1.705.326 3.807.236
910.965 974.069 1.885.034 148.347 2.033.381 1901.313 3.934.694
899.773 880.469 1.780.242 588.401 2.368.643 2.604.802 4973.445
1.164.152 1.244.006 2.408.159 502.539 2.910.698 4.617.463 7.528.161
3.674.629 770.869 4.445.498 417.246 4.862.744 3.466.836 8.329.580

6.739.240 490.552 7229792 371148 7.600.940 3.251.420 10.852.360

6.687.516 1.405.888 8.093.405 1589.745 9.683.150 3.205.530 12.888.679

6.254.752 2.282.056 8.536.808 1.454.929 9.991.737 3.000.100 12.991.837

7.468.334 4.936.131 12.404.465 1.648.021 14.052.486 1.196.390 15.248.876

9.279.952 4.415.085 13.695.037 1.430.358 15.125.395 1727272 16.852.667

6.983.251 3.957.099 10.940.351 1.949.810 12.890.161 574.958 13.465.119

11.768.888 4.459.323 16.228.211 PAVZNVE 18.352.384 792184 19.144.569

15.551.021 6.962.407 22.513.428 2125143 24.638.571 2.665.669 27.304.240

12.403.330 7.554.309 19.957.639 2.548.191 22.505.830 2.766.538 25.272.368

13225914 7.276.502 20.502.416 5.512.552 26.014.968 2127238 28.142.206

12.974.949 10.125.665 23.100.614 5.484.013 28.584.627 3.374.849 31.959.476

13.912.025 14.551.467 28.463.491 4.115.650 32579141 5.329.882 37.909.023
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19.051.968 16.109.748 35.161.716 3.096.565 38.258.281 1.291.101 39.549.382

15.424.937 14.921.984 30.346.920 4.683.501 35.030.421 55599 35.086.020

25728258 9.688.553 35.416.811 3.853.983 39.270.794 0 39.270.794

21.636.057 11.575.404 33.211.461 4273224 37.484.685 475.092 37.959.777

23.017.582 9.230.049 32.247.631 4.886.548 37.134.179 0 37.134.179

30.892.606 8937.342 39.829.948 4.776.143 44.606.092 44.614.156

33.768.636 7.284.606 41.053.242 4.362.834 45.416.075 45433630

35.731.843 8.524.147 44.255.990 2.606.770 46.862.760 46.862.760

47.681.469 15.697.085 63.378.554 1551103 64.929.657 1.561.262 66.490.919

55.537.270 18.433.954 73971224 1.344.766 75.315.990 928.329 76.244.319

64.315.419 20.666.128 84.981.548 1992239 86.973.787 86.973.787




TiTULOS

258.332

270.494

289.311

283.192

224.025

332024

344.178

404.783

448.863

465.469

TABELA A3 - COMPOSICAO DA DIVIDA DA ADMINISTRACAO DIRETA A
PRECOS DEFLACIONADOS PELO IGP-DI/FGV (concluséo)

INTERNA
CONTRATOS

100.750.412

96.054.389

97.557.399

100.580.546

97.380.324

98.311.329

96.208.048

100.136.595

102.219.250

101.540.940

101.214.667

101.299.797

98.879.054

100.020.159

100.572.648

100.977.054

102.327.888

100.725.630

103.950.972

106.087.951

106.256.022

104.414.373

87.391.108

78945397

83.946.515

DIVIDA FUNDADA

TOTAL
101.008.745
96.324.883
97.846.710
100.863.738
97.604.349
98.643.353
96.552.226
100.541.377
102.668.113
102.006.409
101.214.667
101.299.797
98.879.054
100.020.159
100.572.648
100.977.054
102.327.888
100.725.630
103.950.972
106.087.951
106.256.022
104.414.373
87.391.108
78945397

83.946.515

EXTERNA
CONTRATOS

3.164.989

4.062.702

4.354.211

5.030.288

6.297.193

5.163.354

4.550.902

3.875.500

3.144.935

2.155.487

6.625.996

4.765.693

5.885.294

6.111.005

6.597.542

7.623.868

11331132

15.071.366

11.871.285

12.690.858

13.881.354

13.126.730

13.181.266

11.415.840

9.610.548

Fonte: Balango Geral do Estado e Sistera da Divida Publica (SDP)

TOTAL

104173733

100.387.585

102.200.921

105.894.026

103.901.542

103.806.707

101.103.128

104.416.878

105.813.047

104.161.896

107.840.662

106.065.491

104.764.348

106.131.164

107.170.191

108.600.922

113.659.019

115.796.997

115.822.257

118.778.809

120.137.376

117.541.103

100.572.373

90.361.237

93.557.064

R$ MIL (PRECOS DEZ/2022)

DIVIDA
FLUTUANTE

DIVIDA TOTAL

104173733
100.387.585
102.200.921
105.894.026
103.901.542
103.806.707
101.103.128
104.416.878
105.813.047
104.161.896
107.840.662
106.065.491
104.764.348
106.131.164
107.170.191
108.600.922
113.659.019
115.796.997
115.822.257
118.778.809
120.137.376
117.541.103
100.572.373
90.361.237

93.557.064
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Notas: 1) A coluna Divida Flutuante refere-se apenas aos empréstimos por antecipacio de receitas (ARO), ndo
incluindo as categorias do Passivo Financeiro como Restos a Pagar, Servico da Divida a Pagar e Dep&sitos. 2) Valores
convertidos para Real e deflacionados pelo IGP-DI da Fundagao Getulio Vargas. 3) Saldos posicionados em 31 de
dezembro. 4) Nao inclui a divida de Precatérios Judiciais. 5) Na coluna Contratos, incluem-se os parcelamentos de
dividas.




GLOSSARIO

CAM

Coeficiente de atualizagdo monetéria, definido no Anexo Il do Decreto n° 8.616/15, que regulamentou a Lei
Complementar n° 148/14. E o coeficiente aplicado na corregdo mensal da divida estadual com a Unido.

CARENCIA

Periodo entre a concessdo de um empréstimo e o inicio de sua amortizagao.

DiVIDA FUNDADA E DiVIDA FLUTUANTE

A divida publica divide-se em divida fundada, constituida por titulos publicos ou contratos, e divida flutuante,
constituida das operagées ARO (débitos de tesouraria), restos a pagar, depdsitos e servigo da divida a pagar.

DIVIDA INTRALIMITE E EXTRALIMITE

A divida intralimite se refere a parte da divida com a Unido que, conforme a Lei 9496/97, ficava sujeita ao limite
de dispéndio, enquanto a divida extralimite ficava fora desse limite.

OPERACAO ARO

Operacao de Antecipacdo de Receitas Orcamentarias. Destinam-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro, e deve ser liquidada, com juros e encargos incidentes, até dezembro de cada ano.
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PRECATORIOS

Requisicdes de pagamento de determinada quantia, emitidas pelo Poder Judiciério, superior a 10 salarios minimos
por beneficiario, devida pela Fazenda Publica em face de condenacgéo judicial.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

Receitas correntes deduzidas das transferéncias constitucionais aos Municipios, da contribui¢cdo dos servidores
para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e da compensagédo do § 9° do Art. 201 da Constituicdo.

RECEITA LIQUIDA REAL (RLR)

Receita total, deduzidas as transferéncias constitucionais e legais aos Municipios, e das receitas de operagées de
crédito, anulagdes de restos a pagar, alienagéo de bens, transferéncia de capital, transferéncias e dedugdes para
o FUNDEB e da Gestado Plena da Saude.

RESIDUO

Conta formada pelos valores das prestagées da divida da Lei 9496/97 excedente ao limite de dispéndio.

RPV - REQUISICAO DE PEQUENO VALOR

S3o requisicdes de pagamento de determinada quantia, expedidas pelo Poder Judiciario, de até 10 (dez) salérios
minimos, devidas pela Fazenda Publica em face de condenagéo judicial, possuindo prazo especial de pagamento.

SERVIGO DA DiVIDA

Constitui o pagamento de amortizagdes e de encargos — juros e comissdes — da divida publica. Em termos
orgamentarios, é a soma da amortizacdo da divida fundada mais os encargos de modo geral.

SISTEMA FPE

Sistema de informagdes da gestdo financeira e orcamentdria, denominado Sistema de Finangas Publicas do
Estado.

SOFR (“SECURED OVERNIGHT FINANCING RATE")

Taxa de juros de referéncia em contratos de financiamento externo estabelecida como alternativa a taxa Libor,
descontinuada em 2021

TABELA PRICE

Método de célculo de amortizagdo de uma divida nas quais os valores das prestagdes sao todos iguais.

TAXA SELIC

Taxa bésica de juros da economia estabelecida pelo Comité de Politica Monetéria.

TJLP

Taxa de Juros de Longo Prazo. E a taxa que remunera empréstimos de instituigdes financeiras nacionais como o
BNDES, firmados antes de 1° de janeiro de 2018.
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