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Este relatério registra um
periodo em que, por diferentes e
impactantes motivos, sera lembrado

como histérico para o nosso Estado e para
a nossa capacidade de gestao.
Apresentamos dados significativos o
suficiente para compartilhar nossa
evolucao fiscal, refletir sobre a conjuntura
permeada pelos efeitos do desastre que se
abateu sobre o Rio Grande do Sul e revelar
nossas escolhas de modernizacgao e
planejamento, mesmo diante da incerteza.

Aprendemos rapidamente que os limites
ambientais ndo obedecem a jurisdigoes
administrativas, pelo contrario, desafiam a
necessidade de uma resposta ampla que
permita salvar, proteger, planejar e
reconstruir. Desse modo, fomos desafiados a
- - modernizar sistemas, fortalecer redes de

_— —— aprendizagem, pensar com originalidade, envolver

= atores diversos da sociedade, readequar equipes

- também fortemente atingidas, para manter o

— funcionamento de estruturas fundamentais e, assim, emergir da
tragédia.

E, sem duvida, o registro da histéria de um desastre avassalador. No entanto,
também se trata da sistematizacao das iniciativas e projetos que materializam
resiliéncia, superagcao e avancgo.

Nas préximas paginas apresentamos um relato técnico, nimeros e indicadores,
projetos e iniciativas do Tesouro do Estado. Mas também esta nosso compromisso
publico e empenho em contribuir com nosso conhecimento para a reconstrugao do
Rio Grande do Sul. Boa leitura




CARTA DA SECRETARIA DA

FAZENDA

Entre algumas das rotinas mais fundamentais da gestao publica estao os
esforcos de planejar, executar, revisar e qualificar as acdes e seus
resultados, valendo-se de ferramentas, sistemas e processos definidos ao
longo de varios anos. Mas quando todo o planejamento publico sofre uma
guinada sem precedentes é a capacidade humana de lidar com as
adversidades que reconduz essa trajetdria, em especial guando os
instrumentos ndo estao acessiveis ou quando a prioridade deixa de ser os
meios e passa a ser, mais do que nunca, o bem-estar das pessoas.

Foi dessa forma que a gestao publica se reinventou em 2024, numa
corrente de apoio que foi dos municipios a Uniao, envolvendo todos os
estados brasileiros. Como todas as estruturas, o Tesouro do Estado
igualmente expods acdes de superacao, com equipes que focaram nas
pessoas e tiveram a oportunidade de absorver os aprendizados trazidos
pelas crises.

Medidas extremas, como a adequacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias e
a atualizacdo do Plano do Regime de Recuperacao Fiscal, ante a
impossibilidade de estimar adequadamente o cenario fiscal no contexto da
calamidade publica, foram necessarias, mas ndao impediram que todas as
tarefas fossem executadas e suas metas, atingidas.

Mesmo com todas as excepcionalidades e da energia exigida pela tragédia
climatica, as equipes da Sefaz ndo perderam de vista o que vinha sendo
planejado. Foi possivel avancar e mesmo superar expectativas, como no
caso da revisdo da divida. J4 no inicio do ano, eram desenhadas alternativas
para rever os encargos desse que segue como um dos principais desafios
das finangas gauchas. Com a calamidade, a Lei Complementar Federal n°
206/2024 surgiu como resultado da solidariedade nacional, mas também
de muito empenho das equipes técnicas para a construgao de uma
legislacao que auxiliasse a minimizar as perdas. A partir da postergacao do
pagamento da divida por 36 meses, o Estado tem, agora, o desafio de
executar investimentos histéricos com o Fundo do Plano Rio Grande
(FUNRIGS), que ja recebeu R$ 1,9 bilhdo em 2024 e expectativa de R$ 14
bilhdes no periodo, além do beneficio da correcao da divida pelo IPCA, sem
a aplicacao de juros. Desta forma, calcula-se uma reducdo de R$ 19 bilhdes
no estoque da divida. O tema complexo e de envolvimento federativo
seguira como prioridade em 2025 para que o Estado tenha condicdes de
aderir ao Propag.

Para enfrentar outro relevante passivo, os pagamentos de precatorios
seguem em crescimento, com valor baixado de R$ 2,25 bilhées no ano,
impulsionados pela execucao do Programa de Apoio a Sustentabilidade
Fiscal (Pro-Sustentabilidade), gue deve somar-se a novas operagdes de
crédito, algumas ja estruturadas e encaminhadas a apreciagao dos érgaos
federais. Também o Estado prepara-se para captar recursos do Profisco IlI
para modernizagao fazendaria, ampliando os avancos do Profisco II. Mesmo
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com todo o esfor¢co de pagamentos, a inscricdo de novos precatorios
também cresce, inclusive pela taxa Selic em patamar elevado, que € o
parametro legal de atualizagcao dos precatorios vencidos.

Outro avango que trara um novo cenario para o futuro é relativo ao Termo
de Autocomposicao Judicial junto ao Ministério Publico Estadual para a
alocacao de despesas referentes a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) de forma a alcancar, até o ano de 2039, o indice de 25% da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT).

No ano que passou, as equipes do Tesouro do Estado tiveram de coordenar
acoes imediatas que garantissem a continuidade do funcionamento das
atividades sem interromper o pagamento a fornecedores e a folha de
pagamento do funcionalismo, sobretudo para socorrer as pessoas. Foram
varias agdes e iniciativas tomadas para garantir que pagamentos e
suportes nao fossem paralisados, além de orientar a execugao
orcamentaria durante o ano da tragédia climatica. Material produzido pela
Sefaz, por intermédio da Cage e do Tesouro do Estado e pela Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG), norteou a atuagao dos 6rgaos
e das entidades da administragcao publica estadual e aprimorou a
governanga com a criagcao de marcadores excepcionais de despesa que
estao garantindo transparéncia sobre os gastos e serao fundamentais para
que se possa analisar o esforco publico deste periodo no futuro. Com a
marcacao, tornou-se possivel rastrear a execucao financeira e disponibilizar
novos dados publicos. O Portal da Transparéncia do Estado passou a contar
com o Painel de Transparéncia da Crise Climatica, que destaca a
municipalizacao das despesas como um diferencial, apresentando as
despesas e os investimentos por municipio e regiao.

Todos esses resultados, além dos demais mencionados neste relatdrio, sdo
resultado da agao das pessoas, servidores dedicados e incansaveis que
garantiram novos rumos a caminhos que pareciam tortuosos Nnos piores
momentos da crise. A Secretaria da Fazenda trabalhou muito para que
fossem renovados seus quadros neste final de ano, trazendo servidores que
agora uneme-se ao Tesouro do Estado. Somados as homeacgdes nas areas de
seguranca e educagao € a aprovagao das leis de reestruturacao das
carreiras estaduais, tém-se avangos importantes que deixam o Estado
ainda mais preparado para os desafios.

Os esforcos que vinham sendo empreendidos para o crescimento da
economia do Estado, que se somam a uma maior capacidade de
investimentos pelo poder publico garantida pelas reformas e privatizacoes,
traziam resultados importantes para o PIB no inicio de 2024, quando as
enchentes afetaram diversos setores, desenhando uma tragédia anunciada
para o desenvolvimento do Estado. Mas, gracas a capacidade de superacao
da populacao, associada as medidas publicas e privadas, logo apds as
enchentes a economia gaulcha voltou a registrar crescimento, auxiliando
também na recuperacao da arrecadacao tributaria. Sao aprendizados e
mudancgas que ficam como resultados de um ano sem precedentes.

PRICILLA MARIA SANTANA
SECRETARIA DA FAZENDA
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CARTA DO SUBSECRETARIO DO

TESOUR®

No ano de 2024 escrevemos uma nova histéria no Rio Grande do Sul.
Parte dessa jornada de catastrofe e redencao esta desenhada neste
relatério em numeros, indicadores e resultados. Mas a eloquéncia dos
acontecimentos que nos desafiaram esta decerto nas decisdes que
foram tomadas para mitigar seus efeitos. A mudanca se deu de modo
doloroso e assustador, mas justamente por isso requisitou N0ssos
maiores esforcos, nosso empenho solidario, nossas solucdes mais
criativas e nossa capacidade de agir mesmo sob condi¢cdes muito
adversas. Algo so possivel pela competéncia, dedicacao e unidade das
equipes e pelo compromisso maior em servir uma comunidade
machucada pela furia de um desastre de grandes proporc¢des.

A nossa missao foi garantir que as agdes do Estado nao ficassem
paralisadas no momento de maior demanda, humanitaria e
infraestrutural. Nao estavamos apenas na posi¢cao de guardiaes das
finangas do Estado, mas de fiadores do préprio funcionamento das
capacidades estatais mobilizadas para fazer frente a maior enchente ja
vista no Rio Grande do Sul €, quica, no pais. Logicamente nao
estavamos sos, embora também compartilhassemos das mesmas
aflicées que se abatiam sobre colegas de trabalho, amigos e familiares.

O conjunto de ag¢des e medidas para viabilizar politicas publicas e dar
sustentacao ao sistema publico promotor do salvamento, resgate e
reacomodacao das pessoas e dos patrimoénios abalados é significativo.
Muitas das soluc¢des se transformaram em ferramentas de
aprendizagem coletiva e organizacional para melhorar o servico
publico, servir a responsabilizacao de cada ente e a transparéncia da
administracao, o que contribui para a eficacia e eficiéncia da agcao
publica e para a melhoria na formulacao e implementacao de politicas
gue garantam sustentabilidade no desenvolvimento do Estado.

Nossa abordagem como instituicdo tem sido
transversal, abrangente e participativa com outros
orgdos, com a academia, fornecedores e sociedade.

Alguns numeros ajudam a contar o real impacto das
decisées tomadas e das solucdes técnicas
construidas.
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Cumprimos todos os indicadores fiscais pactuados e previstos nas
diferentes legislacdes, revelando a superacao de muitas metas. Nao foi
sem esforco, nem indica uma situacao de tranquilidade e perenidade,
mas atesta um trabalho de exceléncia. De outra parte, o atingimento
das metas nao pode ser encarado como um fim em si mesmo, mas
demonstra o esforco que garantiu que o Estado tivesse capacidade
para emergir da tragédia e conseguisse tragar um plano de
recuperacao.

Toda essa dinamica tem um carater extraordinario. A tragédia agregou
maior complexidade ao comportamento das financgas, apresentando
grandes variacdes. Isso significou maiores provacdes para manobrar as
variaveis e modular as acdes. Foi um tempo de gastos, despesas e
investimentos de carater urgente e inadiaveis.

Em meio a esse cenario de muitas incertezas e severas exigéncias
sobrou tempo para a solidariedade. Foram muitos os colegas
mobilizados para salvar, ajudar, resgatar os Nossos e 0s da Nnossa
comunidade. Vivemos esse tempo assim, com as mais altas
responsabilidades técnicas, sem descuidar das emocgdes e da
compaixao.

Este relatodrio, portanto, tem o seu tradicional rigor técnico e o apuro
Nnos numeros. Mas também expressa emocao, medo, acertos, riscos,
inovagao e insisténcia em nao sucumbir. Pois bem, nao sucumbimos e
por isso dedicamos este apanhado de informacdes e dados a todos e
todas que igualmente resistiram, olharam para o outro e ajudaram a
nos reerguer. Boa leitura.

EDUARDO ROSEMBERG LACHER
SUBSECRETARIO DO TESOURO
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Diversos fatores marcaram o desempenho da economia brasileira em 2024. O primeiro
deles foi a continuidade do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), porém a um
ritmo mais acelerado do que nos dois anos anteriores. Em segundo lugar, o discreto
aumento da inflagao, a qual mostrou-se resistente em ficar no limite da meta do Banco
Central para 2024, que era de 4,5% (o IPCA acumulado em 2024 foi de 4,83%). A partir de
junho também se iniciou um processo de desvalorizagao do Real, o qual voltou a se
acelerar a partir de outubro e colocou a taxa de cambio em relagao ao ddlar americano
em um patamar acima dos R$ 6,00 em finais do ano, uma desvalorizagcdo de 19,7% em
relacao a dezembro do ano anterior. Como consequéncia, o Comité de Politica Monetaria
(COPOM) do Banco Central voltou a adotar uma politica monetaria contracionista a partir
de outubro, passando a taxa Selic de 10,50% para 12,25% em dezembro.

Tabela 1. Taxa de crescimento do PIB, do Valor Adicionado Bruto (VAB)
das atividades e dos componentes da demanda final, trimestral e
acumulada nos trés primeiros trimestres, Brasil, 2024.

Atividades Trimestral No ano
Inddstrias extrativas -1,0 2,0
Inddustrias de transformag¢do 4.2 32
INDUSTRIA gfgécsi%c;dseerggz J&ogsua, esgoto, atividades 37 61
Construcdo 5,7 41
S T 36 38
Comércio 39 35
Transporte, armazenagem e correio 2,5 1,2
Informag¢do e comunicagdo 7.8 6,2
Atividades fingnceiros, de seguros e 51 43
SERVICOS servigos relacionados ! !
Atividades Imobilidrias 31 3,6
Outras atividades de servigos 6,4 5,6
Adm., defesa, saude e educagdo publicas e
seguridade social 17 19
S Tew w38
Valor Adicionado Bruto (VAB) 3,7 3,0
Imposto 6,4 5,5
PIB 4,0 33
Consumo das Familias 515 51
Consumo do Governo 1,3 2,1
Formacao Bruta de Capital Fixo 10,8 6,6
Exportacao 2] 4
Importacao 17,7 14,2

Fonte: IBGE. SNCT
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O Produto Interno Bruto apresentou, até o terceiro trimestre de 2024, um crescimento
acumulado no ano de 3,3%. Este resultado ficou bem acima das expectativas de
crescimento do inicio do ano, as quais oscilavam de 1,6% a 2,5%. O Boletim Focus do
Banco Central, que no inicio do ano apresentava uma expectativa de crescimento de
1,6%, em dezembro ja estava prevendo um crescimento de 3,5%. Em 2022 o crescimento
foi de 3,0% enquanto em 2023 foi de 3,2%. Estes sdo resultados importantes,
principalmente quando se considera que, ao final de 2021, o nivel do PIB brasileiro estava
abaixo do seu volume de 2014.

Através da Tabela 1 pode-se observar o comportamento das atividades econémicas até
o terceiro trimestre do ano. Do ponto de vista da oferta agregada deve-se destacar a
retomada do crescimento da industria de transformacao, a qual vinha acumulando taxas
negativas de variacao no produto nos dois anos anteriores. Também convém ressaltar a
retomada do crescimento da construcao civil a um ritmo acelerado ao longo do ano.
Somando-se a essas duas atividades, o setor de servicos também apresentou um
crescimento acima da média do PIB. Por outro lado, a agropecuaria encerrou o terceiro
trimestre com uma variagao negativa no seu produto em relagcao ao mesmo periodo do
ano anterior. No entanto, convém destacar que esse setor havia tido um crescimento de
16,3% em 2023. Com isso, mesmo que se confirme esta queda no produto da
agropecuaria em 2024, o nivel do volume do produto ainda estara significativamente
acima do de 2022.

Do ponto de vista da demanda agregada, o principal destaque positivo em 2024 foi a
retomada dos investimentos, os quais haviam apresentado resultados negativos ao longo
de todo o ano de 2023. A partir do primeiro trimestre de 2024, os investimentos
reverteram a trajetdria no acumulado de 4 trimestres, saindo do quadrante negativo para
um crescimento de 3,7% no final do terceiro trimestre (Grafico 1). Ao longo de 2023 o
crescimento do PIB havia sido puxado pelo consumo das familias, mas ndo estava sendo
acompanhado pelos investimentos. A partir de 2024 os investimentos reverteram a
tendencia, contribuindo, desta forma, para a aceleracao do crescimento do PIB e, por
decorréncia, do consumo das familias.

Grafico 1. Taxas de crescimento do PIB, do Consumo das Familias e da
Formacdo Bruta de Capital Fixo, acumuladas em 4 trimestres, 2022/1 - 2024/1i1.
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Fonte: Banco Central do Brasil
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Outro fator marcante da economia brasileira em 2024 foi a persisténcia da inflagao acima
dos 4,5%, meta superior da banda estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)
no regime de metas de inflagao. Embora a inflagdo nao tenha mostrado uma trajetoéria
acelerada de crescimento, a taxa oficial medida pelo IPCA encerrou o ano em 4,83%. O
aumento da inflagao foi influenciado pelo crescimento bem acima da média dos precos
dos bens de consumo nao duraveis, os quais terminaram o ano com um aumento de
7,3%. Ja os precos dos servigcos e dos bens monitorados encerraram o0 ano com um
crescimento de 4,7% (Grafico 2).

Grafico 2. Taxa de inflagdo dos bens monitorados, dos bens de consumo nao
duraveis, dos servigos e do IPCA, acumulado 12 meses, Brasil, Jan/2023-Dez/2024.
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Fonte: Banco Central do Brasil

Os eventos climaticos e as queimadas no centro e norte do pais em
meados do ano estao entre os fatores que contribuiram para o
crescimento dos precos dos bens ndo duraveis, os quais foram
puxados pelo aumento nos precos da alimentagcao no domicilio, que
cresceu 8,23% no ano. Outro fator que condicionou o comportamento
da inflagao foi a desvalorizagao cambial. Ao longo de 2024 a moeda
nacional sofreu uma desvalorizagcdo em relagao ao délar americano
de 19,7%, passando de R$ 4,9 em dezembro de 2023 para R$ 6,1 em
dezembro de 2024. Conforme pode ser visto no Grafico 3, a
desvalorizagcao do Real se acelerou em meados do ano,em um
primeiro momento, e posteriormente, a partir de outubro.
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Grafico 3. Taxa de cAmbio nominal, R$/US$, Jan-Dez/2024.
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Fonte: Banco Central do Brasil

Por fim, outro fator que contribuiu para a resisténcia a queda da inflagao foi o aumento
do preco das commodities em dolar, principalmente das commmodities agricolas, o qual,
associado a desvalorizagcao cambial, teve um impacto sobre os precos domeésticos
(Grafico 4).

Grafico 4. Taxa de variacao do preco das commodities em Reais e do
IPCA, acumulado 12 meses, Brasil, Jan/2022-Dez/2024.
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Fonte: Banco Central do Brasil
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Apesar da persisténcia da inflagcao, o ano de 2024 também foi marcado pelo
aguecimento do mercado de trabalho. Assim, a taxa de desemprego em novembro foi de
6,1%, a menor taxa observada na série que teve inicio em 2012. Associado a isto,
observou-se a continuidade do crescimento da renda real dos assalariados, que atingiu o
maior patamar da série histdrica e que tem impacto direto sobre o consumo. Além
desses fatores, a manutenc¢ao das transferéncias de renda do governo federal e a
expansao do crédito continuaram estimulando o consumo.

A economia galicha em 2024

No caso do Rio Grande do Sul, 0 ano de 2024 foi marcado pelas enchentes do més de
maio, que impactaram grande parte dos municipios gauchos, com consequéncias em
todas as areas da atividade econdmica, desde a producao, passando pelo comércio e
setor de servicos e atingindo, inclusive, a situacao fiscal do Estado.

Tabela 2. Taxas trimestrais e acumulada no ano do Valor Adicionado
Bruto das atividades e do PIB, Rio Grande do Sul, 2024.

Trimestres
Atividades No ano

Extrativa Mineral

Transformagdo -0,5 -6,5 -2,8 -3,3
INDUSTRIA E/etI’ICIdCqu e gds, dgua, esgoto e 362 337 03 213
limpeza urbana
Construgdo
Comércio

Transporte, armgzenogem e 18 06 43 22

correio
Servicos de informagdo 4.3 33 51 4.2
Intermediagdo financeira e 04 15 35 16

SERVICOS seguros
Atividades Imobilidrias 1,8 0,6 1,3 1,2
Outros Servigos 59 38 52 50

Administragdo publica, educagdo
publica e saude publica

Valor Adicionado Bruto Total
Impostos 6,7 39 4.3 49

PIB 6,6 4.8 4,1 52

Fonte: DEE/SPGG
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No entanto, as enchentes tiveram impacto bem diferenciado sobre as atividades
econdmicas do Estado, conforme demonstram as estatisticas do PIB trimestral
elaboradas pelo Departamento de Economia e Estatistica da SPGG (Tabela 2) e outras
estatisticas que serdo analisadas na sequéncia. Do ponto de vista agregado, a economia
galcha, que apresentou um cescimento de 6,6% no primeiro trimestre do ano em
relacao ao mesmo trimestre do ano anterior, teve uma desaceleragcao nos dois trimestres
seguintes, de 4,8% e 4,1%, respectivamente. Mesmo com esta desaceleracao, até
setembro a economia gaudcha em 2024 apresentou um crescimento de 5,2% em relacao
a0 mesmo periodo do ano anterior, percentual este bem acima da média nacional,
conforme destacado anteriormente.

Do ponto de vista setorial, observa-se que a indUustria de transformacao foi a atividade
gue apresentou a maior desaceleracao no segundo trimestre, tendo como resultado uma
gueda no produto acumulada até setembro de 3,3%. O setor de servicos, no seu
conjunto, também apresentou uma desaceleracao no segundo trimestre. Ao contrario da
indUstria, no entanto, o seu desempenho manteve-se positivo, tendo acumulado, até o
terceiro trimestre do ano, um crescimento de 3,2% no seu produto. Por outro lado, o
comeércio deve ter sido estimulado pela necessidade de reposicao dos bens perdidos nas
enchentes, o que acabou resultando em uma aceleracao no crescimento ao longo do
ano. Situacao similar ocorreu com a construcao civil, que teve o crescimento do seu VAB
acelerado em funcao da necessidade de recomposicao da infraestrutura do Estado.

O impacto dos eventos climaticos de maio sobre a economia gaucha
também pode ser observado através da evolugcao da producgao fisica
da industria de transformacao divulgada pelo IBGE. A trajetoria de
crescimento acelerado da producao, que vinha se manifestando até
abril, foi interrompida em maio. A partir de entao, a produgao fisica do
parque industrial do Estado voltou a crescer, porém em um ritmo
bem menos acelerado do que vinha sendo observado até abril.

A comparacao com o desempenho do parque industrial nacional
(Grafico 5) evidencia o descolamento observado no segundo semestre
do ano, sinalizando que a destruicao de parte da infraestrutura e do
estoque de capital causado pelas enchentes tem tido consequéncias
mais duradouras sobre a indUstria de transformacao. Assim, enquanto
a industria de transformacao nacional, no acumulado 12 meses até
novembro de 2024 estava crescendo 3,2%, o parque industrial do
Estado ainda acumulava uma queda de 0,4%. Este fato reveste-se de
uma dimensao ainda maior, a medida que o volume do produto da
industria de transformacao, no final de 2023, estava aproximadamente
10,0% abaixo do seu volume em 2022.




Grafico 5. Taxa de crescimento da producio fisica da industria de
transformacéo, acumulada em 12 meses, Brasil e RS, Jan/2023-Nov/2024.
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Fonte: : IBGE. PIM-PF

Quando se analisa o desempenho das principais atividades industriais do Estado,
acumulado nos onze primeiros meses de 2024, observa-se que as mais afetadas
negativamente até novembro foram as de fabricacdo de produtos alimenticios (-1,8%),
bebidas (-12,5%), produtos do fumo (-4,5%) € maquinas e equipamentos (-20,3%). A
variacao da producao agregada da indUstria neste periodo situou-se na area positiva em
funcao do grande crescimento da producao de coque e de derivados de petrdleo e de
biocombustiveis (16,5%), da metalurgia (13,6%) e da fabricagcao de méveis (11,6%).




Tabela 3. Taxas de crescimento da producao fisica da industria, Brasil e
Rio Grande do Sul, acumulada no periodo jan-nov, 2024.

Atividades Brasil RS
Industria geral 3,2 0,3
Industrias extrativas 0,7 -
Industrias de transformacéao 3,7 0,3
Produtos alimenticios 2,0 -1,8
Bebidas 1,7 -12,5
Produtos do fumo -0,2 -4.5
Produtos téxteis 4,0 -
Artigos do vestudrio e acessorios 38 -
Couros, artefatos de couro e calgcados 45 4.2
Produtos de madeira 8,4 -
Celulose, papel e produtos de papel 2,7 6,9
Impressdo e reprodugdo -2,9 -
Coque, derivados do petroleo e biocombustiveis 1,4 16,5
Produtos quimicos 2,8 -1,7
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos -2,8 -
Produtos de borracha e de material pldstico 5,5 3,6
Minerais ndo metadlicos 4,0 0,1
Metalurgia 2,3 13,6
Produtos de metal 51 -1,4
Equipamentos de informadtica, eletrénicos e opticos 14,1 -
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 12,4 -
Mdadquinas e equipamentos 2,3 -20,3
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 12,4 -3,1
Outros equipamentos de transporte n3 -
Fabricagdo de moveis 10,0 1,6
Produtos diversos 14 -
Manutengdo, reparagdo e instalagdo -2,7 -

Fonte: IBGE. PIM-PF/BR e PIM-PF/RG.

Ja o comércio varejista do Estado nao apresentou a mesma desaceleracao observada na
industria, mostrando taxas elevadas no crescimento do volume de vendas ao longo de
quase todos os meses de 2024. Até novembro, o setor havia acumulado um
crescimento em 12 meses de 7,6% em uma trajetdria crescente (Grafico 6). Embora o
setor possa ter sido afetado negativamente pelas enchentes em algumas localidades, os
incentivos dos governos federal e estadual parecem ter contribuido para um
desempenho positivo no agregado do Estado.
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Grafico 6. Taxa de crescimento do volume de vendas do comércio
varejista, mensal e acumulada em 12 meses, RS, Jan/2023.
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Fonte: IBGE. PMC.

Quando se considera as atividades que compdem o comeércio varejista (Grafico 7),
observa-se que apenas duas delas tiveram desempenho negativo até novembro de 2024,
combustiveis e lubrificantes (-1,0%) ¢ livros, jornais, revistas e papelaria (-10,0%).

Grafico 7. Taxa de crescimento do volume de vendas
das atividades do comércio, RS, Jan-Nov/2024.
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Se o comeércio teve um resultado surpreendentemente positivo diante das adversidades
criadas pelas enchentes de maio, 0 mesmo nao se pode dizer do setor dos servicos.
Conforme pode ser visto no Grafico 8, o setor vinha numa trajetdria de desaceleracao
desde janeiro de 2023, tanto do ponto de vista do volume de servigcos quanto da receita
nominal. Esta trajetdria de queda no volume se acentua a partir dos eventos climaticos
de maio, quando o setor passa a apresentar taxas negativas de crescimento.

A trajetdria de queda nas receitas nominais se estabiliza no segundo semestre do ano,
chegando a manifestar um lento inicio de crescimento a partir de outubro. Em conjunto,
essas duas variaveis mostram que o setor tem tentado compensar as perdas de volume
por meio do aumento de precgos.

Grafico 8. Taxa de crescimento da receita nominal e do volume de
servicos, acumulada em 12 meses, RS, Jan/2023-Nov/2024.
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Fonte: IBGE. PMS.

Dentro do setor de servicos também pode-se observar, no Grafico 9 a seguir,
desempenhos totalmente desiguais entre as atividades que o compdem. Assim,
enguanto os servicos de informagao e comunicacao e servigos profissionais e
administrativos tém apresentado crescimento tanto em volume como na receita
nominal, os servicos prestados as familias e os de transporte e correio apresentaram uma
queda nos dois quesitos. E importante ressaltar a elevada queda no volume de
transportes dentro do Estado (-19,5%), que esta refletindo justamente as dificuldades de
logistica surgidas apds as enchentes de maio, bem como a desaceleragao da produgao
industrial.
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Grafico 9. Taxa de crescimento da receita nominal e do
volume de servicos, Jan-Nov/2024.
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Apesar da desigualdade no comportamento das diversas atividades
ao longo de 2024, no agregado da economia tem ocorrido uma
retomada do crescimento a partir dos efeitos da crise de maio,
conforme pode ser observado através das variacdes no indice de
Atividade Economica do Estado (IBCR-RS), calculado pelo Banco
Central (Grafico 10).

Por apresentar dados mensais, pode-se observar como as elevadas
taxas de crescimento que a economia gaucha vinha apresentando até
abril foram abruptamente interrompidas em maio. A partir de junho,
no entanto, a atividade econémica do Estado inicia uma lenta
retomada do crescimento, acelerando-se, novamente, nos Ultimos
meses do ano.
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Grafico 10. Taxa mensal e acumulada em 12 meses de variagcao
do Indice de Atividade Econdmica do RS, Jan/2024-0ut/2024.
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O crescimento agregado observado ao longo do ano, tanto no Brasil como no Rio
Grande do Sul, associado com a leve aceleracao da inflagao, com o aquecimento no
mercado de trabalho e com os estimulos ao consumo a partir dos programas de auxilio
do governo federal e estadual, acabou fazendo com que a arrecadacao de ICMS no
Estado superasse até mesmo as expectativas do inicio do ano. Conforme pode ser visto
no Grafico 11, com excecao dos meses de abril a junho, as taxas mensais de crescimento
nominal em 2024 sempre estiveram acima dos 10%, sendo que, em alguns meses, ela
esteve acima dos 20%.

Como resultado, no acumulado do ano a arrecadacao de ICMS apresentou um
crescimento de 13,4%, bem acima da inflacdo acumulada no periodo, com um total de
R$ 50,7 bilhées. Estudos realizados pela Secretaria da Fazenda do Estado demonstram
que a arrecadacao de ICMS do Rio Grande do Sul responde positivamente a variagdes no
nivel de atividade econémica e dos precos, sendo que a elasticidade da arrecadagao em
relacao ao IPCA é maior do que 1, maior do que a elasticidade' em relacao a atividade
econdmica.

1 Elasticidade é o percentual de alteragdo em uma determinada varidvel, dada uma variagdo percentual em outra, ou seja, como a
arrecadagao se comporta a partir da evolugdo da economia.
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Grafico 11. Taxas de crescimento da arrecadacao de ICMS,
mensais e acumulada em 12 meses, RS, Jan/2022-Dez/2024.
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Perspectivas para 2025

O ano de 2025 devera ser marcado pelo acirramento das tensdes geopoliticas mundiais.
Uma das possiveis consequéncias deste fato € um aumento das incertezas, da
volatilidade nos mercados financeiros mundiais € uma trajetoria de elevacao da inflagcao
nas maiores economias do mundo. Além disso, as economias emergentes, como o Brasil,
podem sofrer uma fuga de capitais, com consequéncias sobre o cambio e a inflagao.

No Brasil, a manutencao da politica monetaria contracionista, com a elevag¢ao da taxa
basica de juros da economia (Selic), ja sinalizada na reunido de dezembro do Comité
de Politica Monetaria (COPOM), do Banco Central, dever3 ter efeitos sobre a atividade
econdmica e sobre as contas publicas. Uma das possiveis consequéncias sera a
desaceleragcao na construgao civil em virtude dos custos mais elevados de
financiamento, embora exista uma defasagem importante entre a tomada de decisdes e
os efeitos na producao dessa atividade. As pressdes que o governo federal tem sofrido
com relacao ao tamanho da divida publica, associadas ao aumento da necessidade de
financiamento do setor publico, deverao restringir a expansao dos gastos federais.

Adicionalmente, a desvalorizagdao cambial ocorrida no ultimo trimestre do ano,
associada com o aumento do preco das commodities, devera ter um impacto na inflagao
no primeiro semestre do ano, fator que pode comprometer a continuidade do aumento
do poder aquisitivo dos trabalhadores.
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Apesar desses fatores, o aquecimento do mercado interno e a redug¢ao na capacidade
ociosa da industria deverao manter a trajetoria de aumento nos investimentos que se
iniciou em 2024. Além disso, as perspectivas de crescimento da economia mundial terdo
reflexos sobre a economia brasileira. Assim, embora possa desacelerar em 2025, pode-se
esperar que a trajetdria de crescimento do PIB observada nos ultimos ano se mantenha.

A economia do Rio Grande do Sul devera se beneficiar do
crescimento que é esperado para a economia brasileira em 2025.
No entanto, no caso do Estado, deve-se considerar que, em funcao das
perdas na produtividade do solo e descapitalizagcdao de muitos
agricultores a partir das enchentes de maio, sera dificil manter a
elevada taxa de crescimento da agropecuaria obtida em 2024.

Por outro lado, caso se mantenham o crescimento dos investimentos
e da economia nacional, pode-se esperar uma recuperacao, tanto na
producao da industria de transformmacao como no setor de servigos.
Evidentemente, a economia gaucha ainda carece da recuperagao
de boa parte da sua infraestrutura e da logistica de transportes, fatores
gue deverao ser superados, inclusive, com a manutencao das linhas de
crédito do BNDES, para que o crescimento nao seja comprometido.




Evolucao dos
indicadores
fiscais




O trabalho de
monitoramento e
projecao dos diferentes
indicadores foi ainda
mais desafiador diante
do cenario de incerteza
sem precedentes que
atingiu o Rio Grande do
Sul em 2024.

A atuacao conjunta das areas do Tesouro
do Estado, integradas a manutenc¢ao do
sistema de projecdes fiscais, contribuiu
para que o Estado cumprisse todos os
indicadores fiscais pactuados e previstos
nas diferentes legislacdes, ainda que o
Decreto Legislativo Estadual n.° 11.259, de 11
de outubro de 2023, e o Decreto
Legislativo Estadual n.° 11.263, de 14 de
maio de 2024, que reconheceram a
ocorréncia do estado de calamidade
publica no Rio Grande do Sul,
dispensassem, no exercicio de 2024, o
atingimento dos resultados fiscais e da
limitagcao de empenho prevista no art. 9°
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tabela 4. Principais indicadores fiscais: 2024.

Meta fixada na

Resultado Lei de Diretrizes

Primario Orgamentarias
(LDO)?

Resultado Meta pactuada

junto a Unido do

o 5
Primario RRF PRF-RS*

Estoques de Restos Meta pactuada
a Pagar (RAP)em  juntoa Unido do
relacdo a RCL PRF-RS*

Compromisso
com a Unido no
ambito do RRF

Teto de Gastos®

Superavit de

Despesas

Correntes em Art. 167-A da
Relacao as Constituicao
Receitas Federal
Correntes®

Despesa de

Pessoal do Poder .

. Lei de
Executivo em ..
relacio 3 Receita Responsabilidade

Fiscal (LRF)”

Corrente Liquida
RCL

Fonte: Tesouro do Estado do RS

Déficit de

e R$is Kl
R$ 3,5 bilhdes bilhio

Superavit de E;%egg\gt de Z
R$ 4,411 bilh&es bilhdes

Abaixo 10% 9,99% Z
Abaixo de R$ 53,198 Z
R$ 54,159 bilhdes bilhdes

Abaixo de 95% 90,62%. E
Até 46,55%

(limite prudencial)

e até 49%

(limite maximo).

?Lei de Diretrizes Orgamentarios 2023 (Lei n° 15.873, de 18 de julho de 2022).
*Plano de Recuperacao Fiscal (RRF) pactuado em junho de 2022.
“Apuracdo preliminar, pendente de avaliagao pela Secretaria do Tesouro Nacional.

sLei Complementar n°15.756, de 08 de dezembro de 2021. Apuragdo preliminar, os resultados definitivos constdo na Prestagao de Contas do Governo referente a

2024

eArt.167-A da Constituicao Federal.
7Lei Complementar n° 101/ 2000.



Mesmo tendo alcancado todos os indicadores fiscais em 2024, o
caminho para a sustentabilidade fiscal do Rio Grande do Sul é
longo e exige um conjunto continuo de ac¢oes.

Em 2024, o resultado orcamentario do Estado foi superavitario em

R$ 622 milhdes. Porém, se desconsiderarmos os efeitos de eventos
extraordinarios, passamos a um significativo déficit. Conforme
divulgado no Relatério de Transparéncia Fiscal do 3° quadrimestre
de 2024, o resultado orcamentario ajustado, excluindo o efeito da
reducao do servico da divida decorrente do beneficio obtido pelo RRF
(R$ 3,9 bilhdes), o efeito do servico da divida suspenso e repassado ao
FUNRIGS em razdo da LC 206/2024 (R$ 1,9 bilhdo), as receitas
extraordinarias da operacdo de crédito Pré-sustentabilidade (R$ 1,1
bilhdo) e a receita da antecipacao da compensacao das perdas
decorrentes da LC 194/2022 possibilitadas pela LC 201/2023 (R$ 405
milhdes), foi um déficit de R$ 6,8 bilhdes. Em 2023, o resultado
orcamentario ajustado havia sido ainda inferior, com um déficit de R$
7,2 bilhdes.

Em dezembro de 2023 se projetava um crescimento da arrecadagao de ICMS, principal
receita do Estado, de cerca de 7,00% para o ano de 2024. No primeiro quadrimestre,
verificou-se uma tendéncia de alta nos indicadores de crescimento econdmico e de
precos que foram refletidos na revisao dessa projecao para 9,35%. Entretanto, a enchente
de maio impactou negativamente a arrecadacao daquele més e trouxe grande incerteza
sazonal para os niUmeros anuais projetados. O Decreto n° 57.634, de 24 de maio de
2024, que suspendeu e prorrogou prazos de pagamento do ICMS em carater
extraordinario, agregou mais complexidade ao comportamento do imposto diante do
desafio de real impacto da enchente frente a mera postergacao da sua arrecadagao.

Em fungao disso, o periodo de maio a agosto apresentou grande variagao mensal na
arrecadacdo do ICMS, com valores que variaram entre R$ 3,2 bilhoes e R$ 4,9 bilhoes.
As expressivas grandezas envolvidas nas agdes do governo estadual, em conjunto com o
governo federal e municipios impactaram essa rapida recuperacao, resultando em uma
arrecadacao nominal, no segundo quadrimestre, no mesmo montante da observada
antes da ocorréncia da calamidade. A partir desses esforcos e da nova dindmica
apresentada, a variacao positiva do ICMS no ano de 2024 foi de 13,46%. Os indicadores
fiscais foram impactados pela Lei Complementar n°® 206, de 16 de maio de 2024, que
autorizou a postergacao do pagamento de dividas dos entes federativos afetados por
calamidades publicas, permitindo o direcionamento desses recursos para investimentos
em reconstrucao e adaptacao da infraestrutura. Esses valores foram alocados no Fundo
do Plano Rio Grande (FUNRIGS), instituido pela Lei n°16.134, de 24 de maio de 2024.
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Outro ponto relevante a ser destacado diz respeito ao repasse da Ultima parcela,
inicialmente prevista para 2025, da compensacao pelas receitas perdidas com o Imposto
sobre Circulagcao de Bens e Servicos (ICMS), provocadas pelas Leis Complementares
Federais n°192 e n° 194, de 2022, no valor de R$ 674,48 milhdes. A antecipacéo foi
especialmente relevante para as prefeituras gauchas, que ainda estavam em processo de
reconstrucao devido as enchentes, pois 25% desse valor foi distribuido aos municipios. A
necessidade de reconstrucao do Estado resultou em um consideravel aumento nas
despesas de Investimentos e Outras Despesas Correntes, que variaram 66% e 13%,
respectivamente, em relacao a 2023.

O detalhamento do grupo Investimentos no exercicio de 2024, em comparagao com
2023, ficou assim demonstrado conforme tabela 5.

Tabela 5. Investimentos.

Em R$ milhdes

Investimentos % Variagao
Obras e Instalacdes 1.290,6 2.942]] 128%
Equipamentos e Materiais 836,7 1.225,2 46%
Auxilios 768,5 698,4 -9%

Outros 79,5 83,3 5%

No grupo de “Obras e Instalagdes” sdo destacados principalmente os investimentos em
projetos de ampliagcao e manuteng¢ao da malha rodoviaria, pavimentacao dos acessos
municipais e construcao e ampliacao de estabelecimentos prisionais. Os investimentos
com “Equipamentos e Materiais” abrangem a informatizacdo e modernizacdo de
espacos e infraestrutura, e o grupo de “Auxilios” concentra os investimentos destinados
Q0S convénios com 0os municipios e ampliagcao e qualificacao da rede hospitalar.




Tabela 6. Investimentos por tipo.

Em R$ mil
S ™ 7
Inicio obras estradas e rodovias 1.417.905 29%
Prosseguimento ou conclusao obras estradas e rodovias 681.673 14%
Construgao ou ampliagao de prédios ou outras obras publicas 581.084 12%
\é\eel'zglnoiis/ou equipamentos para veiculos rodoviarios de tracao 418285 89%
Assisténcia financeira a municipios 292.093 6%
Auxilios a entidades privadas sem fins lucrativos 274.836 6%
Desktops 184.678 4%
Notebooks e outros computadores portateis N7.207 2%
Transferéncias a fundos municipais de salude 87.028 2%
Tratores, equipamentos rodoviarios e agricolas 85.119 2%
Prosseguimento ou conclusao obras publicas (exceto infraestrutura) 79919 2%
Gestao democratica do ensino 77.420 2%
Modulos habitacionais temporarios 66.672 1%
Mobiliario em geral 65.357 1%
Instalacdes, equipamentos e/ou materiais incorporaveis a imoveis 52.512 1%
COOur’:Siir:aagtée;iais permanentes de tecnologia de informacao e 4465 1%
Aeronaves e/ou equipamentos para aeronaves 42.490 1%
Seguranca e/ou protecdo 37.239 1%
g:zt;civs\,/t;tr)eseq uentes desenvolvimento, customizag¢ao ou evolugao 25,001 1%
Demais Rubricas 307.845 4%

Total Geral 4.948.986 100%
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Tabela 7. Principais obras rodoviarias.

Ligagcao Regional entre Tupancireta a
Santa Tecla, na RSC-392
Ligagcao Regional Crissiumal -
Gonzales

Ligagao Regional Camlbara do Sul -
Ausentes

Padre

Acesso Municipal Jari

Duplicagao da Travessia de Rio Grande -
ERS-734

Acesso Amaral Ferrador
(contrato transferido)

Elevado entroncamento da ERS-030 ¢/
ERS-118

Restauro de Palmares e Tavares - RSC
101

Acesso Municipal lvora

Acesso Municipal Ametista do Sul

Acesso Municipal Cerro Grande do Sul -
Sentinela do Sul - Lote |

Ligacao Regional entre Viamao — Porto
Alegre (Lami), na ERS-118

Acesso Municipal Pinhal Grande

Ligacao Regional entre Serra Grande -
Santa Maria do Herval, na ERS-373

Acesso a Ibiruba

Ligacao Regional Tapejara - Charrua
Acesso Municipal Sdo Martinho da Serra
Acesso Municipal Segredo - Lagoado
Palmitinho — Pinheirinho do Vale

Acesso Municipal Alegria

Fonte: DAER

Extensao
(km)

40
24
27
24
6,5
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n2

25

10

15

10
19

14

28

18
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Tio Valor total
P empenhado

Ligagao
Regional
Ligagao
Regional
Ligagao
Regional
Acesso
Municipal
Ligagao
Regional
Acesso
Municipal
Duplicagao
Ligagao
Regional
Acesso
Municipal
Acesso
Municipal
Acesso
Municipal
Ligacao
Regional
Acesso
Municipal
Ligacao
Regional
Ligacao
Regional
Ligacao
Regional
Acesso
Municipal
Acesso
Municipal
Acesso
Municipal
Acesso
Municipal

R$ 1,00

R$ 39.414.23314
R$ 37.561.307,20
R$ 35.938.903,78
R$ 29.457.911,59
R$ 20.645.403,29
R$ 20.546.378,62
R$ 19.784.630,82
R$ 19.500.000,00
R$18.067.990,07
R$ 13.702.575,46
R$ 13.000.000,00
R$12.270.299,92
R$ 7.952.508,36
R$ 6.941.304,01
R$ 6.655.280,11
R$ 6.313.260,78
R$ 5.081.066,69
R$ 4.000.000,00
R$ 4.000.000,00

R$ 4.000.000,00
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No campo que toca as “Despesas de Pessoal”, maior gasto corrente do Estado,
destacaram-se dois pontos principais: nomeacdes nas areas de seguranca e educacao e a
aprovacao das leis de reestruturacao das carreiras estaduais. Ainda assim, apesar dessas
medidas, a variagdao nominal da Despesa de Pessoal de 2024 em comparagao com 2023
foi de 2,71%, abaixo do IPCA de 2024, medido em 4,83%, uma vez que seus maiores

efeitos serao percebidos a partir de 2025.

Por fim, o Estado do Rio Grande do Sul firmou Termo de Autocomposig¢ao Judicial
junto ao Ministério Publico Estadual com vista a adequar a alocagdo de despesas
referentes a Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de forma a alcangar,
até o ano de 2039, o indice de 25% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(RLIT).

300 milhoes

no exercicio de 2025

O referido acordo tem inicio no exercicio de 2025 e prevé o acréscimo
gradual de despesas com MDE, partindo do indice que exclui do
cOmputo as despesas com contribuicao patronal para a previdéncia
de inativos e pensionistas e com a cobertura do déficit previdenciario
apresentado no exercicio de 2023, até alcanc¢ar o indice de 25% no ano
de 2039. Para atendimento do termo firmado, o Estado deve acrescer
aos indices de MDE dispéndios anuais na ordem de 0,49% da sua
RLIT, montante estimado em cerca de R$ 300 milhdes no exercicio de
2025.

Cabe ressaltar que o Termo convalida a utilizagao dos recursos do
Fundeb efetuada pelo Estado nos exercicios de 2021, 2022, 2023 e
2024, para fins de cumprimento do percentual minimo de aplicacao
em MDE estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal, bem como
em relacao ao cumprimento do disposto nos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de diretrizes e Bases
da Educacao), e das disposi¢cdes constantes da Lei Federal n°14.113, de
25 de dezembro de 2020 (regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb).
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O ano de 2024 mais uma vez foi um ano extremamente dinamico no
que diz respeito a divida publica. Foram diversas situacdes que
mexeram profundamente na trajetdria futura do servico e estoque da
divida. O Tesouro do Estado foi participante importante nas
discussodes técnicas em diversos féruns como o Grupo de Gestores
das Financgas Estaduais (Gefin) e o Consdrcio de Integracao Sul e
Sudeste (Cosud).

Os resultados obtidos em 2024 pelo Rio Grande do Sul na gestao de sua divida publica
foram importantes, sobretudo em um momento sem precedentes de reconstrugcao do
estado. A seguir, destacamos 0s principais pontos desses avangos.

Lei Complementar Federal n° 206/2024: postergacao da divida é
de R$ 14 bilh6es em trés anos.

A partir da calamidade de maio, houve uma solidariedade nacional e muita ajuda de
todos os entes federados. Nesse sentido, a Uniao encaminhou ao Congresso Nacional
em regime de urgéncia projeto de lei que culminou na Lei Complementar n° 206/2024.
Essa legislacao permitiu postergar o pagamento da divida do Estado em 36 meses.

Por sua vez, o Estado fica obrigado a aportar para o Fundo do Plano Rio Grande
(FUNRIGS) o equivalente ao valor das parcelas suspensas com os encargos normais do
contrato.

Em 2024 foram destinados R$ 1,9 bilhdo ao FUNIRGS e, para 2025, 2026 e 2027, a
expectativa é de repasses na ordem de R$ 4,2 bilhdes, R$ 5,3 bilhdes e R$ 2,6 bilhdes,

respectivamente, totalizando ao longo de todo o periodo o valor estimado de R$ 14
bilhées.

Conforme estabelecido pela Lei Complementar, os encargos da divida com a Uniao
também sofreram reducao, passando sua cobranca da variagao do IPCA, acrescida da
taxa de juros 4% a.a. limitados pela taxa SELIC, para a variacao do IPCA, sem a aplicagao
de juros. Desta forma, calcula-se uma reducado de R$ 19 bilhdes no estoque da divida.

Entretanto, as parcelas da divida, estimadas em R$ 14 bilhdes ao longo dos 3 anos de
suspensao, nao foram perdoadas, mas postergadas. Sua reincorporac¢ao ao final do
periodo permite concluir uma reducéo real do estoque de cerca de R$ 5 bilhdes.
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PROPAG:
legislacao
federal deve
alterar
parametros
futuros

E nesse contexto que acontece uma nova renegociacao
nacional sobre as dividas dos estados com a Unido. A Lei
Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025, que
instituiu o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), prevé o pagamento da divida em
360 meses com encargos equivalentes ao IPCA,
acrescidos de juros reais que variam de 0% a 2% ao ano,
dependendo de condicionantes assumidos pelos entes.

O texto revisou os termos das dividas dos estados e do
Distrito Federal com a Unido e incluiu propostas
defendidas pelo Rio Grande do Sul em articulagao com
o Consorcio de Estados do Sul e Sudeste (COSUD).

A proposta assegura que os recursos da reconstrucao,
por meio da suspensao da divida por trés anos, seguirao
no Estado, ao mesmo tempo em que oferece melhores
condicdes para reduzir o comprometimento das receitas
com a retomada do pagamento da divida no futuro.

Nessa linha, nao haveria alteragao nos recursos ja
garantidos ao Rio Grande do Sul em virtude da
calamidade, sendo mantida a nao obrigatoriedade de o
Estado contribuir para o fundo criado pela Lei
Complementar n° 212/25 voltado aos investimentos
nos demais estados da federagao durante 36 meses.
Os valores destinados ao FUNRIGS, provenientes da
suspensao do pagamento da divida, estariam
preservados.

Entre os pontos aprovados, destaca-se a mudanga no
indexador da divida, que sera alterado do Coeficiente de
Atualizacao Monetaria (CAM) — atualmente atrelado a
taxa SELIC — para a variacao do IPCA.

Apds 0s 36 meses de suspensao do pagamento da
divida, serad destinado o aporte de 1,0% a 2,0% do
equivalente do saldo da divida ao Fundo de Equalizagao
dos Estados (FEF) e a aplicagao em investimentos
especificos no préprio Estado de até 2,0% também do
equivalente do estoque. Os percentuais mencionados
dependerdao dos compromissos que o Estado entender
serem vantajosos para a assinatura do contrato.
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Sobre os Vetos Presidenciais ao PROPAG

O Projeto de Lei Complementar n°®121/24, aprovado pelo Congresso Nacional e
encaminhado para a Presidéncia da Republica para sancao, preservava as prerrogativas
da Lei Complementar n° 206/24, que suspendia qualquer obrigacdo de pagamento

relativa as dividas com Unido durante o periodo de 36 meses posteriores as
enchentes de maio de 2024. Entretanto, a Lei Complementar n° 212/25 foi publicada
com vetos que criaram relevantes obrigacdes de pagamento ao Estado que estariam
suspensas no periodo. Os trechos vetados, na analise técnica da Secretaria da Fazenda,
podem acarretar perdas de mais de R$ 7 bilhées para o Rio Grande do Sul ainda
durante o periodo da suspensao da divida, reduzindo os recursos disponiveis para
investimentos na reconstrucao do Estado.

Os prejuizos trazidos pelos vetos se resumem em dois pontos: (1) interrupg¢ao na
suspensao do pagamento da divida junto ao sistema financeiro incluido no Regime de
Recuperacao Fiscal do Estado, divida essa suspensa pela Lei Complementar n° 206/24; e
(2) obrigatoriedade de repasses para novo fundo da Uniao, reduzindo recursos para
reconstrucao do Estado.

O Propag prevé que os estados que estao no RRF,
como é caso do Rio Grande do Sul, se vierem a
aderir ao programa, terao o retorno de pagamento
de suas parcelas mensais do servi¢co da divida
escalonado assim como no RRF, entretanto, este
escalonamento, diferentemente do RRF de 10 anos,

anos serd em 5 anos.
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No comparativo do Grafico abaixo, observa-se em vermelho o escalonamento da divida
nas condi¢cdes atuais do RRF com seu pagamento suspenso pela Lei Complementar n°®
206/24. O escalonamento em verde apresenta as condicdes as do pagamento do Estado
estaria obrigado de forma incontroversa segundo o texto do Projeto de Lei
Complementar n°121 aprovado no Congresso Nacional. Por fim, em amarelo, as
condicdes do escalonamento para adesao ao programa conforme sancionado pela
Presidéncia da Republica com vetos (Lei Complementar n° 212/25).

Grafico 12. Comparativo Servico da Divida.

CONDICOES
ATUAIS

Postergacao até a metade

de 2027 (LC 206/24) e retomada
pagando percentual do

servico da divida da
“escadinha” original do RRF.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

PROPAG
APROVADO
CAMARAE ) .
SENADO Mantém beneficio da
postergacao concedido
pela LC 206/24 e inicia
“escadinha” do PROPAG
em 2027.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

PROPAG
LC 212*
100% 100%100% Perde beneficio da
80% postergacdo concedido
60% pela LC 206/24 e inicia
o, “escadinha” do PROPAG
20% 40% de imediato.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Relatério Externo | Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul - 2024

37



FUNRIGS
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O Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS) foi criado pela Lei n°16.134,
de 24 de maio de 2024, e regulamentado pelo Decreto n° 57.647, de 3
de junho de 2024, com objetivo de segregar, centralizar e angariar
recursos destinados para o enfrentamento das consequéncias
sociais, econdmicas e ambientais decorrentes dos eventos climaticos
ocorridos no territério do Estado nos anos de 2023 e 2024.

O FUNRIGS ¢ peca fundamental no esfor¢co de reconstrugao do Estado. Os recursos
financeiros necessarios para a execugao dos projetos advém de aportes do Tesouro do
Estado, em especial os recursos decorrentes da suspensao do pagamento e
renegociagao da divida com a Uniao, doag¢des e outras fontes de financiamento,
conforme estabelecido na legislagao vigente.

Tabela 8. Arrecadacdao FUNRIGS.

m TOTAL ACUMULADO

2024 1.908.011.365,61
2025 *6.172.414.809,94
2026 *11.714.159.789,24
2027 *14.393.141.533,05

*Valores Projetados

A Governanca do FUNRIGS ¢ realizada por um Comité Gestor, composto por
representantes de diversas secretarias estaduais, incluindo a Secretaria da Reconstrugao
Gaucha, a Casa Civil, a Procuradoria-Geral do Estado, a Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo e a Secretaria da Fazenda. Este Comité é responsavel por deliberar
sobre a alocagao dos recursos e assegurar que os projetos financiados estejam alinhados
com os objetivos estratégicos do Plano Rio Grande. Além do Comité Gestor, ha um
Conselho Consultivo com competéncias de fiscalizagao. Sua composicao diversificada
garante a participacao da sociedade civil € a transparéncia no processo de gestao dos
recursos.

Os recursos estdo sendo utilizados para medidas direcionadas a protecao da vida, a
realocacao de populacdes afetadas pelos eventos climaticos, a preservacao dos ativos
publicos e privados, a resiliéncia climatica, em especial por meio de infraestrutura e
estratégias sociais, econdémicas e tecnolégicas para eliminacao ou mitigacao da
vulnerabilidade climatica. © aumento da produtividade da economia estadual, o
desenvolvimento regional, a inovacao e a sustentabilidade, bem como o equilibrio das
contas para o enfrentamento da tragédia climatica também sdo objetivos de
financiamento pelo FUNRIGS.

As despesas pagas em 2024 com recursos do FUNRIGS somam R$ 1.390.571.049,90, de
acordo com o portal www.transparencia.rs.gov.br.
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Tabela 9. Principais receitas do FUNRIGS de 2024.

R$
| Més| Outras Transferéncias| _Parcelas Divida|
06/2024 283.234.809,19
07/2024 100.000.000,00 248.867.167,76
08/2024 31.164,70 255.973.125,64
09/2024 213,37 258.719.294,64
10/2024 207,06 308.061.550,91
1/2024 230,85 269.507.217,38
12/2024 199,69 320.560.399,28

100.032.015,67 | 1.944.923.564,80

Tabela 10. Principais despesas do FUNRIGS de 2024.

Orgio
SEC LOG E TRANSPORTES

SEC DE DES SOCIAL

DAER
SEC HABITACAO

SEC. DESENV ECON

SEC. DESENV ECON

SEC HABITACAO

SEC DES URB METROP
SECRETARIA DE TURISMO
SEC LOG E TRANSPORTES
SEC AGRICULTURA

SEC DE DES SOCIAL
SEC DE DES SOCIAL

SECRETARIA DA SAUDE
SECRETARIA CULTURA
SECRETARIA DA SAUDE
SECRETARIA DA SAUDE
SEC DE DES SOCIAL

DAER

Subprojeto

2024.8107.01.001 - AUMENTO DE CAPITAL - PORTOS
RS

2024.3024.01.004 - AUXILIO A FAMILIAS ATINGIDAS
POR EVENTOS CLIMATICOS - MAIO/2024

2024.3160.01.004 - CONSERVACAO DA MALHA
PAVIMENTADA

2024.5415.01.006 - PORTA DE ENTRADA

2024.8452.01.001 - AUMENTO DE CAPITAL NO
BADESUL

2024.8452.01.001 - AUMENTO DE CAPITAL NO
BADESUL

2024.5415.01.007 - PRODUCAO DE ACOES
HABITACIONAIS - ENFRENTAMENTO ENCHENTES
2024

2024.3408.01.012 - MANUTENCAO ESTRADAS
MUNICIPAIS-ENCHENTES

2024.2041.01.001 - DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
NO RS

2024.2214.01.002 - REEQUILIBRIO CONTRATO
CONCESSAO - CSG -EVENT. CLIM.

2024.5524.01.001 - DESASSOREAMENTO E OBRAS DE
MACRO-DRENAGEM

2024.1975.01.017 - ALUGUEL SOCIAL - EVENTOS
CLIMATICOS 2024

2024.8453.01.001 - APOIO A PROJETOS

2024.6284.11.024 - FMS-HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
CANOAS-CANOAS

2024.9074.01.007 - AUXILIO EMERGENCIAL PARA A
CULTURA - ENFRENTAMENTO ENCHENTES 2024

2024.6284.41.024 - FMS-HPS-HOSPITAL DE PRONTO
SOCORRO-CANOAS

2024.6284.41.132 - FMS-HOSPITAL GETULIO VARGAS-
SAPUCAIA DO SUL

2024.8079.01.011 - AQUISICAO DE CESTAS BASICAS -
TC10/2022

2024.3160.01.003 - CONSERVACAO DA MALHA NAO
PAVIMENTADA
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R$ mil
Despesas

731.389.734,00

140.189.825,25

119.158.412,14
100.867.857,91

50.000.000,00

50.000.000,00

47.747.422,29

41.029.886,71

22.367.930,79

19.608.195,09

15.495.117,40

15.052.800,00
6.000.000,00

5.387.765,24

5.329.515,51

5.189.313,45

4.966.182,88

3.680.443,60

3.645.763,99

40



SEC TRABALHO DESENV
PROF

SECRETARIA DA SAUDE

SECRETARIA DA SAUDE

FAPERGS

SECRETARIA DA SAUDE

SEC DES URB METROP

SEC. DES. RURAL

FAPERGS

SEC DE DES SOCIAL

SECRETARIA DA SAUDE

SEC. DA SEGURANCA
PUBLICA

SEC. DES. RURAL

SEC TRABALHO DESENV
PROF

SECRETARIA DA SAUDE

SEC DE PLANEJAMENTO

SECRETARIA DE TURISMO

SEC TRABALHO DESENV
PROF

SEC MEIO AMBIENTE E
INFRA

SEC OBRAS PUBLICAS
SEC TRABALHO DESENV
PROF

SEC DE PLANEJAMENTO

SEC. DESENV ECON

2024.2220.01.005 - MEI RS CALAMIDADE
SUBVENGCOES - ENFRENTAMENTO ENCHENTES 2024

2024.6284.42.096 - FMS-HPS-HOSPITAL DE PRONTO
SOCORRO-PORTO ALEGRE

2024.6284.41.086 - FMS-FUNDACAO DE SAUDE
PUBLICA DE NOVO HAMBURGO FSNH-NOVO
HAMBURGO

2024.4332.01.025 - PROGRAMA PESQUISADOR
GAUCHO

2024.6284.41.043 - FMS-HOSPITAL SAO CAMILO-
ESTEIO

2024.3408.01.002 - LAUDOS ENCHENTES

2024.6058.01.001 - FINANCIAMENTO DE SEMENTES E
FERTILIZANTES

2024.4332.01.025 - PROGRAMA PESQUISADOR
GAUCHO

2024.1975.01.018 - QUALIFICACAO DA
INFRAESTRUTURA DOS ABRIGOS - ENFRENTAMENTO
ENCHENTES 2024

2024.6284.11.078 - HOSPITAL MONTENEGRO-
MONTENEGRO

2024.3858.01.002 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PARA O CBM

2024.5948.01.002 - PROJETO DE ARMAZENAMENTO
DE AGUA E IRRIGACAO

2024.2220.01.001 - QUALIFICACAO DO
EMPREENDEDOR PARA GESTAO

2024.6284.11.017 - HOSPITAL NOSSA SENHORA
APARECIDA-CAMAQUA

2024.3864.01.002 - CAC

2024.2041.01.003 - ENFRENTAMENTO A EVENTOS
CLIMATICOS

2024.2220.01.001 - QUALIFICACAO DO
EMPREENDEDOR PARA GESTAO

2024.3705.01.002 - DESPESAS DE CUSTEIO - EVENTOS
CLIMATICOS

2024.2259.01.001 - MANUTENCAO PREDIAL DE
PREDIOS ESCOLARES

2024.2220.01.005 - MEI RS CALAMIDADE
SUBVENCOES - ENFRENTAMENTO ENCHENTES 2024

2024.2032.01.001 - GESTAO DE TIC - TRANSVERSAL

2024.3046.01.002 - APOIO A CONSTITUICAO DO
PRONAMPE GAUCHO

R$ 3.163.500,00

R$ 3.045.785,65

R$ 2.697.678,72

R$ 2.611.412,31

R$ 2.451.007,62
R$ 2.445.899,91

R$ 2.250.203,04

R$ 2.124.262,66

R$ 2.071.950,00

R$ 2.014.434,63

R$ 1.936.285,60

R$ 1.678.081,00

R$ 1.469.852,54

R$ 1.286.058,62
R$1.013.453,91

R$ 970.000,00

R$ 961.204,02

R$ 624.625,30

R$ 558.455,23

R$ 531.000,00

R$ 258.140,53

R$ 100.000.000,00

Dentre as ag¢des ja realizadas, destacam-se o0 aumento de capital para a Portos RS, cujos
recursos serao investidos na dragagem e melhoria dos canais navegaveis de acesso ao
porto de Rio Grande e demais portos e hidrovias; o Pronampe Gaucho, por meio de

crédito para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais (MElIs), para auxilio na reconstrucao econémica de municipios em estado de
calamidade; o programa Porta de Entrada, cuja iniciativa ajuda familias de baixa renda
com parte do valor na compra de imodveis novos ou em construc¢ao; o aluguel social e
auxilio a familias atingidas pelos eventos climaticos; e a conservacao da malha
pavimentada, por meio de atividades que visam restaurar a qualidade, seguranca e
eficiéncia das rodovias no Estado.
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O ano de 2024 foi de
avancos e resultados
no enfrentamento
do desafio de quitar
a divida com
precatoérios.

Foram quatro
reembolsos do
Pro-Sustentabilidade
em 2024.

Para enfrentar um dos principais passivos do Estado, os
pagamentos de precatdrios seguem em crescimento. O
ano de 2024 foi de avancos e resultados no
enfrentamento do desafio de quitar essa divida. O
Estado fechou 2024 com passivo de precatérios na
ordem de R$ 16,97 bilhdes. Esse valor representa
acréscimo nominal de 2,1% em comparagcao ao ano
anterior, a despeito do alcance de um marco recorde
no valor baixado que atingiu R$ 2,25 bilhdes. Essa
variagcao pode ser explicada pelo aumento de novas
inscricdes (R$ 1,55 bilhao) e pela manutencao da taxa
Selic em patamar elevado, que é o parametro legal de
atualizacao dos precatoérios vencidos.

Os resultados de 2024 foram impactados pelo inicio da
execucdo do Programa de Apoio a Sustentabilidade
Fiscal (Pro-Sustentabilidade), uma operacao de crédito
inovadora, contraida junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de US$ 500 milhdes
gue serao destinados ao pagamento de precatoérios.
Durante o exercicio de 2024 foram liberados pelo BID
US$ 204,30 milhdes, equivalendo a R$ 1,14 bilhao.

JUN r:400,5n
SET -:366,5
NOV -;284,5 .
DEZ ::84,2.

ko aV:\ N ;1,135
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Tabela 11. Pagamento e baixas de precatérios - 2019 a 2024.

R$ milhdes

Compensagodes

Ano Ordem Cronolégica Acordos Diretos ~
e Sub-rogacées

Precatérios Totais

I e e ey R e
2019 3283 339 3.509 237 452 937 20 1.534 6.792 1.750
2020 3.070 251 1.748 94 183 207 20 573 4.818 662
2021 6.027 413 3216 178 319 185 7 784 9.243 924
2022 3.729 356 3.748 340 584 143 34 874 7.477 18
2023 5954 384 10.190 1.016 1.778 133 33 1.632 16.144 2.329
2024 26.778 733 7.352 793 1.336 90 64 1.764 34.130 2.224
Total 48.841 2478 29.763 2.659 4.654 1.697 179 7.256 78.604 9.085

Fonte: Tribunal de Justica e FPE no que tange as compensagdes e sub-rogagdes.
*Na modalidade “Acordos”, os valores sdo pagos com desagio.

O desembolso para o pagamento de precatdrios no ano de 2024 aumentou 8% em
relacao ao ano anterior e 100% em relacao a 2022.

Os valores da operacao de crédito foram fundamentais para o alcance de um marco
recorde no pagamento de R$ 1,76 bilhdo e no valor baixado de R$ 2,25 bilhdes.

Segundo o Tribunal de Justica do Estado, foram pagos 34.130 credores em 2024, contra
16.144 em 2023.

Novas Operacoes de crédito

Tendo em vista a determinacao constitucional de quitagdao do estoque de precatorios até
2029, o Estado estabeleceu tratativas para novas contratacdes de operagdes de crédito,
sob o amparo do art. 11 da Lei Complementar n°159/2017, que autoriza operacdes com
finalidade de reestruturacao de passivos durante o RRF, cujos ingressos de recursos
estao previstos para 2025.

Pelo Programa Pré Resiliéncia, operacao de crédito junto ao Banco Mundial (BIRD) no
valor de US$ 360 milhdes, autorizada pela Resolugdo COFIEX n° 57/2024, com a Lei n°
16.203, de 11 de dezembro de 2024, aprovada pela Assembleia Legislativa, ha a previsao
de liberagao dos recursos no segundo semestre de 2025.

Também sob o0 amparo do art. 11 da Lei Complementar Federal n° 159/2017 foi
estruturado um conjunto de operacdes de crédito internas, com garantia da Uniao,
totalizando R$ 2,7 bilhdes, na modalidade de reestruturacao de passivos, que também
serao utilizadas para a reducao do estoque de precatorios.

Em dezembro de 2024 foi publicado o primeiro chamamento publico da reestruturagcao
de passivos com objetivo de contratacdo de R$ 1 bilhdo. Com data de recebimento das
propostas das institui¢cdes financeiras estabelecida para 26 de marco de 2025, a operagao
com prazo total de 10 anos prevé caréncia de 3 anos e amortizacao em 7 anos, sendo
critério de julgamento a menor taxa de juros oferecida.
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Tabela 12. Pagamento de precatérios exercicio 2024.

R$ mil
. ORDEM CRONOLOGICA ACORDOS DIRETOS TOTAL
MES
QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR

JANEIRO 214 23.157.064,52 318 22.348.289,62 532 60.272.925,29
FEVEREIRO 1322 17.735.211,80 365 39.415.572,75 1687 95.577.686,11
MARCO 1686 34.055.777,42 903 39.415.572,75 2589 180.169.007,88
ABRIL 2885 36.149.476,11 1034 85.871.545,81 3919 164.584.047,68
MAIO 2703 2.621.019,98 206 74.498.512,22 2909 42.548.125,23
JUNHO 1454 34.509.681,44 883 23.233.486,78 2337 213.874.109,98
JULHO 5940 32.872.065,50 1057 94.220.493,70 6997 235.787.120,79
AGOSTO 3430 36.734.761,26 10 18.181.616,94 3440 69.285.223,18
SETEMBRO 2322 71.355.447,04 1593 553.44193 3915 362.018.032,18
OUTUBRO 1253 80.124.091,61 10 158.804.773,52 1263 88.630.859,84
NOVEMBRO 1701 164.397.705,86 643 520.669,05 2344 428.793.104,70
DEZEMBRO 1868 199.397.534,50 136.483.053,89 2198 283.148.170,00

TOTAL 26.778 733.109.837,04 7.352 793.547.028,96 34.130 2.224.688.412,86

Fonte: Tribunal de Justica e FPE no que tange as compensagdes.

O avanco do “Portal de Pagamento dos Precatérios”
foi apresentado no South Summit Brasil, que passou a
se chamar “Portal de Precatérios do Executivo do RS” . A
principal novidade introduzida, em trabalho conjunto
com a Procuradoria-Geral do Estado, € uma secao
dedicada exclusivamente as informacdes sobre as

Expanséo do propostas e pagamentos decorrentes dos acordos
diretos administrativos, estabelecidos por meio de
Portal de N . :
A e conciliacdes promovidas pela PGE. Os acordos, cujo
TransPare,n?la chamamento ocorre via edital publico, permitem aos
dos Precatérios credores antecipar o recebimento do valor com

descontos de 40%.

No portal, os usuarios tém acesso a uma visao detalhada
do progresso dos valores negociados nas conciliagoes
e dos montantes pagos até o més vigente, além de
informacgdes sobre o numero de precatérios negociados,
credores inscritos e propostas recebidas. Outra

mudanc¢a fundamental € a visualizacao dos pagamentos
totais por género.
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A plataforma construida no ambito do Programa de Inovacgao do
Tesouro (PIT), que é a primeira do tipo no Brasil, promove o conceito
de governo aberto e faz parte do Programa de Apoio a
Sustentabilidade Fiscal (Pro-Sustentabilidade) que, como visto
anteriormente, € uma operacao de crédito inovadora, contraida junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que injetard US$
500 milhdes nos cofres gauchos para reduzir o estoque de precatorios.

Concluida em tempo recorde, essa é a primeira operag¢ao do BID
que reembolsa o Estado por despesas prévias e baseada em
resultados alcancados.

rs.gov.br
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Disponivel em https://precatorios.rs.gov.br/
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Regime de
Recuperacao
Fiscal (RRF)

€ a renegociacao
do Plano de
Recuperacao
Fiscal




O Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul
(PRF-RS) foi homologado pela Presidéncia da Republica em 20 de
junho de 2022 e deve ser atualizado a cada dois anos, a contar da data
de homologacao, ou do inicio da vigéncia da atualizagao mais recente.
Em marcgo de 2024, para atendimento ao prazo, o Estado
encaminhou ao Ministério da Fazenda o primeiro pedido de
atualizacao do PRF-RS referente ao biénio 2024 — 2025.

Porém, em maio de 2024, em razao dos eventos climaticos que afetaram o Estado, foi
necessario suspender a solicitagao de atualizacao do PRF-RS que havia sido
encaminhada, considerando a impossibilidade de estimar adequadamente o cenario
fiscal no contexto da calamidade publica. Com a publicagdao do Decreto Federal n°
12.118, de 23 de julho de 2024, que prorrogou por seis meses o prazo de atualizacdo do
PRF no caso de decretacao de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
mediante proposta do Poder Executivo Federal, o PRF-RS, que deveria ser atualizado até
0 més de junho de 2024, teve seu prazo de atualizagao postergado até dezembro de
2024. Com isso, em novembro de 2024 o Estado encaminhou novo pedido de atualizagao
do PRF-RS ao governo federal, ainda pendente de homologacao.

O pedido de atualizagcao do PRF-RS incluiu premissas como os efeitos da Lei
Complementar n° 206/2024, que suspendeu o pagamento das parcelas da divida do
Estado por 36 meses e a corre¢do dos saldos devedores. O Plano contém ainda
projecoes de despesas e receitas futuras e aquelas definidas a partir da Lei
Orcamentaria Anual de 2025, aprovada pela Assembleia Legislativa, e que prevé a
aplicagao dos recursos do Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS), uma prioridade da
gestao para a reconstrucao do Estado. Outros impactos na revisao do Plano decorrem do
acordo firmado com o Ministério PUblico para cumprimento do minimo de 25% dos
gastos com educacdo.

Em relacao as medidas de ajuste fiscal, o plano incorpora pedido de contratacdes de

novas operacdes de crédito, algumas ja estruturadas e encaminhadas a apreciagao dos
orgaos federais:

Pro-Gestdo, uma operacao de US$ 50 milhoes
que sera executado pela SPGG;

Pro-Resiliéncia, de US$ 360 milhdes, que visa ampliar a quitacdo de
passivos, como o pagamento de precatorios;

Profisco Ill, de US$ 120 milhées para modernizacao fazendaria;

Operacao de crédito junto a instituicdes financeiras privadas no valor
de R$ 2,1 bilhées para a reestruturacao de passivos, como a
recomposicao de depdsitos judiciais, e para fortalecimento da
resiliéncia do Estado.
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Essas operacdes sao essenciais para a quitacao de passivos e melhorias de gestao,
auxiliando no desafiador processo de ajuste fiscal que o setor publico gaucho vem

implementando.

Pela trajetdria projetada a partir do exercicio de 2030 o Estado apresenta as condicdes
necessarias para o atingimento do equilibrio fiscal exigido, tendo o resultado primario
superior ao valor do servico da divida por competéncia®. A tabela a seguir resume as
metas de resultado primario a serem alcangadas anualmente pelo Estado até o ano de
2031 conforme proposta da atualizagao do PRF-RS.

Tabela 13. Projecdo de resultado primario RRF.

R$ milhdes

Projecoes Atualizagao PRF-RS 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Resultado Primario para fins 4861 6128 7504 8314 10322 12477 14.788
de metas RRF

Destaca-se que na ultima classificagao de desempenho do RRF, referente ao exercicio de
2023, o Estado do Rio Grande do Sul recebeu nota “A” em todos os indicadores. Isso
significa que o Estado manteve aderéncia ao acordado com a Uniao em relagao as
condutas vedadas, as medidas de ajuste e as metas e compromissos do RRF.
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' SECRETARIA
DA FAZENDA

ENFRENTAMENTO A CALAMIDADE PUBLICA
APOIO NA ﬂECDHSTRUC.&O DO ESTADO
IMPULSO A RETOMADA ECONOMICA

A calamidade publica que atingiu o Rio Grande do Sul
produziu uma série de demandas e necessidades. Foi
necessario coordenar acoes imediatas que garantissem
a continuidade do funcionamento da maquina do
Estado, mantendo os servicos essenciais tais como o
pagamento a fornecedores, a folha de pagamento do
funcionalismo estadual, a operacao do Sistema
Integrado de Administragao de Caixa — SIAC, a
disponibilizacao do comprovante de rendimentos dos
servidores, a execucao do servico da divida, entre outros,
sobretudo para socorrer as pessoas e remontar
estruturas. Foram varias agoes e iniciativas tomadas
para garantir que pagamentos e suportes niao fossem
paralisados, além de orientar a execucao
orcamentaria durante o ano da tragédia climatica.

Para isso foi criada uma cartilha destinada a gestores de
o6rgaos e entidades da administracao publica estadual.

O material produzido pela Secretaria da
Fazenda, por intermédio da Cage e do
Tesouro do Estado, e pela Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao
(SPGG), buscou nortear a atuacao dos
orgaos e das entidades da administracao
publica estadual e aprimorar a governancga
no momento de calamidade publica.

Disponibilizado junto ao Oficio Circular n°
03/2024, da Sefaz e SPGG, o documento
criou uma série de marcadores de despesa
gue precisaram ser observados em 2024.
Como medida adicional, a normativa
instruiu sobre o preenchimento de
planilha de acompanhamento, que
necessitou ser entregue pelos 6rgaos e
entidades semanalmente. O objetivo foi
possibilitar a validagcao dos dados extraidos
do sistema Financas Publicas do Estado
(FPE) e assegurar a transparéncia das
informacoes.

As orientacdes do documento foram
aplicaveis durante a execucao

s orcamentaria do exercicio de 2024.
GRANDE
DO SUL
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A seguir sdo apontadas varias outras medidas importantes para mitigar
os efeitos da maior crise climatica da histéria gaudcha:

e Suporte e analise técnica em projeg¢oes para projetos de lei, decretos e negociagdes
com o Governo Federal para questodes ligadas a gestdo dos indicadores fiscais, Regime
de Recuperacao Fiscal, divida publica e precatérios;

» Estimativa de impacto financeiro para o pacote de repactuacao dos encargos da
divida; projecdes do comprometimento financeiro, previsto no RRF;

» Projecoes de pagamento e estoque de precatdrios até 2029;

 Projecoes iniciais do déficit estrutural projetado e do
teto de gastos para 2024;

e Reprogramacao de obras novas para Conserva Emergencial - R$ 100 milhdes;
e Publicagdo de Instru¢cao Normativa SEFAZ 02-2024, regulamentando pagamentos de
forma excepcional e pagamentos em situagcao de contingéncia (Sistema FPE e do

BANRISUL inoperantes);

e Chamamento de servidores inativos da Brigada Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros Militar;

» Reprogramacao de obras novas para Conserva Emergencial - R$ 100 milhoes;

 Criacao de marcador no sistema para identificagao na execucdo orgamentaria dos
eventos climaticos: agilidade nas liberagdes e transparéncia nas informacdes;

» Finalizacdo do projeto de lei da LDO de 2025 com ajustes relativos a catastrofe
climatica e negociagcao com Poderes e Orgaos Autonomos — Conselho de Estado;

« Solicitacdo de postergacido dos pagamentos das dividas: BID (R$ 16 milhdes) e BNDES
(R$ 2 milhdes) sem encargos;

» Organizacdo de plano de contingéncia para pagamento das folhas do
vale-alimentac¢ao (com novo valor) e folha mensal do més de maio de 2024;

» Antecipacao de 50% do 13° saldrio de 2024 em junho;
» Elaboracao de 2 folhas suplementares em junho para efetuar o pagamento das horas

extras das forcas de seguranca envolvidas na calamidade, bem como de diversos outros
pagamentos que nao foram possiveis de inclusao na folha ordinaria de maio.
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Elaboracao de anteprojeto de lei

Foi elaborado um projeto, juntamente com o Grupo de Gestores das Financas Estaduais
(Gefin), para tratar de necessidade de auxilio financeiro externo, criando um arcabouco
juridico para protecao de todos os entes da federacao (estados e municipios direta ou
indiretamente afetados), guando em estado de calamidade, de natureza climatica ou
decorrente de eventos como a Covid-19 e agao de outros agentes.

A proposta visa compensar as perdas e fazer frente ao aumento das despesas publicas
em resposta aos impactos do evento causador da calamidade, garantindo que os
Governos locais mantenham servicos essenciais e programas de recuperagao, sem
comprometer suas financgas. A proposi¢cao de revisao das normas financeiras para
enfrentamento de calamidade publica tem as seguintes diretrizes:

e Inclusdo de artigo na Constituicdo Federal tratando de forma expressa as medidas no
ambito das financ¢as publicas que os estados poderao adotar;

* Adequacao da autonomia do ente publico afetado, quanto a gestao financeira, alocativa
e administrativa para fins de enfrentamento da calamidade e seus efeitos;

« Criacao de fonte alternativa de financiamento voluntaria dos entes federados;
e Implementacao de colchao de liquidez permanente para enfrentamento de risco fiscal;

» Ajuste no regime de precatérios do ente afetado.

Painel de transparéncia Climatica

Soikry

Vilor pogolmapasssdn por murmciy

Mapa interativo
com informacoes
automaticamente
ajustadas

Relatério Externo | Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul - 2024



A rastreabilidade e o controle dos recursos destinados a calamidade publica — tanto
receitas quanto despesas — sao fundamentais para garantir eficiéncia e transparéncia.
Antecipando-se a ocorréncia da calamidade, o Tesouro do Estado implementou
ferramentas no sistema orcamentario para identificar e acompanhar a execucao
financeira relacionada a eventos climaticos. Essas iniciativas foram complementadas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2025, com a inclusao de subtitulos
especificos que formalizam essa abordagem.

Com a marcagao das liberacdes orcamentarias solicitadas pelos 6rgaos e entidades,
tornou-se possivel rastrear toda a execucao financeira, desde a origem até o pagamento
final. As etapas posteriores de execugcao —empenho, liquidacao e pagamento — estao
vinculadas a identificadores que garantem a rastreabilidade completa, assegurando
controle e transparéncia ao processo.

Com base nas caracteristicas especificas de cada liquidacao, foi
possivel identificar o municipio de destino de mais de 90% dos
gastos publicos direcionados ao enfrentamento e a reconstrucao
apos os eventos climaticos. Os valores ndo atribuidos a municipios
especificos correspondem a despesas gerais, como, por exemplo,
combustivel para as viaturas da Brigada Militar, que atendem diversas
localidades.

No que diz respeito as receitas, foi realizado um mapeamento de
todas as contas abertas exclusivamente para os eventos climaticos
de 2024. Apenas 0s ingressos nessas contas foram considerados nos
levantamentos, ficando de fora os ingressos em contas que ja sao
usadas para despesas ordinarias, do dia a dia.

Através da juncao dessas informacgdes, para dar mais transparéncia a
populacado, o Portal da Transparéncia do Estado passou a contar com
um novo painel interativo, o Painel de Transparéncia da Crise
Climatica. Desenvolvido pelo Tesouro do Estado, o painel destaca a
municipalizacao das despesas como um diferencial. Ele apresenta, de
forma clara e acessivel, as despesas e os investimentos por municipio e
regiao, utilizando um mapa interativo para informar os valores pagos e
as acoes realizadas no enfrentamento da calamidade e na
reconstrucao do Rio Grande do Sul.

Os dados divulgados pelo painel do Tesouro sao abrangentes e
incluem despesas emergenciais como o custeio de diarias e outros
«O\O pagamentos nao vinculados a programas ou projetos especificos.
D.D.D Atualmente, estda em desenvolvimento uma segunda versao do painel,
que incluira melhorias para facilitar a pesquisa de programas, além de
adequar suas nomenclaturas as nomenclaturas utilizadas nas acdes
executadas no Plano Rio Grande.
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Ao navegar pelo painel interativo, os cidaddos podem acessar:

Valores pagos Impacto Receitas
por municipio direto detalhadas

um detalhamento claro a quantidade de familias informacgdes sobre os

das despesas relacionadas atendidas por programas ingressos especificos
a calamidade, com como o “Volta Por Cima” destinados ao
identificagdo precisa dos e Pronampe Gaucho, enfrentamento
municipios beneficiados; entre outros; da crise.

Outro destaque ¢ a transparéncia sobre as doagdes recebidas de outros 6rgaos. O painel
informa, de maneira clara, as contribui¢cdées de entidades como outros estados da
federacao e o Poder Judiciario, que se solidarizaram com o Rio Grande do Sul durante o
periodo da tragédia. Com esse painel, o Tesouro do Estado reafirma seu compromisso
com a transparéncia e com o fortalecimento da gestdo publica no enfrentamento as
calamidades.

Logo na aba “Inicio” do painel, é possivel ver o mapa interativo, com uma sec¢ao
mostrando os dados gerais de Receita e Despesa, sendo esta Ultima dividida entre as
seguintes etapas: liberacao, empenho, liquidacao e pagamento. Mais abaixo ha um
ranking dos assuntos com maior valor destinado; para isto foi utilizado o subtitulo da
despesa. Além disso, ao selecionar uma cidade no mapa ou aplicar filtros na barra
superior, os valores e informacdes exibidos sao automaticamente ajustados, permitindo
uma navegacao mais personalizada e dinamica.




rs.gov.br

Total de Ingressc

Na aba “Ingresso” ¢ apresentado o mapeamento
completo de todos os recursos destinados a
contas abertas exclusivamente para os eventos
climaticos de 2024. Vale destacar que 0s ingressos
realizados em contas ja utilizadas para outros fins,
mesmo que relacionados ao mesmo propdsito,
Nnao sao considerados no painel. No lado direito da
tela encontra-se um detalhamento especifico das
doacdes realizadas pelo Poder Judiciario,
seguindo as recomendacdes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

rs.gov.br

A aba “Despesa’” tem como
diferencial, além do grafico de
evolucao, a possibilidade de
acompanhar os principais
programas e repasses do Estado,
por meio da selecao dos
“Destaques”. De forma interativa
essa tela traz ao usuario uma
forma diferente de acompanhar
0S pagamentos e repasses
destinados ao seu municipio.

Por fim, ha a aba “Dadeos” para o
usuario mais avancado poder explorar
0S nUmeros e exportar relatérios no
formato que quiser, definindo entre as
varias colunas e valores possiveis. Tanto
na parte da Receita quanto na parte da
Despesa.
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Em suma, o Painel de Transparéncia da Crise Climatica reflete o
comprometimento do Tesouro do Estado com a eficiéncia, a
rastreabilidade e a transparéncia na gestdo dos recursos destinados a
resposta e reconstrucao apos os eventos climaticos de 2024. Ao
apresentar dados detalhados sobre receitas e despesas,
municipalizacao dos gastos e contribuicdes de outras entidades, o
painel ndo apenas oferece uma ferramenta interativa de consulta, mas
também fortalece a confianca da populacao na gestao publica.

Com a integracao de funcionalidades interativas e informacdes
abrangentes, o painel se destaca como um marco na comunicagao
de acdes governamentais em cendrios de calamidade. Essa
iniciativa nao apenas amplia o acesso as informacdes para diferentes
publicos, mas também promove um modelo de governanca mais
transparente e alinhado &s demandas da sociedade. A medida que a
segunda versao do painel € desenvolvida, espera-se que ele continue
evoluindo para atender as necessidades da populacao e reforcar a
cultura da transparéncia no setor publico.
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O mapa estratégico € um documento muito importante para o
sucesso de qualquer organizacao, especialmente no setor publico. Ele
serve como um guia para alinhar as agcdées com os objetivos de longo
prazo, garantindo que todos os esforcos estejam direcionados para o
cumprimento da missao e da visao da organizacao.

Em um contexto publico, no qual a transparéncia, a eficiéncia e o atendimento as
necessidades da sociedade sdo prioritarios, 0 mapa também desempenha um papel
crucial na otimizacao dos recursos, na melhoria da gestao e na prestacao de contas a
populacao. Ele permite que as diferentes areas trabalhem de forma coordenada, com
uma visao integrada e clara, contribuindo para a entrega de resultados consistentes e
relevantes. E, portanto, instrumento imprescindivel para garantir a continuidade e o
aprimoramento das politicas publicas, sempre com foco em um servico mais eficiente e
acessivel.

O processo de criacao do mapa estratégico do Tesouro do Estado para o ciclo de
2024-2027 foi conduzido de forma colaborativa, envolvendo representantes de todas as
areas em algumas rodadas de discussao. Esse esforco coletivo garantiu que o
planejamento fosse abrangente e refletisse as realidades vivenciadas, permitindo a
construcao de um planejamento verdadeiramente alinhado com as necessidades
institucionais e com o contexto atual da sociedade.

Apos a finalizacao do mapa estratégico, a ocorréncia dos eventos climaticos extremos
gue assolaram o Rio Grande do Sul no més de maio exigiu uma revisao para ajustes e
validagao dos objetivos tragados. Nesse momento, o documento demonstrou sua
flexibilidade e aderéncia as novas demandas, provando que estava preparado para se
ajustar as circunstancias. A revisao do mapa, porém, permitiu realizar ajustes pontuais,
como a inclusao do valor “resiliéncia”, que se destacou como um principio fundamental
diante do cenario vivenciado, tanto pela equipe do Tesouro do Estado como por toda a
sociedade gaucha. Também foi enfatizada nos objetivos estratégicos a importancia de
gue as respostas as mudancas externas sejam tempestivas. A atuacao agil do Tesouro foi
e esta sendo fundamental no enfrentamento as consequéncias da crise climatica.

O documento apresenta de forma visual os objetivos estratégicos do Tesouro do Estado
sob quatro perspectivas: “Resultados”, “Servicos a sociedade e ao governo”, “Processos
internos” e “Inovacao, qualificacao e colaboragao”. Com isso, reforcamos nossa missao de
gerir as finangas publicas de forma eficiente e transparente para buscar a
sustentabilidade fiscal em um documento que fornece uma visao integrada, em que
cada perspectiva representa um aspecto diferente, mas todas estao conectadas e sao

fundamentais para o sucesso geral da gestao fiscal do Estado.
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Mapa Estratégico
2024-2027

Missao

Gerir as financas publicas

de forma eficiente e

transparente para buscar

a sustentabilidade fiscal

Visao
Ser instituicao de
exceléncia protagonista

da gestao fiscal do
Estado

Resultados

Buscar a
sustentabilidade
fiscal e financeira

O Assegurar o fluxo de
caixa do Estado
positivo

Reduzir o custo e o
estoque da divida
publica, em
especial com
precatorios

(laneal)

Servicos a
Sociedade e
ao Governo

Propor solugdes para
otimizar a qualidade do
gasto publico, com énfase
na despesa de pessoal

Gerir os indicadores e
apresentar alternativas
para buscar o atingimento
dos compromissos e metas
fiscais

Facilitar o entendimento
da sociedade sobre as
financas do Estado

Fomentar acdes inovadoras
gue gerem valor publico e
respostas tempestivas as
mudangas externas

0O
Y

Processos
Internos

Integrar e alinhar os
processos e projetos
as boas praticas

Estruturar a gestao
integrada de riscos
operacionais

Estimular a gestéo
orientada a dados

Integrar a gestdo da
execugao
orcamentaria e
financeira

Inovacao,
Qualificacao
e Colaboracao

Potencializar as pessoas,
fortalecendo a atuacao
colaborativa e
capacitacido

Estimular a cultura de
inovacao e a gestao do
conhecimento

Implementar modelo de
Tl estratégica,
integrando as areas de
negdcio com as
solugdes

Otimizar a infraestrutura
aos novos modelos de
trabalho

Valores

Credibilidade | Competéncia | Inovagao

Colaboragao | Tr

ansparéncia | Resiliéncia
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Acoes e rotinas
do Tesouro
do Estado




Para além da urgéncia em direcionar esforcos nas agdes de enfrentamento das
consequéncias do desastre ambiental, o Tesouro do Estado manteve a continuidade de
suas atividades essenciais e rotineiras, imprescindiveis tanto para o funcionamento da
administracao publica quanto para o bem-estar da populacao e dos servidores.

A seguir apresentam-se dados e medidas que evidenciam o permanente e qualificado
trabalho técnico. Foram realizados 41.968 atendimentos aos servidores publicos e
pensionistas, divididos entre presenciais, telefénicos, advindos da central de demandas
ou respondidos pelo CRM Dynamics®.

Tabela 14. Atendimento aos servidores sem folha de pagamento.

Atendimentos ao Processos Atendimentos Proas® Comunicados” | Folhas Processadas
publico Respondidos Ouvidoria Atendidos
989 222 579

41.968 37.683 33.578

O Tesouro foi diligente para garantir pagamentos em dia das folhas de pagamento dos
servidores, mesmo com a precariedade dos sistemas. Em 2024 foi executado o
pagamento de aproximadamente R$ 26.387.140.283,61 de 307.285 vinculos de 272.465
pessoas (ativos/inativos/pensionistas/outros).

Tabela 15. Numero de vinculos e valores pagos.

Ativos Inativos Outros

138.923 165.566 16.771
128111 147.680 15.789
R$11.935.830.621,82 R$14.279.919.824,23 R$171.389.837,56

Na programacao orcamentaria destacam-se as Solicitacdes de Recursos Orcamentarios
(SRO), que foram no montante de 71.055.

Com relagao a programacao financeira, destacam-se as 542.024 transagoes, as 660
movimentacoes financeiras e as 2.645 solicitagdes de recursos financeiros (SRF?) que
sao essenciais a manutencao da atividade publica do Estado.

Em 2024 o Sistema Integrado de Administragao de Caixa (SIAC) teve 30 contas abertas, 35
contas encerradas e autorizou 14.777 operacgoes.

Para que todas essas operacdes ocorressem, foi fundamental a manutencao dos
sistemas na calamidade e as solucdes tecnoldégicas encontradas pela area de informatica,
tecnologia e inovagao do Tesouro do Estado.

°CRM Dynamics € a plataforma de gestao de relacionamento com clientes da Microsoft, utilizada para automacao de vendas, atendimento
e marketing.

°Sistema que permite a tramitagdo do processo administrativo com assuntos, sem um fluxo definido e com a sua tramitagao integral em
forma digital, através de atividades de cadastramento e movimentagdes efetuadas pelo préprio usuario.

TAlteragao funcional solicitada por RHs e processada pela Divisdo de Gestao da Folha de Pagamento (DGF).

2Solicitagdo de Recursos Financeiros: pedidos de pagamentos que estao fora dos fluxos regulares de pagamento ou as solicitagcdes de
transferéncia de numerario para as demais tesourarias.
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FINOVACAO

Em 2024 o Programa de Inovag¢ao do Tesouro (PIT) consolidou-se como um importante
movimento de transformacao na gestao publica do Rio Grande do Sul, promovendo
iniciativas que unem tecnologia, sustentabilidade e colaboragao com base no conceito
da quadrupla hélice. Ao longo do ano, o Programa alcancou resultados significativos que
reforgcaram seu papel como catalisador de mudangcas positivas. Além dos avangos nos
Projetos do app Servidor RS, MAEP e Pesquisas em Financas Publicas, que serdo
apresentados neste relatoério, outras frentes de trabalho também trouxeram entregas
importantes para o PIT.

Um dos principais marcos foi a regulamentacao do Programa pela Portaria TE n° 05, de
19 de julho de 2024, formalizando suas diretrizes e objetivos e institucionalizando o
Conselho de Governanga Colaborativa do PIT, formado por representantes da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (Unisinos), Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e
Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia do Estado (SICT).

Foi instituido como um Programa de Estado por
meio do Decreto n° 57.549, de 04 de abril de 2024
e, agora, conta com um Comité Estratégico
composto pela Secretaria da Fazenda, Casa Civil,
Procuradoria-Geral do Estado e pelo Centro de
Tecnologia da Informacao e Comunicacao do
Estado (Procergs). Além disso, o projeto teve sua

P?Slgn de Novos cartilha elaborada e esta disponivel para consulta
Negécios com Dados no site oficial da Secretaria da Fazenda. O
Governamentais documento serve como um guia pratico para

gestores e parceiros interessados em transformar
informacgodes publicas em solucdes digitais
inovadoras. Sua elaboracao envolveu
especialistas e académicos, garantindo um
conteudo acessivel e relevante para diferentes
publicos.

Uma importante etapa do projeto de Design ocorreu em fevereiro, quando
representantes de instituicdes gauchas ligadas ao agronegdcio estiveram na Secretaria
da Fazenda para discutir oportunidades de novos servicos digitais que podem ser
ofertados ao setor com base em dados publicos. O encontro buscou coletar sugestdes do
mercado para assegurar que as novas solugdes tecnoldgicas desenvolvidas para a
plataforma digital SIGa Agro atendam as demandas desse segmento econémico.
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Foi celebrado convénio com a Universidade de
Sao Paulo (USP), cujo objetivo é desenvolver
pesquisas e transferéncia de tecnologia em
Inteligéncia Artificial (IA) para aprimorar o
Precificagéo de modelo de precificagao e auxiliar na otimizacao
U de compras publicas no Estado. O Projeto
compras publicas Precificacdo NFe busca inferir precos de
com base na Nota mercado a partir dos dados da Nota Fiscal
Fiscal Eletrénica Eletronica (NFe), enfrentando desafios na
identificacao de produtos, o que comumente
depende da analise textual da descricao. Esta
abordagem enfrenta dificuldades como a
variagao de terminologia entre 6rgaos licitantes
e contribuintes, uso de abreviacdes e sindnimos,
além da limitacao de 120 caracteres no campo
de descricao, que pode nao conter todas as especificacdes técnicas exigidas para se
identificar plenamente o produto. Vencida essa etapa da identificacao, o preco de
mercado é inferido utilizando estatisticas e considerando ajustes conforme a unidade de
fracionamento.

O lancamento do ChatGPT pela OpenAl em 30 de novembro de 2022 surpreendeu o
mundo com sua capacidade de executar tarefas sem treinamento especifico, uma
caracteristica comum aos Grandes Modelos de Linguagem (LLMs). Esses modelos
rapidamente se tornaram o estado da arte no Processamento de Linguagem Natural
(PLN) devido a sua compreensao avancada de textos e flexibilidade para diferentes
aplicagdes. Diante disso, um dos objetivos do recém firmado convénio com o Centro de
IA da USP € garantir que as solucdes desenvolvidas pelo Tesouro facam uso das
metodologias mais avancadas disponiveis. Com o uso dessa tecnologia espera-se
aumentar o nivel de automacao e qualidade das analises de preco.

Master Public Administration em Inovagao

Na busca pelo continuo aprimoramento dos seus servidores, o Tesouro iniciou em 2024
a segunda turma do curso de pds-graduacao Master Public Administration em
Inovacdo e o Novo Setor Publico. Nesta edicdo a turma conta com alunos de outros
orgaos e instituicdes da administracao publica estadual e municipal, contribuindo para o
fortalecimento da cultura de inovagao nao s6 no Tesouro mas também em seus
parceiros.

Em outubro foi lancada a nova versao do site do PIT®™. Neste espaco o Tesouro divulga os
projetos do PIT e suas respectivas entregas, noticias sobre eventos e acdes de inovacao
executadas e quais desafios estao na pauta do programa para os curto e médio prazos.

Buscando avancar em iniciativas de inovagao aberta, o Tesouro apresentou na Semana
de Inovacao da Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP, em conjunto com a
Secretaria da Educacgao e a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao, um
desafio para melhorar os processos de aquisicao e gestao da alimentacao escolar. O
objetivo € otimizar o processo g, a0 mesmo tempo, melhorar a qualidade da alimentacao
dos estudantes, o que tem impacto direto no rendimento escolar.

TPode ser acessado em: https://inovacaotesouro.sefaz.rs.gov.br/
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PIT Conecta 2024: Caminhos da Inovacgao

Em novembro o evento anual reuniu mais de 100 participantes no campus de Porto
Alegre da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Com uma programagcao diversificada, os
temas abordados incluiram sustentabilidade, desafios climaticos e inteligéncia artificial.
O encontro destacou a importancia da colaboracao entre governo, academia e sociedade
para enfrentar os desafios contemporaneos e construir solucdes inovadoras. Durante o
evento, o workshop “Desafios do Tesouro” promoveu a cocriagao de solucdes para
temas como resiliéncia climatica, qualidade do gasto publico e desenvolvimento
econdmico, culminando na apresentacao de ideias que serao trabalhadas para
tornarem-se projetos estratégicos nos proximos anos.

A sustentabilidade social, econtmica e ambiental foi um dos focos
centrais das discussoées, reafirmando o compromisso do PIT com um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo. Representantes de diversos
setores compartilharam experiéncias e perspectivas, enriquecendo
o debate e fortalecendo as bases para a inovagao colaborativa.

Essas iniciativas evidenciam o impacto do PIT, que segue
fortalecendo a governancga colaborativa, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e posicionando o Rio Grande do Sul na
vanguarda da inovag¢ao publica no Brasil. Com um compromisso
renovado, o Programa continua a buscar solu¢ées que melhorem a
qualidade de vida dos cidadaos e assegurem um futuro mais préspero
para o Estado.

Os projetos do PIT sao financiados pelo Projeto de Modernizacao da Gestao Fiscal do
Estado do Rio Grande do Sul — Profisco II-RS, operacao de crédito junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), iniciado em 2020. Essa operagao tem como
objetivo modernizar e fortalecer a gestao estadual na area fiscal por meio de
investimentos na Secretaria da Fazenda.

Tabela 16. Execugao financeira - PIT - Profisco Il.

Acumulados

2021 a 2023 2024
Programa de Pesquisa Aplicada em Financgas Publicas - PFP - Fase 1+ 2 R$ 1.902.000 R$ 2.000.000
App Servidor RS R$1.075.787 R$ 817.763
RHE Nova Geragao R$ 416.000 R$ 599.707
GoldenGate - R$ 532.420
Design de Novos Negécios com Dados Governamentais R$ 532.000 R$ 423.750
Consultoria de comunicagao R$ 197.653 R$ 362.998
Servigos de desenvolvimento de aplicativos, Bl do Qlik Sense - R$ 316.229
DataViz Design e Desenvolvimento Qlik Sense R$ 156.745 R$ 278.710
Modelo de Avaliagdo da Estrutura Produtiva (MAEP) R$ 507.265 R$ 259.660
Precificagdo com base na NFe R$ 119.828 R$ 251329
Diagnéstico de fatores que impactam a eficacia na rede de escolas estaduais do Rio Grande do Sul - R$ 247.000
Pro Sustentabilidade - R$ 246.000
Programa de Inovagéo do Tesouro R$ 59.259 R$ 149170
Barémetro Fiscal R$ 290.803 R$ 142454
Plano de Agdo para Modernizagéo do Sistema do Fluxo de Caixa - R$ 89.871
Sistema de Gestao da Divida Publica (SDP 2) - R$ 88.578
Desenvolvimento de Sistema de Gestdo das Consignacdes R$ 771.000 R$ 61.740
Linguagem simples - R$ 34.635
Central de Informagdes dos Servidores R$ 85.072 R$ 14.211
Modernizagao do sistema Finangas Publicas do Estado (FPE) - SIAC - Migragdo e revisdo R$ 1.653.498 -

Total R$ 7.766.910 R$ 6.994.373,33
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. O app Servidor RS finalizou o ano de 2024
Evolucao de com 14 milhdes de interacdes e 140 mil

Usuarios usuarios cadastrados, que acessam 16
funcionalidades.

A média mensal de usuarios do aplicativo Servidor RS vem crescendo a cada ano. Em
2021 eram 6.383, ja em dezembro de 2024 contamos com 38.240 servidores e
pensionistas. A boa fidelizacao ao aplicativo se revelou na rapida recuperagao dos
usuarios apos os dois meses sem operacao devido a calamidade. Em abril 40 mil usuarios
interagiram com o aplicativo e em dezembro quase alcangcamos o mesmo patamar,
contando com o acesso de 38 mil servidores e pensionistas. Os nUmeros mostram que
a ferramenta desenvolvida para informacao, comunicacao e acompanhamento funcional
€ um dos principais canais de interagcao entre a administracao e os servidores publicos do
Estado. O total ja alcanca 140 mil usuarios do aplicativo.

Grafico 13. Evolucgdo dos usuarios por ano.
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O aplicativo
Servidor RS segue
conquistando novos
usuarios de forma
consistente

A facilidade e a seguranca para acessar
remotamente informacgdes e servicos sao
responsaveis pela ampliagao do publico, mesmo
com um perfil etario que nao necessariamente € o
gue mais acessa dispositivos tecnoldgicos. A partir
de marcgo de 2024, a quantidade de usuarios
inativos superou a de ativos. Enquanto 45,4% do
total de inativos utiliza o aplicativo, 38,4% do total
de ativos sao usuarios do app Servidor RS.

Os avancos da ferramenta consideram indicadores
para medir o desempenho, como a analise dos
usuarios, o engajamento, a quantidade de servicos
oferecidos, as notas nas lojas e a disponibilidade
do aplicativo. O app Servidor RS ja é conhecido e
muito bem avaliado nas lojas de aplicativo, cujas
notas se estabilizaram em 4,77 na loja da Google e
4.4 na Apple, para uma pontuagao maxima de 5.
Vale ressaltar que dentre as 2.000 classificacdes
realizadas na loja da play store, mais de 700 sao
avaliagcdes majoritariamente positivas.

Dentre os 6rgaos com maior numero de usuarios do aplicativo
estdo a Secretaria da Educacao, a Brigada Militar e a Policia Civil,
o IPE Prev e a propria Sefaz. Em 2024, o app passou a atender o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas, com 10 servicos, e os
servidores do Ministério Publico com cinco funcionalidades.

Grafico 14. Representatividade de servidores
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Grafico 15. Quantidade de interag¢ées por funcionalidade.

Frequéncia e Afastamentos | Solicitagdo
Saude e Bem-Estar

Capacitacdo

Fale Conosco

Simulador Tempo de Aposentadoria
Teletrabalho

Margem Consignavel

Comprovante de Rendimentos
Frequéncia e Afastamentos | Consultas
Consulta de Licenca-Prémio
Dependente Previdenciario
Indenizagdo Férias e LP

Férias

Histérico Funcional

Recadastramento de Pensionistas
Recadastramento de Inativos
Consignagdes

281

1783

I 15342

I 15.425

1 24708

1 39.055

m 87757

m 119393

mm 135207

mm 182.086

mm 182715

mmm  219.806
I 579.436
—— 684.619
— 722511
I 1.099.050

2703.536

Contracheque
1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000
Funcionalidades P
lancadas em 2024 '

Em 2024 o app Servidor RS avangou ha
oferta de servicos, conforme escuta dos
usuarios e construgao com orgaos
parceiros.

Consulta a margem consignavel

A margem consignavel € o limite maximo de autoriza¢cdes de descontos no
contracheque que um servidor ou pensionista pode conceder para que valores sejam
retidos diretamente em sua folha. Atualizada em tempo real, a margem de
consignacgoes € calculada mensalmente e informa detalhadamente o valor maximo e as
autorizacdes ja concedidas.

Nos seus primeiros 15 dias em funcionamento, a consulta a margem consignavel
tornou-se um dos servicos mais acessados do aplicativo Servidor RS. A solugao, langcada
em 30 de setembro, para auxiliar na organizagao financeira dos servidores e pensionistas,
atraiu mais de 700 novos usuarios para o app e obteve 9,18 mil interagdes e 1,3 mil
visualizagcdes em um unico dia.
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Registro de frequéncia

Em julho, a funcionalidade Solicitacdao de Frequéncias e Afastamentos foi
disponibilizada, nesse primeiro momento, apenas para servidores da Sefaz. Em agosto,
més do aniversario do app, o Tesouro do Estado e a Procergs promoveram a oficina de
criacao colaborativa com servidores da Secretaria da Educacgao (Seduc).

Na oportunidade, os servidores da Seduc, pasta que possui 0 maior numero de usuarios
cadastrados no aplicativo, e os servidores da Secretaria do Planejamento, Governanga e
Gestao conheceram a funcionalidade que permite lancar frequéncias e afastamentos
diretamente no app Servidor RS ou no sistema IF-RHE. Os participantes colaboraram
com troca de ideias, sugestao de melhorias e adequagao de necessidades para que,
futuramente, a funcionalidade seja disponibilizada para as demais secretarias.
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A Matriz de Avaliacao da Estrutura

Matriz de Avalla?ao Produtiva do Rio Grande do Sul (MAEP)™
da Estrutura combina informacdes sobre diferentes
Produtiva do Rio setores da economia. E uma
G de do Sul ferramenta de analise de dados
rande do su econdmicos para avaliacdo e
(MAEP) formulacao de politicas publicas.

O lancamento ocorreu no primeiro semestre de 2024, em evento online, com a
participacao da primeira coordenadora do projeto e atual ministra da Gestdo e da
Inovacao em Servicos Publicos, Esther Dweck. Trata-se de uma solucao digital que
combina dados publicos e oferece informacdes sobre a atividade econdmica no Rio
Grande do Sul. A MAEP comecou a ser idealizada ainda em 2018 e integra o Programa de
Inovacao do Tesouro do Estado (PIT).

De forma inédita, a ferramenta combina registros administrativos agregados pela Receita
Estadual, como notas fiscais eletrénicas, com as informacdes das contas nacionais e
regionais tabuladas pelo Departamento de Economia e Estatistica (DEE), vinculado a
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGQG), e compilados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A partir desses dados sdao construidas tabelas
que fornecem informacdes sobre atividades e sobre produtos.

A MAEP permite conhecer e medir a interagao entre diferentes setores da economia e
combina-los com fatores externos ao Estado, detalhando cadeias produtivas. Dessa
forma, sao oferecidos parametros objetivos que podem ser usados para a avaliagcao do
impacto de investimentos publicos ou privados e para a formulagao de novas politicas de
desenvolvimento, auxiliando na busca por caminhos sustentaveis para o fortalecimento
dos setores produtivos.

O desenvolvimento da ferramenta reconhece que o enfrentamento das particularidades
da economia gaucha exige uma infraestrutura colaborativa, com didlogo racional e
baseado em evidéncias fundamentadas. A construcao da ferramenta teve recursos do
Programa de Apoio a Gestao dos Fiscos do Brasil (Profisco Il), do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O acesso se da por meio do site do Tesouro do
Estado' ou do site do Departamento de Economia e Estatistica (DEE).

Historico

A elaboracao comecgou com a construcao das “Tabelas de Recursos e Usos (TRU)"” que
ocorreu efetivamente a partir do ano de 2022, apods a formalizagao de um arranjo
institucional criado especificamente para a tarefa. Houve a contratacao de uma equipe
externa, que reuniu professores e alunos de pés-graduagao do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE-UFRJ), além de consultores seniores da area
de Contas Nacionais e Regionais.

“Pode ser acessado em: https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/lista/5052/matriz-de-avaliacao-da-estrutura-produtiva-do-rio-grande-do-sul-(maep-rs).
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Do grande conjunto de informagdes que se faz necessario para a elaboragao dessas
tabelas, nem tudo esta disponivel de forma publica e imediata. Uma parte fundamental
das informacdes corresponde as estatisticas que servem de base para a elaboracao das
Contas Regionais, produzidas pelo IBGE e compartilhadas em sua totalidade apenas com
0s Orgaos regionais conveniados com aquele Instituto. No caso do Rio Grande do Sul, o
orgao responsavel pela guarda dessas informacdes € o Departamento de Economia e
Estatistica (DEE), da Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestao (SPGQG). E a outra
fonte especifica de informacgdes também crucial para a realizagao do trabalho conforme
previsto pela metodologia aplicada diz respeito aos registros administrativos da base de
Notas Fiscais Eletrénicas, gerida pela Receita Estadual do Rio Grande do Sul.

Para dar conta da disponibilizagao das informagdes provenientes dessas diferentes fontes
para a efetiva execucao do projeto, foi criado um grupo de trabalho que reuniu servidores
do Tesouro do Estado, da Receita Estadual e do Departamento de Economia e Estatistica.
Esse arranjo institucional foi em si mesmo um aspecto inovador do projeto, crucial para a
sua realizagao. Ele permitiu o compartilhamento de informacdes que, na sua origem, sao
protegidas por sigilo e que sao de responsabilidade exclusiva de dois érgaos distintos da
administracao estadual.

O conhecimento que esta contido nas tabelas que foram geradas pelo projeto MAEP é
uma representacao relativamente completa da estrutura da economia do Estado
naquele ponto do tempo. Isto consiste basicamente na composicao dos grandes
agregados, ou seja, a elaboracao das tabelas envolve o problema empirico da distribuicao
dos totais entre partes (produtos e setores, no caso das TRU e a matriz de
insumo-produto - MIP) como também do estabelecimento dos encadeamentos que
existem entre essas partes. Assim, a MAEP é um conjunto de informacgdes
sistematizadas de uma forma tal que permite conhecer e medir a interagao entre
diferentes setores da economia. Combinando-se essas medidas com hipdteses sobre
fatores exdgenos, internos ou externos ao Estado do Rio Grande do Sul, produz-se a
maioria dos estudos aplicados baseados na abordagem de insumo-produto, dentre
outras possibilidades.

As estatisticas que foram disponibilizadas, junto com o documento metodoldgico
associado, representam um fundamental aporte da Secretaria da Fazenda para o
fortalecimento da estatistica e analise econémica do Rio Grande do Sul, compondo a
infraestrutura basica para a formulacao de projetos de desenvolvimento econémico e
social e para avaliacao do impacto das politicas publicas na sociedade.

O Programa de Apoio a Pesquisa Aplicada em
Financas Publicas, Estrutura Produtiva, Analise
Econdmica e Politicas Publicas do Estado
(PFP) € uma parceria entre a Fundacao de

Programa de Apoio Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande
a Pesquisa Aplicada em do Sul (FAPERGS) e a Secretaria da Fazenda. A
Finan?as Publicas (pr) abertura do Estado para o ambiente

académico é uma das diretrizes do PIT com

relacao a Governo Aberto e o PFP talvez seja

das suas acdes mais efetivas nesse sentido. O

estimulo a pesquisa visa a obter insumos para
formulacgao, avaliagdo e monitoramento das politicas publicas, além de disseminar e
incentivar o conhecimento dos temas relacionados aos objetivos da Secretaria da
Fazenda no meio académico e na sociedade, potencializando e qualificando a
capacidade de atuagao da equipe do Tesouro do Estado. Podem participar do Programa
pesquisadores doutores, doutorandos, mestres, mestrandos, graduados e graduandos
indicados pelo coordenador do projeto de cada instituicao.
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O escopo de pesquisa inclui avaliagao qualitativa e quantitativa de politicas publicas do
Estado do Rio Grande do Sul, com énfase em processos envolvidos, métricas e
mensuracao da oferta de bens e servigos publicos; estudos e analises sobre estruturas de
mercado em compras publicas, com énfase em efeitos potenciais da precificagcao pelas
notas fiscais eletrénicas em casos concretos e caracterizacao e analise das estruturas de
mercado em setores estratégicos para as compras publicas; estudos sobre a economia
do Rio Grande do Sul, com destaque para analises globais e setoriais sobre a estrutura
produtiva do Estado e seus encadeamentos domeésticos, interestaduais e internacionais;
aspectos institucionais e relativos a dinamica tecnoldgica em setores estratégicos para o
Estado; e condicdes demograficas, do mercado de trabalho e da qualificacao de recursos
humanos.

PFP- FASE |

Em julho de 2024 o Tesouro do Estado e FAPERGS apresentaram os resultados dos
projetos desenvolvidos na primeira fase do Programa de Apoio a Pesquisa Aplicada em
Finangas Publicas (PFP). No encontro também foi langado o segundo edital para
financiamento de novos bolsistas.

Na primeira fase do PFP foram finalizados 12 projetos, coordenados por pesquisadores
de instituicdes como Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), Universidade Feevale, Universidade de Caxias do Sul (UCS), Universidade
Federal do Rio Grande (FURG) e Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Ao
todo, o edital selecionou 57 pesquisadores.

218 12

$
UFRGS

BUCS s unisinos (L) FURG

UNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL s DO RIO GRANDE

UNIVERSIDADE

FEEVALE

INOVAGAO PARA TRANSFORMAR O MUNDO
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A titulo exemplificativo, destacam-se como resultados efetivos do PFP 1 os dois seguintes
estudos:

O1. Impactos do Programa Avancar na Saide em Indicadores Fiscais, Sociais e de
Servicos de Saude no Rio Grande do Sul. Coordenacdo: Professor Gibran da Silva
Teixeira, do Instituto de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande
(FURG). Parceria com a Secretaria da Saude do Estado (SES).

O estudo avalia a aplicagao e os efeitos do Programa Avancar na Saude. Esse Programa,
lancado em setembro de 2021, gerou um plano de investimentos em obras e aquisi¢ao
de equipamentos para qualificagcao da rede hospitalar. O estudo demonstrou que o
programa traz, na pratica, melhoria da qualidade de vida da populagao e impactos na
economia. Dentre os beneficios, aponta a geracao de empregos diretos e indiretos,
tendo sido abertas em torno de 10 mil vagas. Além disso, nas unidades basicas de saude
participantes do Programa houve melhorias nos atendimentos odontoldgicos, de
consulta em geral e de consultas para gestantes. Nos hospitais beneficiados pelo
Avancar, a cada mil atendimentos, houve uma reducao de sete dbitos. Foi identificada
ainda uma gqueda, em torno de oito horas, em média, do tempo de permanéncia de
pacientes internados, o que também significa ganhos.

Principais resultados e conclusodes:
Impactos Econémicos:

» Primeira fase: gastos de R$ 249,7 milhdes geraram R$ 343,91 milhées em producao,
3.694 empregos diretos e indiretos, e R$ 17,98 milhdes em arrecadacdo de impostos;

» Segunda fase: com R$ 99,4 milhdes, obteve-se R$ 135,79 milhdes em producéo,
1.525 empregos e R$ 6,99 milhdes em impostos;

» Terceira fase: R$ 120 milhdes resultaram em R$ 166,36 milhées em producao, 1.898
empregos e R$ 9,22 milhdes em impostos;

» Quarta fase: gastos de R$ 73,4 milhdes geraram R$ 100,50 milhdes em producéo,
1126 empregos e R$ 5,25 milhdes em impostos.

Impactos nos Servigos de Saude:

uBS:

» Aumento de 16,53% nos atendimentos odontolégicos em unidades beneficiadas;

» Incremento de 228,89% nos procedimentos gerais realizados;

= Pequeno aumento (<1%) em atendimentos pré-natais;

» Apesar da auséncia de impacto no numero total de atendimentos individuais, foi
observado um aumento nos procedimentos realizados, indicando melhora na
qualidade dos servicos oferecidos.

Hospitais:

» Incremento médio de 26 atendimentos por més nos hospitais contemplados;
 Aumento médio de 18 atendimentos eletivos por més;

» Expansdo de 8 atendimentos urgentes por més;

» Acréscimo de 22 atendimentos de baixa e média complexidade por més;

» Incremento de 4 atendimentos de alta complexidade por més;

» Redugao média de 7 ébitos para cada 1.000 atendimentos;

» Reducao média de 8 horas no tempo de internacdo dos pacientes.
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Desdobramentos praticos e agées decorrentes:

Os resultados reforcam a importancia de alocar recursos de maneira estratégica para
ampliar a infraestrutura e a eficiéncia do SUS no Estado. O programa também promoveu
mudangas tangiveis na prestacao de servigos de salde, impactando positivamente a
qualidade de vida da populacao e contribuindo para a sustentabilidade fiscal do governo
estadual. Além disso, gerou subsidios para novas politicas publicas e estratégias de
alocagao de recursos.

02. Demandas judiciais relativas a dispensaciao de medicamentos pelo SUS:
caracterizacao e analise dos impactos fiscais e administrativos no RS.
Coordenacdo: Diogo Joel Demarco do PPGA/UFRGS.

A pesquisa faz uma avaliagao profunda e multifacetada sobre os sequestros judiciais para
custeio de medicamentos e outros produtos de servicos no ambito da saude. Os dados
da tabela abaixo mostram o impacto da judicializagao da saude no orcamento da SES e a
importancia/impacto da implementacédo de medidas que venham a mitigar esta
situacao.

Tabela 17. Sequestros judiciais relativos a satde.

R$ mil
Exercicio Quantidade Valor
2020 40.601 R$ 229.092
2021 34.819 R$ 269.405
2022 39.900 R$ 334.554
2023 42.103 R$ 487.417
2024 44248 R$ 554.870
Fonte: FPE

No decorrer de 2024, foram realizadas uma série de discussdes sobre possiveis mudancas
no fluxo financeiro de repasses para a aquisicao de medicamentos, bem como
articulamos medidas de combate a fraudes envolvendo a auditoria da Secretaria da
Saude, a Procuradoria-Geral do Estado e o Grupo de Fiscalizagcao de Medicamentos da
Subsecretaria da Receita Estadual.

PFP FASE 2

A segunda fase do Programa'™ selecionou 18 novas propostas com foco em eventos
climaticos extremos e seus desdobramentos. Para esse edital, o montante de recursos foi
de R$ 3.128.500,00, somando recursos da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), através do
Profisco Il (R$ 2 milhdes) e da Secretaria de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia (SICT), com
aporte de R$ 1,12 milhdo. A iniciativa foi pensada como ferramenta para contribuir com a
criacao de cultura de avaliagao e monitoramento das politicas publicas no ambito do
Estado. O PFP se consolidou como espaco de reflexdao das agcées do Estado. O meio
académico compreendeu as suas especificidades, o que resultou em maior niUmero de
projetos qualificados apresentados na segunda rodada. Diferentes 6érgaos do Estado
também reconheceram valor na iniciativa, mediante engajamento na execug¢ao dos

“https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/lista/5049/programa-de-pesquisa-aplicada-em-financas-publicas-(pfp)
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projetos de pesquisa relativos a suas areas de atuagao. Em processo de discussao com a
SICT foi incluido o seguinte item no escopo do Edital: “Aspectos institucionais e
relativos a din@mica tecnolégica com énfase no agronegdcio, industria
eletroeletrénica e da saude”.

Projetos selecionados na segunda fase:

Estrutura da Economia Gaucha e Setores Dinamicos: Uma Analise por Meio dos
Coeficientes Importantes Aplicada ao RS e as Perspectivas de Dinamizag¢ao do
Crescimento.

Adalmir Antonio Marquetti | PUCRS

Estrutura Produtiva e Desenvolvimento do Rio Grande do Sul: Estratégias Para Minimizar
os Impactos de Eventos Extremos.
Adelar Fochezatto | PUCRS

ECOCIM - Economia Circular na Industria Cimenteira do Rio Grande do Sul:
Aproveitamento de Subprodutos Industriais e Uso de Matérias-Primas Locais Para a
Producao de Cimentos Ecoeficientes.

Ana Paula Kirchheim | UFRGS

Analise das Capacidades Estatais de Gestdo e Financiamento da Defesa Civil em um
Contexto de Eventos Climaticos Extremos no RS.
Camila Furlan da Costa Panizzon | UFRGS

Avaliacao de Politica Publica Cultural - Sistema Estadual de Cultura (SEC).
Cristiano Max Pereira Pinheiro | PUCRS

Investimento Publico Estadual em Saude no Rio Grande do Sul: Avaliagao dos Impactos
dos Programas Avancar-Saude e Assistir Sobre Indicadores Econdmicos, Sociais e de
Eficiéncia do Setor Hospitalar.

Gibran da Silva Teixeira | FURG

Analise do Impacto de Eventos Climaticos Extremos na Resiliéncia de Empresas no Rio
Grande do Sul.
Gustavo Inacio de Moraes | PUCRS

Avaliagao da Qualidade do Cuidado na Rede de Atengao Primaria a Saude de Pelotas sob
a Otica dos Usuarios.
Ina da Silva dos Santos | UFPel

INOVAFINSMS - Inovacao na Gestao Financeira Para as Secretarias de Saude da Regiao
Sul/RS.
Isabel Cristina Rosa Barros Rasia | UFPel

Gestao de Energia e Eficiéncia Energética em PMES do Rio Grande do Sul: Estimativa do
Impacto Econémico com Uso de Modelagem Dinamica de Sistemas e Estratégias de
Robust Decision Making.

Jonatas Campos Martins | IFRS

Capacidade Empreendedora de Empresas Gaulchas Para Sobrevivéncia a Eventos

Externos Extremos no Rio Grande do Sul.
Kellen Fraga da Silva - PUCRS

Relatério Externo | Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul - 2024 79



Avaliacao da Qualidade dos Servicos da Sefaz: Proposicao de um Modelo.
Kelmara Mendes Vieira | UFSM

Programas Oficiais de Apoio a Exportacdo no Ambito da Secretaria de Desenvolvimento
Econémico (Sedec/RS): Uma Andlise da Sua Eficacia e de GAPS no Amparo as PMES
Galchas.

Marcelo André Machado | Unisinos

Politicas Publicas no Rio Grande do Sul: analises sobre os impactos da Lei Paulo Gustavo.
Marta Bez | Feevale

Resiliéncia Ecossistémica do Agronegodcio no Rio Grande do Sul: Uma Abordagem
Integrada de Tecnologia e Governancga Institucional.
Paulo Antonio Zawislak | UFRGS

Avaliacao dos Impactos dos Eventos Climaticos Extremos no Estado do Rio Grande do Sul
e Proposicao de Instrumento de Mitigagao para Eventos Futuros.
Patrizia Raggi Abdallah | FURG

Economia e Politica em Tempos de Desastres: Analise dos Efeitos dos Eventos Climaticos
Extremos e Tecnolégicos no Rio Grande do Sul.
Raquel Pereira Pontes | Unisinos

Fatores Psicossociais e Caracteristicas do Trabalho dos Professores de Educacao Basica
do Rio Grande do Sul.
Silvana Regina Ampessan Marcon | UCS

“Diagndstico de fatores que impactam a
eficacia da rede estadual de escolas” é o

nome do projeto que pretende qualificar
0s gastos e conquistar resultados

Projeto inovador para
diagnosticar atores que
impactam a rede de escolas
publicas estaduais

expressivos nas escolas publicas do Rio
Grande do Sul. A reunidao do Centro de
Estudos e Pesquisas em Administracao
(CEPA) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Tesouro do

Estado, da Secretaria da Fazenda (Sefaz),

e da Secretaria da Educacao (Seduc)

permitiu a estruturacao do projeto que

se desenvolve no ambito do grupo de
trabalho instituido pela Portaria Conjunta Seduc/Sefaz n° 001/2023 para apoiar o
processo de reestruturagcao das ferramentas de gestao da Secretaria da Educacao e de
coleta de dados primarios em escolas estaduais.

Coordenado e executado por uma equipe da UFRGS composta por docentes,
pos-doutorandos, doutorandos e graduandos(as) da Escola de Administracao e da
Faculdade de Educacao vinculados ao Centro de Estudos e Pesquisas em Administracao
(CEPA), o trabalho tem o propdsito de diagnosticar fatores que impactam a atuacao na
rede de escolas publicas estaduais, mediante analises qualitativas e quantitativas, atraves
de visitas presenciais em amostra previamente selecionada. O levantamento inclui ainda
as analises dos programas de governo na area de educacao, entre os quais, “Todo Jovem
na Escola”, “Bolsa de Gestdo para Diretores”, “Bolsa Capacitagao para Professores”,
“Autonomia Financeira das Escolas”, “Merenda Melhor"” e “Ensino Médio em Tempo

Integral”.
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O objetivo é que o produto desse projeto possa subsidiar a melhor aplicagao dos recursos
publicos na educacgao, visando aprofundar a compreensao das praticas escolares e dos
fatores que as influenciam como um fendmeno situado, incluindo ndo apenas fatores
internos, mas particularidades do seu contexto externo (normativo, social, cultural e
econdmico).

Além disso, a pesquisa aborda pontos que devem ser observados tanto na proposicao de
politicas publicas e no desenvolvimento e integracao de ferramentas de gestao para
quem atua em tal contexto, assim como a¢des integrativas e formativas a serem
executadas com foco na melhoria dessas politicas publicas.

O1. Escopo das entregas previstas: estruturacao e planejamento das atividades de
campo - entrega de relatério com sintese da revisao da literatura e metodologia para
inicio de visita (outubro/2024);

02.Consolidacao dos dados coletados e formulagao do questionario — entrega do
relatério de analises qualitativas e instrumento de coleta quantitativo (margo/2025);

03.Entrega do dashboard com os resultados da pesquisa (agosto/2025); e

04.Confeccao e entrega do relatdrio final com proposicao de agcdes para estratégia de
atuacgdo em rede (novembro/2025).

O que diz a bibliografia: dentre alguns fatores que a revisdo da literatura ja aponta estdo
a lideranca do gestor escolar, o impacto do clima escolar positivo, a desigualdade de
condicdes e a eficacia docente.

Quem atua: o GT € composto por servidores da Secretaria de Educagao que atuam nos
setores de Planejamento, Gestao e Tecnologia da Informacao, Gestao Escolar e
Desenvolvimento da Educacgao e Educagao Baseada em Evidéncias. Pelo lado do Tesouro
do Estado, € composto por servidores que atuam na Sec¢ao da Qualidade do Gasto e na
Divisao de Tecnologia e Inovagao.

Foram visitadas 12 escolas e 3 Coordenadorias Regionais de Educac¢ao. O foco do
trabalho de camypo é identificar, a partir da realidade das escolas e das Coordenadorias
Regionais, os fatores que impactam no processo de aprendizagem dos alunos para que a
Secretaria possa construir novas politicas e/ou criar/freadequar fluxos administrativos mais
eficientes e que promovam ambiente institucional adequado ao funcionamento das
unidades escolares.

O trabalho ainda esta no inicio, porém, cinco focos ja estao bem claros como
oportunidades para aumentar a produtividade dos recursos ja investidos: melhoria na
qualidade do gasto com alimentagao e outros custeios; alto nivel de absenteismo; criacao
de nova sistematica para a efetividade; criacao de ferramenta para gerenciamento da
infraestrutura fisica dos prédios utilizados; integracao e criagcao de ferramenta para
gerenciamento da infraestrutura fisica dos prédios utilizados.

As propostas que serao apresentadas pelo projeto provavelmente serao encaminhadas
para Nnovos projetos na proxima fase do Profisco.

O projeto tem como objetivo consolidar, em um
Unico ambiente, os dados dos servidores publicos
Central de estaduais provenientes de diversas fontes. A
~ iniciativa visa aprimorar a gestao publica ao
Informa?o.es dos permitir a atualizagao automatica e integrada das
Servidores informacodes, garantindo que qualquer alteragcao
registrada em um setor esteja acessivel a todas as
instituicoes relacionadas.
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O projeto surgiu no ambito do PIT baseado no conceito da Uniao Europeia de Once Only
Principle, que busca eliminar a necessidade de entrega de documentos ja disponiveis.
Para viabilizar a implementac¢ao do projeto foram analisadas diversas bases de dados. A
gue demonstrou maior compatibilidade e beneficio foi o Sisterma Nacional de
Informacdes de Registro Civil (SIRC), plataforma desenvolvida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e gerida pela Dataprev. Esse sistema oferece acesso em tempo real
ao0s registros de nascimentos, casamentos e ébitos provenientes dos cartérios de todo o
pais, proporcionando maior agilidade e precisao na atualizagao cadastral.

O processo de contratacao do SIRC envolveu etapas complexas e exigéncias especificas
devido a natureza sensivel dos dados. Os tramites tiveram inicio em 2021 e foram
concluidos em 2024. Durante esse periodo, foram adotadas medidas para garantir o
cumprimento das normas de protecao e sigilo das informacgdes.

Em outubro de 2024 o SIRC foi integrado, pela primeira vez, ao processamento da folha
de pagamento, substituindo o Sistema de Controle de Obitos (SCO), que até entio
recebia atualizacdes mensais restritas aos registros do Estado do Rio Grande do Sul. A
nova abordagem ampliou significativamente a base de consulta, permitindo maior
controle e evitando pagamentos indevidos.

Implementado em outubro de 2024, a utilizagdo do SIRC ja resultou no bloqueio de
R$ 5,2 milhdes de vantagens antes da efetivacdo dos pagamentos, representando uma
economia média de R$ 1,3 milh&do por més. Esses nimeros evidenciam o impacto
positivo da integracao do sistema na gestao financeira do Estado.

O préximo passo do projeto é o fim da necessidade de recadastramento de inativos e
pensionistas. Essa etapa estd prevista para 2025 e deve gerar grandes beneficios de
eliminacao e racionalizacao de gastos, além de facilitar a vida dos servidores e
proporcionar maior comodidade ao mesmo tempo em que se aprimora o controle
administrativo e a eficiéncia na gestao publica.

No ambito do PIT, duas novas frentes estédo
sendo desenvolvidas a fim de qualificar as
informacgodes para tomada de decisbes e

Visualizacao de Dados transparéncia, bem como facilitar o

e Linguagem simp|es entendimento da sociedade sobre as

guestdes financeiras. A primeira delas tem a
ver com visualizacao de dados. No ambito do
Profisco Il, houve a contratagcao de uma

empresa especialista no assunto, a Cluster. Ela ja desenvolveu em 2024 o dashboard
climatico, bem como uma nova versao para o Portal dos Fornecedores. Num mundo
onde o volume de dados é exponencial, saber mostrar as informacdes da melhor
maneira € fundamental para o sucesso da mensagem.

No mesmo sentido, estamos avancando no tema da Linguagem Simples. O Tesouro do
Estado realizou a contratagcao de uma consultoria Técnica Especializada em Linguagem
Simples para Analise e Revisao de textos publicados nos principais canais de servigcos
prestados segundo Critérios de Acessibilidade Textual e Terminoldgica. Esta contratacao
teve o intuito de aprimorar a atuacao do Tesouro do Estado e facilitar a comunicagao do
orgao e seus diversos publicos.

Em 2024 houve a melhoria das mensagens padrdes utilizadas para os servidores
publicos, tanto no seu recadastramento, quanto nas demais relagcdes com o Sistema de
Recursos Humanos do Estado.
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As mudancas envolvendo empréstimos
consignados foram formuladas pela Secretaria da
Fazenda por meio do Tesouro do Estado, previstas
no Decreto N° 57.241, de 4 de outubro de 2023. O
limite para endividamento de servidores com

NOV? dec[eto consignagoes passou a ser de 40% do salario liquido
de Consignhacoes a partir de abril de 2024. As mudancas sao validas
para servidores publicos estaduais ativos e inativos,
militares, pensionistas e contratados temporarios,
inclusive os vinculados a autarquias e a fundacoes
instituidas ou Mmantidas pelo Estado.

A principal alteragao diz respeito ao limite para o endividamento dos servidores: a soma
mensal das consignacdes facultativas (como financiamentos e empréstimos) nao podera
passar de 40% da remuneracao liquida, sendo 5% destinados exclusivamente para
despesas do cartdo de crédito. Os estudos sobre o tema estavam sendo feitos na Sefaz
desde 2015 e foram intensificados em 2019. As altera¢des na legislagao tiveram como
base a legislacao federal e de diferentes estados brasileiros. Com isso, o objetivo é trazer
mais seguranca financeira aos servidores e pensionistas ao protegé-los do
superendividamento, prevenindo que nao consigam honrar outras despesas.

Caso o percentual seja ultrapassado, o decreto prevé a suspensao de parte ou do total de
descontos das consignacdes facultativas, até que o montante debitado deixe de exceder
0s respectivos limites, e ndo sera mais possivel conceder nova autorizacao enquanto os
consignados nao se adequarem na margem do servidor. O decreto estabelece, ainda,
quais entidades poderao ser consignatarias e os procedimentos para solicitacao de
canais de consignacao, além de prever penalidades para o caso de inobservancia das
normas.

O Tesouro do Estado também passou a oferecer o controle on-line da margem
consignavel dos servidores, de forma que o sistema passou a analisar, de maneira
automatica, se eles tém espaco em seus contracheques mensais para que possam
conceder novas autorizacdes de consignacoes.

Os servidores e pensionistas também passaram a ter acesso ao detalhamento dos seus
limites de valores para concessao de autorizagcdes. Essa consulta esta disponivel no app
Servidor RS, assim como as informacdes sobre todas as autorizagcdes ja concedidas por
cada usuario.

LRFE e Qualidade do Gasto

Em 2024 o Tesouro do Estado atuou na sugestao de alteracdes ao texto da Lei
Complementar n° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, Lei de Responsabilidade Fiscal
Estadual (LRFE), que resultaram na publicacao da Lei Complementar n°16.135, de 3 de
junho de 2024.

A LRFE estabelece normas de financas publicas no ambito do Estado, instituindo
mecanismos para uma gestao fiscal responsavel com objetivo de alcancar o equilibrio
das contas publicas. Quando a lei foi publicada, o Estado vivia uma situacao fiscal muito
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mais critica do que a vivenciada atualmente, passando por uma severa crise, tanto em
termos orgcamentarios quanto financeiros, que levou ao atraso e parcelamento dos
salarios de servidores e ao atraso no pagamento de fornecedores.

No periodo atual, apds uma série de reformas empreendidas pelo Estado, é importante a
existéncia de um regramento fiscal especifico que possua um carater de médio prazo e
estabeleca mecanismos que apoiem a tomada de decisao acerca da alocacao de
recursos publicos, buscando a sustentabilidade das finangas. Nesse contexto, as
alteracdes propostas e concretizadas por meio da Lei Complementar n°®16.135/24 foram:

1 - Verificacao do limite da despesa com pessoal em relagcao a
receita corrente liquida com maior horizonte de prazo (art. 3°) -
além da verificacao quadrimestral com base nas despesas e receitas
dos ultimos 12 meses conforme a Lei Complementar Federal n°®101/00
(LRF), foi incluida na lei estadual a verificagdo com base nos Ultimos 36
meses, 0 que permite acompanhar o comportamento do indicador
por um maior prazo, de modo a aumentar previsibilidade da
tendéncia do gasto com pessoal frente as receitas e diminuir o
impacto de eventos extraordinarios e temporarios.

2 - Utilizacao de ferramentas para apoio a tomada de decisdao
or¢camentaria (art. 7°-J) - determina que a elaboracao e a execugao
orcamentaria devem considerar os resultados de analises das a¢cdes do
Estado com foco na qualidade do gasto, do controle de custos, do
monitoramento e da avaliagao das politicas publicas e da analise de
investimentos publicos. Trata-se da utilizagao de sistemas e
ferramentas disponiveis para a qualificacao do gasto publico,
alinhados as melhores praticas recomendadas nacional e
internacionalmente, e que auxiliam o gestor na tomada de decisbes,
mostrando os gargalos e as oportunidades de melhorias que podem
ser adotadas para uma destinacao mais eficaz dos recursos publicos.

A partir do momento em que a preocupacao com a qualidade do gasto ganha espaco
em uma lei complementar, € esperado que as alteracdes tragam maior capacidade de
planejamento e uma visao mais ampla dos resultados das decisdes orcamentarias do
Estado. Instituido por meio do Decreto n° 50.183, de 25 de marco de 2013, o Programa de
Qualidade do Gasto (PQQ) é coordenado pelo Tesouro do Estado e sua fungao é
desenvolver projetos para a melhor gestao da aplicacao dos recursos publicos e
consequente melhoria da prestacao dos servicos.

Com diversas iniciativas em um contexto de restricdes orcamentarias e de busca pela

sustentabilidade fiscal, as acdes do Programa de Qualidade do Gasto do RS sao uma
referéncia nacional.
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Gestao Integrada de Investimentos Publicos - GIIP

O Decreto Estadual n®57.870, de 8 de novembro de 2024, regulamentou a Gestao
Integrada de Investimentos Publicos (GIIP) da administracao publica estadual (instituida
pela Lei Complementar n° 14. 836, de 14 de janeiro de 2016), que consiste em um sistema
para coordenar processos com objetivo de aperfeicoar a tomada de decisao
governamental na alocacao de recursos, para a qualificacao do gasto e a otimizagao do
planejamento e da execucao de projetos de investimento publico.

Os principios da GlIP no Estado sdo os seguintes: i) qualificacdo das informacdes para a
tomada de decisao; ii) sustentabilidade fiscal e énfase na qualidade do gasto publico,
tendo por base eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade do gasto; iii) priorizacdo dos
investimentos publicos a partir de critérios técnicos; iv) alinhamento aos instrumentos de
planejamento governamental, tais como Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e planos, programas e politicas setoriais; v)
fomento a adocao de medidas de adaptacao e mitigacao dos efeitos das mudancas
climaticas, bem como de resiliéncia aos eventos dela decorrentes; e vi) sustentabilidade
ambiental.

O Decreto n° 57.870/24, na sua forma e conteldo, contempla um arcabouco estruturado
para a gestao institucionalizada dos investimentos publicos. A GIIP tem a coordenagao
executiva da SPGG, cabendo nela a atuagao de um Comité Gestor de Investimentos
Publicos, da Junta de Coordenacao Financeira (Juncof), da Secretaria da Fazenda, e dos
orgaos e entidades executoras. O Comité Gestor de Investimentos Publicos (CGIP) sera
composto pelo Subsecretario de Planejamento da SPGG, que o presidira, pelo
Subsecretario do Tesouro do Estado, pelo Secretario-Executivo da Casa Civil e pelo
Coordenador da Procuradoria Setorial junto ao CGIP. Competira ao CGIP propor a politica
de investimentos publicos e avaliar a sua execucao, instituir a metodologia de gestao dos
investimentos publicos, propor montantes orcamentarios e financeiros minimos para a
implementacao dos investimentos, selecionar e priorizar os projetos considerando a
estratégia governamental, a sustentabilidade fiscal e as viabilidades econdmica e
ambiental, entre outros.

O Decreto garante as atribuicdes relativas a Juncof no que diz respeito ao seu papel de
instancia superior na deliberagao orcamentaria e financeira e atribui adicionalmente um
papel deliberativo sobre a politica de investimentos publicos. Competira a Sefaz propor
ao CGIP diretrizes relacionadas ao sistema de custos e qualidade do gasto, avaliar a
adequacao de projetos de investimentos publicos a essas diretrizes e garantir na
programacao financeira o fluxo necessario a execugao dos projetos conforme planejado.

O Tesouro do Estado teve participacao importante na proposi¢cdo do Decreto,
encaminhando sugestao de texto, com elementos técnicos e recomendacdes de arranjos
institucionais e administrativos para os 6rgaos envolvidos.

Cabe destacar que a edicdo do Decreto n° 57.870/24 permitiu a criacdo de uma estrutura
institucional que vem ao encontro de orienta¢des do Banco Mundial desenvolvidas no
escopo da operagao de financiamento Pro-Resiliéncia, para a promogao da eficiéncia no
planejamento e implementag¢ao dos investimentos publicos, no sentido de que os
projetos de investimento com financiamento passem por avaliagcao técnica,
socioecondmica, fiscal, financeira, juridica, ambiental e climatica.
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Divulgacao da DIRF pelos novos canais

O ano de 2024 foi marcado por mais agilidade e seguranga para acesso dos servidores ao
Comprovante de Rendimentos.

A emissao do comprovante de rendimentos do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF) de servidores estaduais ativos e inativos e de pensionistas referente ao exercicio de
2023 (DIRF 2023) foi disponibilizada em varios canais, com mais agilidade e seguranca. A
novidade foi o atendente virtual. Foi criado um ambiente digital especialmente
desenhado para 0 acesso rapido e seguro ao documento:

https.//comprovanterendimentos.sefaz.rs.gov.br

O atendente virtual, disponivel no site da Sefaz, permite a emissao, utilizando a
autenticacao do Gov.BR.

O documento é importante para que os servidores e pensionistas possam prestar contas
junto a Receita Federal na Declaragcao de Ajuste Anual do Imposto de Renda.

" : N\
Elaboracao e ajuste
da LDO para o ano

de 2025 Lei de Diretrizes Orcamentarias

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do Estado do Rio Grande do Sul
para o exercicio de 2025 - PLDO 2025 comecou a ser planejado no inicio do ano. Os
avancos na elaboracao da Lei de 2024 definiram a aposta na aproximacao entre os
orgaos responsaveis e no trabalho transversal.

O ajuste devido a tragédia

A data limite para encaminhar o PLDO a Assembleia Legislativa € 15 de maio de cada
ano. Em 2024 foi o momento em que estava ocorrendo a maior calamidade da historia
do nosso Estado, ndao permitindo que naquele periodo fosse possivel dimensionar os
impactos fiscais da tragédia. A partir de uma acao do Tesouro do Estado, em conjunto
com as demais entidades autbnomas e outros Poderes, a Lei apresentou metas
preliminares, tendo em vista que naguele momento nao se tinha como estimar os
impactos da calamidade tanto nas receitas quanto nas despesas publicas.

Ainda tendo em vista o ambiente de calamidade, o Poder Executivo sintetizou o anexo
de prioridades, destacando os esforcos para a destinagcao de recursos para reconstrucao
e retomada do Estado.
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Prioridades do Poder Executivo para 2025

@ BB to @8

’

.

O:

Promover a reconstrucao, recuperacao e pleno funcionamento dos
equipamentos publicos (escolas, unidades de saude, assisténcia social,
casas prisionais etc.) e das rodovias, estradas e pontes;

Conceder beneficios assistenciais para a populacdo em situacao de
pobreza e extrema pobreza;

Reformar e construir unidades habitacionais;

Reurbanizar os locais atingidos por eventos climaticos extremos e
criar loteamentos;

Apoiar os negécios e a producéo local;
Apoiar a reconstrucdo e o restabelecimento das unidades de
producao agropecuaria, visando a segurancga alimentar das

populacdes urbanas e rurais;

Promover medidas ambientais para a recuperacdo de ecossistemas
degradados;

Estruturar a Autoridade Estadual para Emergéncia Climatica;

Agir na prevencdo de desastres climaticos, com planos de prevencao,
contingéncia e resiliéncia, estudos técnicos e planejamento, obras
estruturantes, equipamentos e tecnologias, alertas, comunicacao e
capacitacao.




Implantacdo das Leis n° 16.165/2024 e n° 16.181/2024

A implementacao de uma reforma administrativa na folha de pagamento apresenta
desafios significativos devido a complexidade dos processos envolvidos. Um dos
principais obstaculos € a adaptacao das regras salariais e beneficios, exigindo ajustes em
calculos automaticos e conformidade com a legislagao vigente.

A entrada em vigor, no dia 1° de janeiro de 2025, das Leis n° 16.165, de 31 de julho de 2024,
Nn°16.181, de 7 de outubro de 2024, e n°® 16.266, de 27 de dezembro de 2024, trouxe
importantes mudancas para a estrutura do funcionalismo publico no Estado do Rio
Grande do Sul. As normas possibilitaram o reenquadramento de diversas carreiras de
servidores civis e militares do Poder Executivo, além de instituirem novos quadros de
Funcdes Gratificadas (FGs) e Cargos Comissionados (CCs) destinados a diferentes érgaos
estaduais.

O processo de implementagao dessas mudancgas exigiu um planejamento minucioso e
reunides periddicas. A Secretaria de Planejamento Governanca e Gestao (SPGQ), a
PROCERGS e a Secretaria da Fazenda (Sefaz) atuaram em conjunto para definir
procedimentos, elaborar regras de negdcio e realizar desenvolvimentos sistémicos
necessarios.

Esse esforco resultou no reenquadramento de cerca de 34.741 servidores, que envolveu
em torno de 60 mil vinculos, entre ativos e aposentados, de 17 carreiras do Poder
Executivo. A complexidade do trabalho demandou a integragao de diferentes areas e um
extenso acompanhamento técnico para garantir a atualizacao correta dos cadastros e da
folha de pagamento.

A reestruturacao exigiu um trabalho arduo realizado pelo Tesouro do Estado, pois a meta

era assegurar que toda a estrutura esteja projetada e implementada por meio do sistema
RHE, pela Divisao de Gestao da Folha. Dentre os trabalhos realizados pode-se destacar:

b A troca de vinculos do cargo de Militares Temporarios (Incluindo a
migracao das férias);

Criacao das novas tabelas de vencimentos e de referéncia dos quadros
das carreiras enquadradas;

Definicbes de compatibilidade das rubricas com o subsidio e ajuste no
calculo da Folha de Pagamento;
irredutibilidade”;

Troca de vinculo com geracao de Folha de Recolhimento por Oficio
(ROF);

Ajuste de folha dos funcionarios temporarios.

. Definicdes de calculo das rubricas e implantagao do “completivo de
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As acdes de comunicagao sao orientadas sob o prisma da
transparéncia, uma vez que é através deste principio que é
estabelecido o elo entre a populacao e a gestao dos recursos. A
producao de materiais, encontros e atividades de apoio para dar
visibilidade as entregas e produtos € norteada para o propdsito de
esclarecimento e prestacao de contas. A seguir alguns destaques.

Relatério

de Pessoal _ Relatério da Divida
Publica

RELATORIO 20
de PESSOAL 23

DIVIDA PUBLICA
ESTADUAL

Relatorio 20
Externo 25
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Relatério 20
Externo 23
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Bate-Papo de Financas

BATE-PAPO
FINANCAS

2024

Design de Novos Negdcios

1
Dx Workshop
&— DESIGN DE NOVOS NEGOCIOS
u[I[I m COM DADOS GOVERNAMENTAIS

Venha conhecer e discutir
oportunidades de novos servicos
digitais, na area do agronegécio,
com base em dados publicos.

Promogao: Tesouro do Estado do RS e Secretaria da Agricultura

28 FEV 24 13h45 Espaco Inovacao
Sefaz
Av. Maud, 1155 - Porto Alegre
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GEFIN

Grupo de Gestores
das Financgas
Estaduais

Encontro Técnico de Diretores Administrativo - Financeiros —

Evento direcionado a gestores e operadores das areas de financas e

orcamento das secretarias e autarquias do governo do Rio Grande do
Sul.
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MAEP

Nova Matriz de
Insumo Produto
do Estado

South Summit

O Subsecretario do Tesouro do Estado Eduardo Lacher participou do
painel Automacao e Eficiéncia dos Acordos Direitos no ambito da
Camara de Conciliacao de Precatdrios (CCP), no espaco RS Innovation.
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Manual de Boas Praticas

Manual de

Manual de BOAS

BOAS | PRATICAS
PRATICA! de atendimento
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PIT conecta 2024: Caminhos da Inovacao
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