PROJETO DE LEI N° 164/2025
Poder Executivo

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da
Lei Orcamentaria para o exercicio econdomico-

financeiro de 2026 e da outras providéncias.
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso Il, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 149, § 3° da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei Complementar n° 10.336, de 28 de
dezembro de 1994, e Lei Complementar n° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, ficam
estabelecidas por esta Lei as diretrizes orgcamentarias do Estado para o exercicio de 2026,
compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administragao Publica Estadual;

Il - a organizagao e estrutura dos orgamentos;

Il - as diretrizes para elaboragdo e execugdo do orgamento geral da
Administracao Publica Estadual e suas alteracoes;

IV - a compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetodria sustentavel da divida
publica por meio da alocagcédo orcamentaria eficiente;

V - as disposigdes relativas a adequagdo orcamentaria decorrente das alteragdes
na legislacéo;

VI - as disposicoes relativas a politica de pessoal;

VIl - a politica de aplicacdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento; e

VIII - as disposi¢gbes gerais.

Paragrafo Gnico. Integram esta Lei o Anexo |, de Metas e Prioridades da
Administracdo Publica Estadual, o Anexo IlI, de Metas Fiscais, e o Anexo lll, de Riscos
Fiscais.

CAPITULO | o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° Na estimativa da receita e na fixacdo da despesa, atendidas as despesas
obrigatérias e as de carater continuado, a Lei Orcamentaria Anual observara as metas e
prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio econdmico-financeiro de 2026,
contidas no Anexo | desta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagao de recursos na Lei
Orgcamentaria e em sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, limite a programacgao da
despesa.

Paragrafo unico. Nos projetos de infraestrutura, o Estado devera considerar os
riscos climaticos e adotar medidas de adaptacéo, incluindo a avaliagcdo de impacto ambiental
e a implementagao de solu¢des baseadas na natureza.

Art. 3° A elaboragéo e a aprovagao do Projeto da Lei Orgamentaria de 2026 e a
execucgao da respectiva Lei deverao considerar a obtencdo do resultado primario para o setor
governamental do Estado, conforme discriminado no Anexo |l desta Lei.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a revisar a Meta do Resultado Primario,
do Anexo de Metas Fiscais desta Lei, em virtude de medidas para o enfrentamento dos
impactos de eventos climaticos extremos, em caso de necessidade de ajustes decorrentes de
alteracbes na legislacdo vigente que venham a ser aprovadas pelo Congresso Nacional, por
efeitos de decisdes judiciais que possam impactar a receita e/ou a despesa estadual, ou em
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caso de alteragbes em dispositivos aplicaveis ao Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do
Rio Grande do Sul ou outro instrumento a ser firmado junto a Unido.

§ 2° O Poder Executivo fica autorizado a proceder as revisdes das Metas de
Resultado Primario mencionadas no §1° em razao da necessidade de atendimento ao formato
estabelecido pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, nos termos do art. 163-A da
Constituicao Federal, bem como quando houver necessidade de registrar orgamentariamente
transagdes de compensacgao de receita e despesa sem fluxo financeiro.

§ 3° Em caso de revisdo da Meta de Resultado Primario, o ato devera ser
acompanhado de nova publicacdo do Demonstrativo 1 - Metas Anuais, do Anexo de Metas
Fiscais, atendendo ao formato estabelecido pelo érgéo central de contabilidade da Unio.

~ CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° A Proposta Orgamentaria contera as receitas e as despesas dos Poderes
do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado,
seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Estado.

§ 1° Integrardo a Proposta Orgamentaria e a respectiva Lei Orgcamentaria, além
dos quadros exigidos pela legislagao federal:

| - o orgamento geral da Administragdo Direta, compreendendo as receitas e as
despesas dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal
de Contas do Estado, seus 6rgaos e fundos;

Il - os orgamentos das autarquias estaduais;

lll - os orcamentos das fundagdes mantidas pelo Estado;

IV - o demonstrativo dos investimentos em obras, discriminados por projeto e por
obra, bem como a indicagao da origem dos recursos necessarios para cada projeto e para
cada obra; e

V - o demonstrativo do montante a ser destinado para investimentos e servigos de
interesse regional.

§ 2° Acompanharéo a Proposta Orgamentaria:

| - a mensagem, que contera andlise do cenario econémico e suas implicagbes
sobre as financas publicas estaduais, bem como exposicdo sobre a politica econémico-
financeira do Governo, em especial no que se refere aos investimentos e a divida publica;

Il - os orgamentos das empresas publicas e de outras empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

lll - a consolidagdo dos orgcamentos dos entes que desenvolvem agdes voltadas
para a seguridade social, nos termos do art. 149, § 10, da Constituigdo do Estado;

IV - a consolidacao geral dos orcamentos das empresas a que se refere o inciso |l;

V - o demonstrativo do efeito sobre as receitas e as despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria, tarifaria
e crediticia;

VI - o demonstrativo de todas as despesas realizadas mensalmente no primeiro
semestre do exercicio da elaboracido da Proposta Orcamentaria;

VIl - o demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos orgamentos com os
objetivos e metas fiscais constantes na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

VIl - o demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, para fins do disposto no art. 212 da Constituicao Federal;

IX - o demonstrativo dos recursos a serem aplicados em agoes e servigos publicos
de saude, para fins do disposto na Emenda a Constituicdo Federal n° 29, de 13 de setembro
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de 2000, regulamentada pela Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012; e
X - o demonstrativo dos programas de crédito das agéncias financeiras do Estado.

§ 3° Os volumes que contém os Anexos da Proposta Orgamentaria serdo
encaminhados a Assembleia Legislativa exclusivamente em meio digital.

Art. 5° O Orgamento do Estado terd sua despesa discriminada pelas seguintes
classificacoes:

| - institucional: desdobramento por 6rgaos e respectivas unidades orgamentarias;

Il - funcional: detalhamento por funcdes e subfungdes, de acordo com o disposto
na Portaria n°® 42, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de 14 de abril de
1999, e em suas alteragoes;

lll - programatica: desdobramento por programa e respectivos instrumentos de
programacgao vinculados por meio do Sistema de Planejamento e Orgamento - SPO, nos
conceitos e detalhamentos dispostos na Portaria n° 42/99 e suas alteragdes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - por natureza de despesa: detalhamento por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e elemento, nos termos dispostos na Portaria
Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgcamento Federal n°
163, de 4 de maio de 2001, e em suas alteragdes;

V - por fonte de recursos: de acordo com os conceitos e coédigos padronizados em
ambito nacional, conforme disposto na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro
de 2021, na Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 e alteracbes; e

VI - identificador de uso: apds a fonte de recursos, se 0s recursos compdem
contrapartida, ou se sédo destinados a outras aplicagées, no minimo, por meio dos seguintes
cédigos:

a) nao destinado a contrapartida - O;

b) contrapartida de operagdes de crédito internas - 1;

¢) contrapartida de operagdes de crédito externas - 2;

d) contrapartida de convénios - 3; e

e) outras contrapartidas - 4.

§ 1° Poderao ser criados codigos de identificador de uso para a identificagdo de
despesas com prevencao e reparacdo de danos decorrentes de eventos climaticos extremos
ou para outras finalidades que se fizerem necessarias.

§ 2° O vinculo de cada instrumento de programagdo ao seu respectivo
programa, acao programatica e iniciativa do Plano Plurianual do Estado estara registrado no
SPO e no sistema Finangas Publicas do Estado - FPE.

§ 3° Os instrumentos de programacgédo serdo desdobrados em subtitulos, de
carater indicativo e gerencial, que podem ser utilizados também para especificar a localizagéo
geografica das suas operagdes constitutivas, detalhados por meio de codigos exclusivos para
fins de processamento, que devem ser preservados nos casos de execugao em exercicios
subsequentes, e com a natureza da despesa discriminada até o nivel de elemento.

§ 4° Os subtitulos ndo constarao no anexo referente aos programas de trabalho
dos orgaos.

§ 5° Os dois primeiros digitos dos codigos dos subtitulos das emendas
parlamentares estaduais devem corresponder ao ano a que se referem, para o orcamento que
foram aprovadas, e os trés digitos finais devem seguir uma sequéncia numérica em cada
instrumento de programacéo.
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§ 6° As autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado constituirdo
orgaos orcamentarios do orgcamento geral da Administracdo Publica do Estado, sem prejuizo
de suas respectivas vinculagbes as secretarias de Estado.

Art. 6° Ficam autorizadas as alteragdes envolvendo as classificagdes previstas no
art. 5° em razdo da necessidade de atendimento ao formato estabelecido pelo 6rgao central
de contabilidade da Uniao, nos termos do art. 163-A da Constituicao Federal.

Art. 7° O orgamento geral da Administragdo Publica Estadual contera reserva de
contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos em cumprimento ao que determina o art. 5° inciso lll, da Lei Complementar
Federal n° 101/00, e para a abertura de créditos adicionais nos termos do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-Lei n°® 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e
do art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01, equivalendo no minimo:

| - no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, a 2,65% (dois inteiros e sessenta e cinco
centésimos por cento) da receita corrente liquida estimada;

Il - na Lei Orgamentaria Anual, a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida estimada.

Paragrafo anico. A utilizagdo da reserva indicada no “caput” deste artigo para
despesas continuadas do grupo de natureza de despesa 03 - Outras Despesas Correntes
deve ser limitada a 10% (dez por cento) de seu total, excetuando-se:

| - despesas de carater de pessoal;

Il - despesas do Orgdo Orcamentario 33 - Encargos Financeiros do Estado;

lll - despesas decorrentes de aplicagcdes em agdes e servigos publicos de saude e
na manutencao e desenvolvimento do ensino; e

IV - despesas relacionadas a eventos climaticos extremos.

Art. 8° O orgcamento geral da Administragdo Publica Estadual contera dotagdes
orgamentarias para reserva previdenciaria, do Fundo Previdenciario - FUNDOPREV e do
Fundo Previdenciario dos Servidores Militares - FUNDOPREV/MILITAR, quando suas
respectivas receitas previstas ultrapassarem as despesas fixadas, gerando um superavit
orgamentario, destinadas a garantir desembolsos em exercicios futuros.

Paragrafo Unico. As dotagdes de que trata o “caput” deste artigo s6 podem ser
empregadas como fonte para a abertura de crédito adicional de instrumento de programacao
vinculado ao FUNDOPREYV ou ao FUNDOPREV/MILITAR, respectivamente.

Art. 9° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e o Tribunal de Contas do Estado encaminhardo suas respectivas propostas
orgamentarias a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao até o dia 31 de agosto de
2025, por meio do moédulo de orgamento do SPO, para consolidagdo com as propostas dos
demais 6rgaos e entidades da Administragdo Estadual.

Art. 10. As receitas serao apresentadas de forma que se identifique a arrecadagao
segundo a natureza da receita, nos termos dispostos na Portaria Interministerial da STN/SOF
n® 163/01, e as fontes de recursos, conforme disposto na Portaria Conjunta STN/SOF n°
20/21, e na Portaria STN n°® 710/21, e alteragdes.

Paragrafo unico. As transferéncias constitucionais e legais destinadas aos
municipios e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, bem como os valores do programa
Devolve ICMS, previsto na Lei n® 15.576, de 29 de dezembro de 2020, serdo contabilizados
como deducgado da receita orcamentaria.
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CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO GERAL
DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL E SUAS ALTERACOES

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. As receitas proprias, ndo vinculadas, das autarquias e fundagdes do
Estado deverdo ser programadas para atender aos grupos de natureza de despesa
especificados na seguinte ordem de prioridade, preferencialmente: Juros e Encargos da
Divida; Amortizagdo da Divida; Pessoal e Encargos Sociais; Outras Despesas Correntes;
Investimentos; e Inversdes Financeiras.

Paragrafo anico. As receitas referidas no “caput” deverdo ser alocadas para o
pagamento de despesas com parcelamentos de deébitos, precedendo a ordem de prioridade,
independentemente do grupo de natureza de despesa.

Art. 12. Deverdo ser consignadas em operag¢des especiais préprias no orgamento
de cada 6rgado dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Contas do Estado, dotacbes orcamentarias referentes a:

| - contribuicdes patronais ordinarias para o sistema de reparticdo simples do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS/RS, previstas
nas Leis Complementares n® 13.757, de 15 de julho de 2011, e n° 13.758, de 15 de julho de
2011, e suas alteracbes;

Il - contribuicdes patronais para cobertura de déficit no sistema de reparticdo
simples, quando verificado, de acordo com o art. 3° da Lei Complementar n® 12.065, de 29 de
marco de 2004, correspondentes a diferenca obtida entre a despesa total fixada com
beneficios previdenciarios e encargos e o somatorio das receitas previstas da contribuigdo
dos servidores e da contribui¢cdo patronal do respectivo 6rgéao;

Il - contribuicbes patronais para o FUNDOPREV e o FUNDOPREV/MILITAR,
incluindo-se, em subtitulo especifico do mesmo instrumento de programacdo, os aportes
periodicos para a amortizacdo do déficit técnico atuarial do Regime Financeiro de
Capitalizacao, para o exercicio de 2026;

IV - contribuicdes patronais para o Fundo de Assisténcia a Saude - FAS/RS,
previstas na Lei Complementar n® 12.066, de 29 de marco de 2004; e

V - contribui¢gdes dos patrocinadores do Regime de Previdéncia Complementar -
RPC/RS, previstas na Lei Complementar n° 14.750, de 15 de outubro de 2015.

§ 1° As dotagdes orgcamentarias relativas as contribuicbes descritas nos incisos | a
IV do “caput” deste artigo deverdo ser especificadas pela modalidade de aplicacdo 91 -
aplicagao direta decorrente de operagao entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes do
Orgamento Fiscal.

§ 2° As dotagdes orgamentarias relativas as contribuigbes descritas nos incisos | a
V do “caput” deste artigo referentes aos 6rgdos da Administragao Direta do Poder Executivo
deverdo ser discriminadas no programa de trabalho do Orgdo Orcamentario 33 - Encargos
Financeiros do Estado, Unidade Orgcamentaria 01 - Encargos Gerais do Poder Executivo,
excetuando-se as dotacbes das Secretarias da Educacgao, da Saude, da Seguranga Publica e
do Sistemas Penal e Socioeducativo, que deverédo constar no programa de trabalho de cada
um dos respectivos 6rgaos, utilizando a Unidade Orgamentaria 33 - Encargos Gerais.

Art. 13. As operacgdes especiais destinadas ao pagamento de encargos gerais dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de
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Contas do Estado, das autarquias e das fundagdes mantidas pelo Estado serdo consignadas
em unidade orgamentaria especifica, denominada Encargos Gerais, sob o cédigo 33.

Paragrafo anico. Nos termos da Lei Complementar n°® 15.143, de 5 de abril de
2018, que trata sobre o Gestor Unico do RPPS/RS, as dotacdes orcamentarias relativas aos
beneficios previdenciarios para os inativos do RPPS/RS dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado deverdo ser
apropriadas em Unidade Orcamentaria especifica, denominada Unidade Previdenciaria
Descentralizada - UPD, sob o cddigo 40, em cada 6rgao.

Art. 14. A programacédo de investimentos da Administracdo Publica Estadual
observara os seguintes critérios:

| - preferéncia das obras em andamento e paralisadas em relagao as novas;

Il - precedéncia das obrigacdes decorrentes de projetos de investimentos
financiados por agéncias de fomento, nacionais ou internacionais; e

Il - prioridade aos programas e acgdes de investimentos relacionados ao Plano Rio
Grande.

Art. 156. A Lei Orcamentaria Anual de 2026 devera discriminar em instrumento de
programacao especifico as dotagdes destinadas a:

| - concessdo de beneficios: despesas com auxilio transporte, alimentacdo ou
refeicdo, auxilio creche, auxilio moradia e demais beneficios assistenciais a agentes publicos
e dependentes;

Il - participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

lll - pagamento de precatérios, sentengas judiciais de pequeno valor e de outros
débitos judiciais;

IV - pagamento de beneficios e pensbes especiais concedidas por legislacbes
especificas ou por sentencas judiciais;

V - despesas com publicidade;

VI - despesas com gratificagcbes ou prémio de produtividade, desempenho ou
eficiéncia e demais verbas similares pagas aos servidores, inclusive as despesas com
gratificacdo para substituicio de cargo efetivo e demais gratificagcbes criadas por leis
especificas, vinculadas a folha de pagamento; e

VIl - despesas remuneratorias com cargos em comissao, incluidos agentes
politicos, com fung¢des gratificadas e com verba de representagao.

Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no art. 149, § 5°, incisos | e IV, da
Constituicao Estadual, e no art. 4°, § 2° incisos Il e IV desta Lei, as empresas publicas e
outras empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com
direito a voto, devem elaborar os seus respectivos Orcamentos de Investimento.

Secéo |l
Das Disposi¢gbes sobre Limites na Fixacdo da Despesa

Art. 17. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas do Estado terdao como limites para as despesas financiadas com os
recursos 0001 - Tesouro-Livres, 0011 - Tesouro utilizado pelos Outros Poderes e suas
contrapartidas, para efeito de elaboragdo de suas respectivas propostas orcamentarias para
2026, o conjunto das dotagbes fixadas na Lei Orcamentaria de 2025, com as alteragdes
decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2025, com
tais recursos, acrescidos do indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo - IPCA, previsto
para o exercicio de 2025, no ultimo Boletim Focus do Banco Central do Brasil disponivel em
30 de junho de 2025.
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§ 1° Aplica-se o disposto no “caput” as despesas classificadas nos grupos de
natureza de despesa 01 - Pessoal e Encargos Sociais, 03 - Outras Despesas Correntes, 04 -
Investimentos e 05 - Inversdes Financeiras.

§ 2° Para as dotagdes do grupo de natureza de despesa 03 - Outras Despesas
Correntes do Poder Executivo Estadual, o limite estabelecido no “caput’ deste artigo devera
ser aplicado individualmente.

§ 3° Considera-se incluido no limite a que se refere o “caput” o disposto nos arts.
62 e 63 desta Lei.

§ 4° Exclui-se da apuragao do limite de que trata o “caput” a complementagao de
dotacgdes orcamentarias de que trata o art. 8° da Lei n° 15.232, de 1° de outubro de 2018, ao
Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario.

Art. 18. No calculo dos limites a que se refere o art. 17 desta Lei serao excluidas
as dotacdes destinadas:

| - ao pagamento de débitos relativos a precatérios, requisicbes de pequeno valor
e outros débitos judiciais;

Il - ao custeio do aporte financeiro para amortizagao do déficit atuarial do Regime
de Capitalizagcdo do FUNDOPREYV e do FUNDOPREV/MILITAR previsto nas Leis n° 14.938 e
n® 14.939, de 10 de novembro de 2016, respectivamente, ou legislacdo que venha substitui-
las;

lll - a complementacao de fontes orgamentarias adicionais a conta de recursos do
Tesouro - Livres, ao Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario, de forma a suprir as
perdas de recursos decorrentes da ADI 2.909; e

IV - as funcbes Educacio e Saude.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o inciso Ill do “caput” ndo poderao ser
utilizados como fonte para créditos orgcamentarios em Unidade Orgamentaria diversa a do
Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario.

Art. 19. O Poder Executivo colocara a disposicao dos demais Poderes, do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado e da Defensoria Publica, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento da proposta orcamentaria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e
as respectivas memdrias de calculo, em atendimento ao art. 12, §3°., da Lei Complementar
Federal n° 101/00.

Secao Il
Das Disposi¢des sobre Débitos Judiciais

Art. 20. Nos termos do art. 101 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal e em face da opgao pelo regime especial de pagamento,
a Lei Orgamentaria para o exercicio econdmico-financeiro de 2026 incluira dotagdo suficiente
para 0 pagamento de precatérios judiciarios, da Administragao Direta e Indireta, calculada
conforme as regras constitucionais, ficando incluidos em tal regime os precatérios que ora se
encontram pendentes de pagamento e 0s que vencerdao durante a sua vigéncia.

§ 1° O Poder Judiciario, observando os prazos estabelecidos no art. 15 da
Resolugéo n° 303, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justi¢a, enviara aos
6rgaos e as entidades devedoras, a Secretaria da Fazenda, e a Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestao, por meio eletrénico, as relagcdes de dados cadastrais dos precatorios e
a relagdo dos débitos deferidos, esta discriminada por 6rgdo da Administracdo Direta,
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autarquias e fundagdes, e por grupo de natureza de despesa, especificando:

| - numero da acéo originaria;

Il - data do ajuizamento da acgdo originaria, quando ingressada apo6s 31 de
dezembro de 1999;

[ll - nUmero do precatorio;

IV - tipo de causa julgada;

V - data da autuacgao do precatério;

VI - nome do beneficiario;

VII - valor individualizado por beneficiario e total do precatério a ser pago;

VIII - data do tréansito em julgado;

IX - numero da Vara ou Comarca de origem;

X - nome do Municipio da Comarca de origem; e

XI - natureza do valor do precatdrio, se referente ao objeto da causa julgada, aos
honorarios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execug¢ao ou aos honorarios contratuais.

§ 2° Os 6rgéos e entidades devedores referidos no § 1° comunicardo a Secretaria
de Planejamento, Governanga e Gestdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, contado do
recebimento da relagdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relagao e os
processos que originaram os precatérios recebidos.

§ 3° Os recursos para pagamento de precatérios dos 6rgaos da Administracéo
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado, de acordo com a Lei n°® 15.404, de 18 de
dezembro de 2019, serdo consignados de forma centralizada no Orgdo Orgamentario 33 -
Encargos Financeiros do Estado, Unidade Orgamentaria 03 - Sentencas Judiciarias, em
instrumentos de programacao especificos para as areas da saude e da educagao e outro
geral para as demais areas.

§ 4° Os instrumentos de programagdo de que trata o § 3° deverdao ser
desdobrados em subtitulos para sua execug¢ao, no minimo:

| - por entidade da Administrac&o Indireta; e

Il - para a Administragdo Direta, exceto as areas da saude e da educacao, que
serao instrumentos de programacgao especificos.

Art. 21. Adicionalmente aos recursos previstos no art. 20 desta Lei, os precatorios
judiciais poderdo ser quitados por meio de compensagdes com a divida ativa do Estado, nos
termos previstos na Lei n° 15.038, de 16 de novembro de 2017, ou por meio de acordos
administrativos diretos previstos no § 1° do art. 102 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, bem como utilizando-se fonte alternativa de
financiamento, como a contratacdo de operagdo de crédito, para pagamento em ordem
cronoldgica de apresentacéo e para acordos diretos.

§ 1° A compensagéao prevista neste artigo ocorrera pelos montantes envolvidos e
a Lei Orcamentaria 2026 consignara dotacao em valor suficiente para atender aos saldos de
precatorios e de divida ativa a compensar.

§ 2° Caso seja observada insuficiéncia para o atendimento da compensacao de
precatoérios, a abertura de créditos adicionais suplementares ocorrera por excesso de
arrecadacgao, que sera processada quando da compensacgao objeto do crédito adicional.

Art. 22. Nos termos da Lei n° 14.757, de 16 de novembro de 2015, serdo
consideradas requisi¢des de pequeno valor - RPV, para os fins do disposto no § 3° do art. 100
da Constituicdo Federal, as obrigagdes que o Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e
fundagdes devam quitar em decorréncia de decisao judicial transitada em julgado cujo valor,
devidamente atualizado, ndo exceda a 10 (dez) salarios minimos.
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§ 1° Os recursos para pagamento de requisi¢des de pequeno valor dos 6rgaos da
Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do Estado, de acordo com a Lei n® 15.404/19,
serdo consignados de forma centralizada no Orgdo Orgamentario 33 - Encargos Financeiros
do Estado, Unidade Orcamentaria 03 - Sentencas Judiciarias, em instrumentos de
programacgao especificos para as areas da saude e da educagao e outro instrumento de
programacao geral para as demais areas.

§ 2° Os instrumentos de programagdo de que trata o § 1° deverao ser
desdobrados em subtitulos para sua execugéo, no minimo:

| - por entidade da Administragcéo Indireta; e

Il - para a Administracao Direta, exceto as areas da saude e da educacado, que
serao instrumentos de programacgao especificos.

Secgao IV
Das Vedag6es e das Transferéncias de Recursos

Art. 23. Fica vedado aos ¢rgdos da Administragdo Direta e as entidades da
Administragao Indireta prever recursos para atender a despesas com:

| - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de
economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;

Il - subvengdes sociais a clubes, associagdes ou quaisquer entidades congéneres
gue congreguem servidores ou empregados e seus familiares, excetuados os destinados a
manutencdo de creches e hospitais, atendimentos médicos, odontolégicos e ambulatoriais;

lll - subvengdes sociais e auxilios as instituicbes privadas, ressalvadas aquelas
sem fins lucrativos, observado o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, e que preencham uma das seguintes condicoes:

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e que possuam
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS junto a Assisténcia Social,
a Saude ou a Educacao;

b) sejam organizagdes da sociedade civil de que trata o inciso | do art. 2° da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e suas alteragoes;

c) sejam qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Estadual, de acordo com a Lei n°
12.901, de 11 de janeiro de 2008, que dispbe sobre a qualificacdo de pessoa juridica de
direito privado como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui o Termo de
Parceria e da outras providéncias; e

d) sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

IV - contribuicdo corrente e de capital a entidade privada, ressalvada a autorizada
em lei especifica; e

V - auxilios para investimento que se incorporem ao patrimbnio de empresas
privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. A vedacdo prevista no inciso Ill do captu ndo se aplica as
destinagdes para eventos culturais tradicionais de carater publico realizados ha, no minimo, 5
(cinco) anos ininterruptamente, aos programas da area da cultura, em ambos os casos desde
que haja prévia e ampla selecdo promovida pelo 6rgdo concedente ou pelo ente publico
convenente, bem como as atividades de fomento desenvolvidas por meio dos arranjos
produtivos locais e das incubadoras tecnolégicas.

Art. 24. A celebragédo de convénios com o Governo Federal, cujo convenente seja
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orgao ou entidade do Poder Executivo Estadual, podera ser realizada se:

| - a contrapartida ndo exceder 20% (vinte por cento) do montante conveniado;

Il - estiver acompanhada de analise técnico-financeira quanto ao impacto futuro
nos gastos de manutencdo do 6rgéo ou entidade; e

lll - for analisada previamente pela Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao e pela Junta de Coordenagao Orgcamentaria e Financeira - JUNCOF.

§ 1° A celebragéo de convénios cuja contrapartida seja superior a 20% (vinte por
cento) do montante conveniado devera ser submetida a deliberagdo da JUNCOF.

§ 2° Os 6rgaos e as entidades deverdo realizar o cadastro do convénio no
sistema FPE, bem como as suas atualizagdes.

§ 3° Para as licitagbes com recursos de convénios e de contratos de repasse
ficam autorizadas a abertura de créditos adicionais com fonte na previsao de ingresso e a
liberacdo orgcamentaria antes do efetivo ingresso financeiro do recurso por parte da Uniao,
devendo a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, da Secretaria da Fazenda,
verificar e realizar os registros ou ajustes orgcamentarios e extraorgamentarios que se fizerem
necessarios.

§ 4° Os procedimentos de execugdo orgamentaria e financeira referentes ao
disposto neste artigo serdo regulamentados por meio de decreto do Poder Executivo.

Art. 25. As transferéncias de recursos do Estado para os Municipios, consignadas
na Lei Orgamentaria, inclusive auxilios financeiros e contribuicbes, serdo realizadas
exclusivamente mediante convénio, na forma da legislagao vigente, ressalvadas as realizadas
na modalidade fundo a fundo as transferéncias constitucionais de receitas tributarias e as
destinadas a atender a estado de calamidade publica e situagdo de emergéncia, legalmente
reconhecidos por ato governamental.

§ 1° As transferéncias de que trata o “caput” dependerdo de comprovagéo, por
parte do Municipio beneficiado, do seguinte:

| - regular e eficaz aplicagao, no exercicio anterior, do minimo constitucional em
agdes e servicos publicos de saude e na manutencéo e no desenvolvimento do ensino;

Il - regular prestacao de contas relativa a convénio em execugao ou ja executado;

Il - instituicdo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, previstos na
Constituicdo Federal; e

IV - adimpléncia com os 6rgaos integrantes da Administracéo Direta e Indireta do
Estado, segundo o disposto na Lei n°® 10.697, de 12 de janeiro de 1996, que autoriza a
criacdo do Cadastro Informativo - CADIN/RS, das pendéncias perante 6rgaos e entidades da
Administragado Publica Estadual e da outras providéncias, e em suas alteragdes.

§ 2° As transferéncias de recursos mencionadas no “caput” estardo condicionadas
ao aporte de contrapartida pelo municipio beneficiado, de acordo com sua classificacdo em
relagdo ao ultimo indice de Desenvolvimento Socioeconémico - IDESE, ou a outro que vier
substitui-lo, disponibilizado pela Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, no valor
minimo correspondente aos seguintes percentuais:

| - 6% (seis por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no calculo
do IDESE até 0,649 (seiscentos e quarenta e nove milésimos);

I - 10% (dez por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no
célculo do IDESE entre 0,650 (seiscentos e cinquenta milésimos) e 0,699 (seiscentos e
noventa e nove milésimos);

Il - 15% (quinze por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no
célculo do IDESE entre 0,700 (setecentos milésimos) e 0,749 (setecentos e quarenta e nove
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milésimos);

IV - 20% (vinte por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no
célculo do IDESE entre 0,750 (setecentos e cinquenta milésimos) e 0,799 (setecentos e
noventa e nove milésimos);

V - 30% (trinta por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no
calculo do IDESE igual ou superior a 0,800 (oitocentos milésimos); e

VI - 18% (dezoito por cento), em se tratando de consorcio publico.

§ 3° O valor da contrapartida de que trata o § 2° sera calculado em relagao aos
recursos repassados pelo Estado.

§ 4° Nos casos de transferéncias decorrentes de investimentos e servigos de
interesse regional, incluidos os instrumentos de programacao vinculados a Consulta Popular,
os percentuais discriminados nos incisos | a VI do § 2° terdo redugao de 50% (cinquenta por
cento).

§ 5° Nos casos de transferéncias de recursos do Estado para os Municipios,
destinadas a atender a decorréncias relacionadas ao estado de calamidade publica ou a
situacdo de emergéncia, legalmente homologados por ato governamental, ainda que ja
expirado o prazo do respectivo ato de homologacao, ndo serdo exigidas contrapartidas.

§ 6° As transferéncias voluntarias dependerdo da comprovacao, por parte do
convenente, até o ato da assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe previsao
de recursos orcamentarios para contrapartida na lei orgamentaria do Municipio.

§ 7° Cabera ao o6rgao concedente verificar a implementagdo das condi¢des
previstas nos §§ 1° a 6° deste artigo, bem como exigir da autoridade competente do Municipio
declaragao que ateste o cumprimento dessas disposi¢cdes, subsidiada nos balangos contabeis
de 2025 e dos exercicios anteriores, da Lei Orgamentaria para 2026 e dos correspondentes
documentos comprobatdrios.

§ 8° Além das disposicbes contidas nos §§ 1°, 2° e 5° as transferéncias
voluntarias de recursos do Estado para os Municipios estardo condicionadas a
compatibilidade com os programas e projetos de competéncia estadual e, preferencialmente,
desenvolvidos por intermédio de consorcios formados por esses entes.

§ 9° Excetuam-se do disposto neste artigo as transferéncias de recursos do
Sistema Unico de Saude - SUS e do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no Rio
Grande do Sul, as provenientes do Programa Passe Livre Estudantil, de que trata a Lei n°
14.307, de 25 de setembro de 2013, e alteragbes, bem como das transferéncias do Fundo
para Reconstituicdo de Bens Lesados - FRBL, de que trata a Lei n° 14.791, de 15 de
dezembro de 2015.

Art. 26. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, a celebracdo de
convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que envolvam a transferéncia de
recursos para outros entes federativos ou para organizagdes da sociedade civil e que se
enquadrem como condutas vedadas pelo art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 159, de 19
de maio de 2017, deverao observar o disposto no art. 45 desta Lei.

Secado V
Das Emendas Parlamentares

Art. 27. Cada parlamentar devera destinar, em relagao as suas emendas:
I - no minimo 50% (cinquenta por cento) para a area de saude;
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Il - o saldo restante para execug¢do nas demais areas.

§ 1° O disposto no “caput” se aplica as emendas que utilizam como fonte a
reducao da reserva de contingéncia do Projeto de Lei Orgamentaria.

§ 2° Nos casos de transferéncias de recursos do Estado para os Municipios e
entidades sem fins lucrativos de que trata o § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal,
destinadas a atender emendas parlamentares estaduais, n&o seréo exigidas contrapartidas.

Art. 28. A emenda parlamentar que nao for executada em até 2 (dois) exercicios
consecutivos a partir de sua inclusdo na Lei Orgamentaria Anual sera redirecionada para a
area de custeio de ateng¢ao basica em saude do municipio indicado.

§ 1° Considera-se executada a emenda parlamentar empenhada, liquidada e
paga.

§ 2° A emenda parlamentar empenhada ou liquidada e ndo paga ao final do
exercicio ficara inscrita em restos a pagar.

Art. 29. Somente serdo admitidas alteracbes de emendas parlamentares que
apresentarem impedimento de ordem técnica e desde que n&o executadas.

Paragrafo unico. Ser&o considerados impedimentos de ordem técnica:

| - o objeto impreciso, de forma que impega a sua classificagdo orgcamentaria e
institucional;

Il - a incompatibilidade do objeto com o programa de trabalho do 6rgdo ou da
entidade executora ou com o PPA 2024-2027;

[l - outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

Art. 30. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, no sistema FPE e no SPO,
as seguintes adequacdes técnicas nas emendas a proposta orgamentaria de 2026 aprovadas
pelo Poder Legislativo:

a) criagdo de instrumentos de programacdo visando a agrupar instrumentos de
programagado oriundos de emenda parlamentar que possuam objetos e/ou tematicas
semelhantes;

b) alocacdo das demandas, em subtitulos especificos, em instrumentos de
programacgao devidamente identificados com a sigla “EP”, dentro do programa de trabalho do
6rgao, criados para recepcionar as emendas de mesma natureza;

c) ajuste da natureza da despesa ao objeto pretendido, quando necessario;

d) complementagdo dos atributos do orgcamento conforme disposto no art. 5°
desta Lei; e

e) alteragdo do 6rgéo, em caso de incompatibilidade do objeto da emenda com as
competéncias do 6rgao originalmente indicado.

Art. 31. Durante o processo de elaboracdo e tramitacdo das Emendas
Parlamentares fica o Poder Executivo autorizado a disponibilizar apoio técnico para a
Comissao responsavel e para os deputados estaduais.

Secéao VI
Das Alteracoes da Lei Orgamentaria

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais para:

| - executar despesas referentes a:
a) contribuicbes patronais, a cobertura de déficit financeiro e atuarial e ao
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pagamento de beneficios previdenciarios e demais obrigacbes decorrentes das Leis
Complementares n° 13.757/11, n°® 13.758/11 e n® 15.143/18, e em suas alteragdes;

b) contribuicbes patronais para o FAS/RS;

c) pagamento de precatérios judiciarios, inclusive as decorrentes das
compensacodes previstas na Lei n® 15.038/17;

d) pagamento de decisdes judiciais categorizadas como requisi¢des de pequeno
valor;

€) pagamento de servico da divida dos 6rgaos da Administragcao Publica Estadual,

Il - executar despesas cujos empenhos sejam cancelados no encerramento do
exercicio de 2025, até o limite dos valores estornados nos respectivos instrumentos de
programacao;

[l - utilizar recursos financeiros oriundos de transferéncias e repasses da Unido e
de operacodes de crédito, inclusive suas contrapartidas, quando houver;

IV - atender prioridades estabelecidas por consulta direta aos eleitores;

V - executar despesas decorrentes da Lei Complementar n° 14.750/15, e suas
alteragoes;

VI - executar despesas relativas a quitacdo de dividas através de dagdo em
pagamento de seus imoveis dominicais, conforme previsto na Lei n° 13.778, de 30 de agosto
de 2011;

VIl - executar despesas referentes a emendas parlamentares de exercicios
anteriores;

VIII - Executar despesas referentes as alteragcbes de emendas parlamentares
solicitadas pelo deputado autor da emenda, mantendo a integridade do valor original por
beneficiario;

IX - atender as despesas do Poder Executivo Estadual provenientes do Anexo |
desta Lei; e

X - atender as despesas decorrentes de transacbes de compensacao sem efetivo
fluxo financeiro, cujas receitas serdo registradas concomitantemente.

Art. 33. Os créditos adicionais serao abertos indicando 6rgdo, unidade
orgcamentaria, funcdo, subfungdo, programa, instrumento de programacdo, categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacao e fonte de recursos.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei para autorizar abertura de créditos
adicionais deverdo restringir-se a um unico tipo de crédito, suplementar, especial ou
extraordinario, conforme o caso, considerando-se:

| - suplementar: o crédito adicional efetuado para a categoria de programacgéao
consignada nos Anexos da Lei Orgamentaria;

Il - especial: o crédito adicional efetuado para a categoria de programacéao
inexistente nos Anexos da Lei Orgamentaria; e

Il - extraordinario: o crédito adicional destinado as despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de calamidade publica, devendo o projeto de lei para a
abertura de créditos extraordinarios ser convertido em lei no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme estabelece o § 3° do art. 154 da Constituicdo do Estado.

§ 2° Fica facultado ao Poder Executivo publicar, de forma simplificada, os
decretos de abertura dos créditos adicionais.

§ 3° As solicitagbes de créditos adicionais deverdo ser encaminhadas ao Tesouro
do Estado, da Secretaria da Fazenda, por meio do sistema FPE.

§ 4° Todo crédito adicional que necessitar de lei especifica devera ser demandado

a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo por meio do Sistema de Processo
Administrativo - PROA, com expediente assinado pela autoridade maxima do 6rgao ou
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entidade solicitante.

Art. 34. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

§ 1° Consideram-se recursos para fins de abertura de créditos adicionais, desde
gue ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operag¢des de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las;

V - a reserva de contingéncia; e

VI - os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes.

§ 2° Entende-se por excesso de arrecadagao, para fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com § 3° art. 43 da Lei Federal
n° 4.320/64.

§ 3° Para fins deste artigo, os recursos oriundos de cancelamento de restos a
pagar em face de evento superveniente, desde que nao tenham sido comprometidos, poderao
ser utilizados como origem de recursos para a abertura de créditos adicionais no mesmo
exercicio do cancelamento, com a recomposi¢do do superavit financeiro do exercicio anterior.

Art. 35. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a:

| - transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes
orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2026 e em créditos adicionais, observadas
as demais disposi¢des deste artigo;

Il - abrir, durante o exercicio, até o limite de 5% (cinco por cento) do total da
despesa inicial fixada, créditos adicionais suplementares para suprir as dotacbes que
resultarem insuficientes.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transposicao: a realocagao de recursos, no ambito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo 6rgao;

Il - remanejamento: a realocagdo, na organizagdo de um ente publico, com
destinagdo de recursos de um érgéo para outro; e

lll - transferéncia: a realocacdo de recursos entre as categorias econémicas de
despesa, dentro do mesmo 6rgao e do mesmo programa de trabalho.

§ 2° Nao sera computada ao limite estabelecido no inciso Il do “caput” a abertura
de créditos adicionais para suprir as dotagdes que resultarem insuficientes para o pagamento
de:

| - despesas com caracteristicas de pessoal e encargos sociais;

Il - juros e amortizagdes da divida, assim como demais encargos e remuneragoes
passivas;

[l - sentencas judiciais;

IV - inversbes financeiras e outras despesas associadas ao processo de
desestatizacdo de empresas ndo dependentes e decorrentes da alocacido de suas receitas;

V - despesas decorrentes de situacdes de emergéncia, calamidade publica e
prevencao e enfrentamento dos efeitos de eventos climaticos extremos;
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VI - despesas relacionadas as fungbes Saude e Educacao; e

VIl - despesas cujas fontes de recurso sejam as transferéncias e os repasses da
Unido, incluindo repasses vinculados a Saude e a Educacao, transferéncias do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacido - FNDE, do Salario-Educacdo, do SUS, dos
“‘Royalties” do Petréleo e Gas Natural e do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

§ 3° Na&o serdao computadas ao limite estabelecido no inciso Il do “caput’ as
alteracbes orgamentarias referentes a:

| - remanejamento de categorias econdmicas, grupos de despesas e modalidades
de aplicagdo a conta de dotagdes ndo empenhadas até 12 de dezembro de 2025;

Il - reprogramacdo de dotagdes orcamentarias dentro do mesmo grupo de
natureza de despesa, desde que apresentada a fonte de redugcdo no montante
correspondente ao valor suplementado; e

lll - abertura de créditos adicionais em que se utilize como fonte de redugéo a
reserva de contingéncia de que se refere o art. 7° desta Lei.

§ 4° Ficam autorizadas as alteragdes orgamentarias que ndo modifiquem o valor
global da dotagdo da categoria de programacgao, relativas as classificagbes da despesa
previstas no art. 5° desta Lei, ao titulo e a descricdo de instrumentos de programacéo, por
meio do sistema FPE e do SPO.

Art. 36. O Poder Executivo fica autorizado a:

| - reabrir, nos limites de seus saldos, créditos especiais e extraordinarios cujos
atos de autorizagdo sejam promulgados nos ultimos 4 (quatro) meses do exercicio de 2025;

Il - nos termos desta Lei, proceder as alteragbes na Lei Orgamentaria visando ao
atendimento as prioridades regionais estabelecidas por consulta direta aos eleitores;

lll - processar altera¢cdes nos programas de trabalho relativos a execugédo da das
prioridades oriundas de consulta direta aos eleitores organizada pelos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, que se revelarem materialmente inviaveis para o exercicio de 2026; e

IV - reabrir créditos orcamentarios de recursos de operagdes de crédito nao
utilizados no exercicio anterior, ndo sendo computados no limite a que se refere o inciso Il do
art. 35 desta Lei.

Art. 37. Nos termos do art. 149, § 7°, da Constituicdo Estadual, é vedada a
suplementacdo, sem autorizacao legislativa especifica, dos instrumentos de programacéo de
despesas com publicidade, inclusive a recomposicdo de dotacdo reduzida ao longo do
exercicio.

Secgao VI
Das Disposi¢des sobre a Limitagdo Orgamentaria e Financeira

Art. 38. O Poder Executivo Estadual, por meio de decreto, até 30 (trinta) dias apos
a publicacdao da Lei Orcamentaria de 2026, dispora sobre a execugdo orcamentaria para o
cumprimento:

| - da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei e na Lei Or¢camentaria
Anual;

Il - do limite das despesas primarias empenhadas, conforme o previsto na Lei
Complementar n° 15.756, de 8 de dezembro de 2021, e alteragdes;

lll - das metas de resultado primario e de estoque de restos a pagar nos termos do
Plano de Recuperagao Fiscal do Estado, conforme a Lei Complementar Federal n® 159, de 19
de maio de 2017; e

IV - dos demais programas federais a que o Estado venha a aderir.

Paragrafo unico. O ato referido no “caput” e os que o modificarem conterao:
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| - as metas bimestrais de arrecadacdo das receitas orgamentarias, em
atendimento ao disposto no art. 13 da Lei Complementar Federal n° 101/00;

Il - o cronograma mensal de empenhos e pagamentos com recursos do Tesouro-
Livres e suas variagoes; e

lll - as metas bimestrais para o resultado primario, demonstrando a programagéao
das receitas e a execugdo das despesas primarias, evidenciando a necessidade de
contingenciamento, se for o caso.

Art. 39. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e a movimentagéo
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101/00, o Poder Executivo
Estadual apurara o montante necessario e informara aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° O montante da limitagdo a ser procedida pelos Poderes do Estado, pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelo Tribunal de Contas do Estado sera
proporcional a participagdo de cada um no total da despesa orgamentaria primaria.

§ 2° A base contingenciavel corresponde ao total da despesa orgamentaria
primaria, excluidas:

| - as vinculagdes constitucionais e legais, nos termos do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar Federal n° 101/00, e do art. 28 da Lei Complementar Federal n°® 141/12;

Il - as despesas com o pagamento de precatérios e sentengas judiciais de
pequeno valor;

lll - as despesas primarias financiadas com recursos advindos da Unido e de
operagdes de créditos; e

IV - a recomposicado de fundos de reserva e devolucdo de recursos de depdsitos
administrativos e judiciais.

Art. 40. A apuracdo do limite individualizado de crescimento das despesas
primarias empenhadas, de que trata o art. 2° da Lei Complementar n°® 15.756/21, a ser
aplicado no exercicio de 2026 a cada um dos Poderes, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e ao Tribunal de Contas do Estado, devera considerar como base as despesas do
exercicio de 2021, apuradas nos termos da referida legislagdo, acrescidas da variacdo da
inflagéo, aferida por meio do IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada no periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2025.

Paragrafo Unico. A apuragdo do limite agregado de crescimento das despesas
primarias devera observar os termos acordados no &mbito do Plano de Recuperagao Fiscal
do Estado, ou de outro instrumento de ajuste fiscal junto a Unido que venha a substitui-lo.

Art. 41. Na hipétese de alteragdo da regra de limitacdo ao crescimento das
despesas primarias correntes, estabelecida pela Lei n® 15.756/21, fica o Poder Executivo
autorizado a adequar a aplicagdo das disposi¢cdes desta Lei as novas regras de limitagdo de
crescimento das despesas, inclusive mediante abertura de créditos adicionais, observadas as
condigbes vigentes para a referida regra.

Secao VI
Da Consulta Popular

Art. 42. A elaboragéo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2026 observardo as
prioridades de interesse regional estabelecidas por consulta direta aos eleitores organizada
pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, de acordo com o disposto no art. 20, § 5°,
da Lei Complementar n® 10.336/94.

http://www.al.rs.gov.br/



§ 1° A consulta direta de que trata o “caput” sera denominada “Consulta Popular”.

§ 2° Os instrumentos de programagdo destinados a atender demandas da
Consulta Popular utilizarao os cédigos de numeragao entre 7000 e 7999.

§ 3° A Lei Orcamentaria devera contemplar recursos para a implementacéo do
processo de consulta referida no “caput”.

Secéo IX
Do Acordo de Resultados

Art. 43. A Proposta Orcamentaria, no ambito do Poder Executivo Estadual,
contemplara projetos estratégicos definidos no Acordo de Resultados.

§ 1° Entende-se como Acordo de Resultados o instrumento de contratualizacao
de resultados que especificara os projetos estratégicos a serem desenvolvidos, as metas a
serem alcancadas, as obrigagdes e as responsabilidades dos participes, bem como
estabelecera as condi¢des para sua execugao.

§ 2° Cabe a Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestédo a identificagéo e
adequacgdo dos instrumentos de programacao e/ou subtitulos relativos aos projetos
estratégicos.

Art. 44. Os projetos estratégicos e as despesas decorrentes de programas e
projetos especiais poderdo ser discriminados em instrumentos de programacao especificos,
podendo estes abranger mais de um produto, os quais deverdo ser desdobrados em nivel de
subtitulo.

Paragrafo anico. Os programas e projetos especiais referidos no “caput” serédo
definidos em ato do Governador do Estado.

Secdo X
Das Vedacdes Relativas ao Regime de Recuperacgao Fiscal

Art. 45. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, os atos que
envolverem condutas vedadas pelo art. 8° da Lei Complementar Federal n° 159/17 poderao
ser autorizados, desde que previstos expressamente no Plano de Recuperacdo Fiscal em
vigor, ou objeto de compensacao previamente aprovada pelo Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperagéo Fiscal.

Paragrafo unico. No ambito do Poder Executivo, sem prejuizo dos procedimentos
dispostos no Decreto n° 56.368, de 7 de fevereiro de 2022, e alteragdes, os pleitos referentes
aos atos descritos no “caput” deverdo ser encaminhados ao Comité Estadual de Supervisao
do Regime de Recuperagao Fiscal contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - descricdo do ato, incluindo minuta de seu instrumento, e prazo previsto para
seu inicio e término, quando houver;

Il - estimativa do impacto orcamentario e financeiro anual, desde o periodo
previsto para seu inicio até o final do prazo de vigéncia do Plano de Recuperacao Fiscal do
Estado vigente, com o detalhamento da respectiva memoria de calculo; e

Il - informagdes descritas nos incisos anteriores acerca da medida compensatéria
a ser implementada, quando couber.

Secéo XI
Da Prevencdo e Resiliéncia a Eventos Climaticos Extremos
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Art. 46. Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual identificardo as
despesas com prevencao e reparagao de danos decorrentes de eventos climaticos extremos,
bem como das perdas de arrecadacdo decorrentes de tais fendmenos, na elaboracdo e na
execucgao orcamentaria.

Art. 47. O orgamento da Secretaria de Reconstrugdo Gaucha devera conter
instrumento de programacao especifico para alocacao de despesas do Fundo do Plano Rio
Grande - FUNRIGS, criado pela Lei n° 16.134, de 24 de maio de 2024.

§ 1° Excetuam-se do “caput” as despesas ja previstas e autorizadas, por meio de
Resolugédo do FUNRIGS, devendo ser alocadas diretamente no orgcamento do érgao executor.

§ 2° As dotagdes orcamentarias referentes as despesas do § 1° poderdo ser
alteradas durante o exercicio financeiro, por determinagcao do Comité Gestor do FUNRIGS.

Art. 48. As despesas com recursos do FUNRIGS incluidas na Lei Orgamentaria
Anual serdo limitadas ao valor equivalente ao montante postergado de pagamentos das
parcelas da divida com a Unido de competéncia do exercicio, acrescido de outras fontes de
ingressos previstas para o periodo.

CAPITULO IV
DA COMPATIBILIDADE DOS RESULTADOS FISCAIS COM A TRAJETORIA SUSTENTAVEL
DA DiVIDA PUBLICA POR MEIO DA
ALOCACAO ORCAMENTARIA EFICIENTE

Art. 49. A administracdo da divida publica estadual, interna e externa, devera ter
dentre seus objetivos principais a racionalizagdo e a minimizagdo dos desembolsos a serem
efetuados com a amortizagdo do principal, dos juros e dos demais encargos referentes as
operagodes de crédito contraidas pelo Estado.

Art. 50. Na vigéncia do Regime de Recuperagado Fiscal, ou de outro instrumento
de ajuste fiscal junto a Unidao que venha a substitui-lo, a contratacdo de novas operagbes de
crédito devera observar os limites estabelecidos no termo pactuado, sem prejuizo das
condi¢cbes aplicaveis dispostas na Lei Complementar Federal n° 101/00 e na Constituicdo
Federal.

Art. 51. A elaboragdo e a execucao da Lei Orcamentaria Anual de 2026 devem
buscar a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida publica
estadual.

Art. 52. Para fins do disposto no art. 51 desta Lei, a alocagéo dos recursos na Lei
Orgcamentaria de 2026 e nos créditos adicionais, bem como sua execucio, deverao observar,
sem prejuizo das demais diretrizes e metas estabelecidas nesta Lei:

| - o atendimento as regras fiscais vigentes, especialmente o disposto no art. 167-
A da Constituicao Federal, as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal de que trata a Lei Complementar Federal n° 101/00, e a Lei Complementar n°
14.836/16;

Il - o cumprimento das metas e compromissos oriundos do Plano de Recuperagao
Fiscal do Estado vigente, estabelecido nos termos da Lei Complementar Federal n® 159/17, ou
de outro instrumento de ajuste fiscal junto & Unido que venha a substitui-lo;

lll - os resultados de analises das agdes do Estado com foco na gestao integrada
do investimento publico, na qualidade do gasto, no controle de custos e no monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas dos programas financiados com recursos dos orgamentos, nos

http://www.al.rs.gov.br/



termos do § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal e do inciso | do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101/00;

IV - as oportunidades de inovagao na geracado de novos negoécios que viabilizem o
ingresso de receitas publicas para os 6rgaos e entidades estaduais; e

V - os estudos desenvolvidos e as informacbes estatisticas disponiveis acerca da
realidade econdmica e social do Estado que subsidiem a tomada de decisao.

§ 1° Os o6rgéos e entidades deverdo atuar de forma integrada para fins das
analises dispostas no inciso Il do “caput”, considerando:

| - a competéncia da Secretaria da Fazenda:

a) por intermédio do Tesouro do Estado, para gerenciamento das analises das
acbes do Estado com foco na revisdo de despesas e na qualidade do gasto;

b) por intermédio da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, como 6rgéao central
do Sistema de Informacdes de Custos do Estado - CUSTOS/RS;

Il - a competéncia da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo:

a) para o desenvolvimento de estudos de avaliacao de politicas publicas e
disseminagcdo de conhecimento e metodologias para o planejamento e a execugdo de
avaliacéo de politicas publicas; e

b) para coordenar o sistema de Gestdo Integrada de Investimentos Publicos, com
vista a andlise e avaliacédo de projetos, a¢des e programas do Poder Executivo.

§ 2° Os resultados das analises desenvolvidas nos termos do §1°, bem como as
informacdes produzidas por érgaos e entidades estaduais em relagdo aos temas referidos nos
incisos IV e V do “caput’, deverdo ser utilizados pelos gestores dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo para qualificar a tomada de decisdo na alocacao dos recursos publicos.

§ 3° Os resultados das anadlises serdo apresentados a JUNCOF, que podera
determinar a sua apresentacdo a outras instancias que tratam da matéria orcamentaria e
financeira.

Art. 53. Os orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, facultativo para os
demais Poderes e 6rgaos autbnomos, deverao utilizar o sistema CUSTOS/RS com vista a
modernizacdo e a eficiéncia da gestdo publica, adotando novas metodologias gerenciais e
parametros de boa governanga.

§ 1° Os drgaos e as entidades deverdo manter o cadastro da Estrutura
Hierarquica de Centro de Custos - EHCC, no sistema FPE, atualizado e de acordo com o
organograma proprio em vigor.

§ 2° Os o6rgdos e as entidades deverdo emitir no minimo um Relatério de Analise
de Custos ao ano, contendo:

| - detalhamento das agdes planejadas e efetivamente desenvolvidas para reduzir
custos, aumentar a produtividade e/ou qualificar a despesa e a prestagao do servigo publico.

Il - demonstrativo quantitativo e qualitativo dos principais produtos e servigos
entregues a sociedade, evidenciando a evolug¢ao dos indicadores de desempenho; e

[l - valores de consumo no periodo em que ocorreram ou, na auséncia destes, os
valores totais das liquidagbes dos insumos necessarios para efetivagcdo das entregas,
permitindo andlise comparativa da eficiéncia do gasto publico;

§ 3° O Relatério devera apresentar, obrigatoriamente, comparagao entre o
exercicio analisado e, no minimo, o exercicio imediatamente anterior, demonstrando a
evolucao temporal dos resultados e da eficiéncia do gasto publico, exceto quando se tratar do
primeiro ano de existéncia do 6rgao ou entidade, ou quando nao houver dados disponiveis de
exercicios anteriores.
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) ~ CAPITULO V ,
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A ADEQUAGAO ORCAMENTARIA DECORRENTE DAS
ALTERAGCOES NA LEGISLACAO

Art. 54. O projeto de lei ou o decreto que importar ou autorizar o aumento de
despesa do Estado devera estar acompanhado de estimativas do impacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, com o
detalhamento da respectiva memoria de calculo.

Art. 55. Fica vedada a criacdo de novas vinculagdes de receita em qualquer dos
Poderes do Estado, sem que haja a identificacdo da disponibilidade de recursos
or¢camentarios e financeiros para fazer frente a despesa.

Paragrafo Gnico. A criacdo de que trata o “caput” devera ser verificada e
homologada pela JUNCOF, antes do envio do projeto de lei ao Poder Legislativo ou da
publicacdo de ato administrativo normativo criando a vinculagao.

Art. 56. O projeto de lei ou o decreto que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria obedecera ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/00.

Paragrafo unico. Ficam ressalvados os programas de incentivo a recuperagéao de
créditos tributarios e os programas especificos de concessao de anistias ou remissdes fiscais.

Art. 57. Os efeitos das alteragbes na legislacdo tributaria e da acédo da
administracdo tributaria serdo considerados na estimativa da receita, especialmente os
relacionados com:

| - as alteragbes na legislagdo complementar nacional referentes a tributos
estaduais e as defini¢des decididas no Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;

Il - a politica de desenvolvimento socioeconémico, de atragdo de investimentos, de
protecdo a economia gaucha e de redugao das desigualdades regionais;

[l - a concessdo de incentivos fiscais ou tributarios a empresas que estejam
sujeitas a competicdo inter-regional ou internacional, que realizem investimentos e/ou gerem
empregos;

IV - o esforco de arrecadagdo necessario para manter o equilibrio e
sustentabilidade das finangas publicas estaduais;

V - o planejamento estratégico implementado no ambito da Secretaria da
Fazenda, incorporando ferramentas e indicadores de gestao e resultados;

VI - a adogao de parceria e integragcdo com os municipios para atendimento do
contribuinte e cumprimento das obriga¢des legais, aprimorando o Programa de Integracdo
Tributaria e outras agdes com finalidade semelhante;

VII - o monitoramento, a fiscalizagdo, a revisdo e o controle das renuncias fiscais;

VIII - a intensificagdo das ag¢des de combate a sonegagio fiscal, incluindo
identificacao e interrupgéo de fraudes fiscais estruturadas;

IX - a modernizagédo e o desenvolvimento de métodos de auditoria fiscal com uso
de tecnologia de informagao, mediante formacao e utilizagdo de bases de dados, inclusive
com o auxilio de nova plataforma de processamento de grande porte, identificada como “Big
Data”;

X - a modernizagdo e a agilizacdo dos processos de cobranga e controle dos
créditos tributarios;

Xl - a intensificagdo do combate aos inadimplentes contumazes, com énfase na
aplicacdo do Regime Especial de Fiscalizacdo, previsto na Lei n° 13.711, de 6 de abril de
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2011, e suas alteracbes;

Xl - a dinamizagao do contencioso administrativo;

XIII - a modernizacéo e a automatizagado do atendimento ao contribuinte;

XIV - a fiscalizagdo por setores de atividade econémica e dos contribuintes com
maior representagao na arrecadagao;

XV - a expansao da obrigatoriedade da utilizacdo de documentos fiscais e
escrituragao eletrénicos;

XVl - o acompanhamento de contribuintes, por meio de malhas fiscais e
programas de “autorregularizacao fiscal”;

XVII - o aprimoramento do regime de substitui¢ao tributaria; e

XVIIl - a melhoria da gestdo e dos servigos publicos a ser propiciada pela
priorizagdo de recursos a Administragao Tributaria, nos termos dos arts. 37, inciso XXII, e 167,
inciso IV, da Constituicdo Federal, especialmente no que diz respeito as condicbes de
trabalho, englobando as questdes de estrutura, de remuneracéao e disponibilidade de pessoal
da Receita Estadual.

Art. 58. Os atos referidos nos arts. 54 a 56 que envolvam condutas vedadas pelo
art. 8° da Lei Complementar Federal n° 159/17 deverdo observar, adicionalmente, as
informacgdes dispostas no art. 45 desta Lei.

CAPITULO VI -
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A POLITICA DE PESSOAL

Art. 59. No exercicio de 2026, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo
Federal, somente poderao ser admitidos servidores se, cumulativamente:

| - houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para o atendimento da despesa;

Il - for observado o limite previsto no art. 17 desta Lei; e

Il - for aprovado pelo Grupo de Assessoramento Estadual para Politica de
Pessoal - GAE, no caso do Poder Executivo Estadual.

Art. 60. As proposicdes legislativas relacionadas ao aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive as que alteram e criam carreiras, cargos e funcgoes,
conforme arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/00, deverdao ser acompanhadas
de:

| - declaracdo do proponente e do ordenador de despesas com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos 2 (dois)
exercicios subsequentes, com as premissas e metodologia de calculo utilizadas;

Il - declaracdo do ordenador da despesas de que o aumento tem adequagéio
orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - o ato sera acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo Il - Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa; e

IV - manifestacdo do GAE, no caso do Poder Executivo, e dos 6rgéos proprios dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de
Contas do Estado, sobre o mérito e o impacto orgamentario e financeiro.

§ 1° O ato que provoque aumento da despesa de que trata o “caput’ sera
considerado nulo de pleno direito, caso ndo atenda as exigéncias previstas nos incisos | a IV
do caput.

§ 2° As proposigdes legislativas previstas neste artigo e as leis delas decorrentes
nao poderao conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros
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anteriores a sua vigéncia ou a plena eficacia da norma.

Art. 61. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, os atos que
impactem a despesa com pessoal e envolvam condutas vedadas pelo art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/17 deverao observar o disposto no art. 45 desta Lei.

Art. 62. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessao de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, alteracdes e criagdo de carreiras, cargos e
fungdes, bem como a contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, cujos valores deverdo ser
compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n® 101/00, e desde que observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Art. 63. Fica autorizada a revisao geral das remuneragdes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 64. Caso a despesa de pessoal ultrapasse o limite de 95% (noventa e cinco
por cento), a que se refere o art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00, a contratagédo de
horas extras no respectivo Poder ou Orgédo somente podera ocorrer para atender:

| - aos servigos finalisticos da area de saude;

Il - aos servigos finalisticos da area de educacgéo;

Il - aos servigos finalisticos da area de seguranca publica e administragao
penitenciaria;

IV - as unidades de internacdo de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas; e

V - as situagbes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas por ato
proprio dos chefes dos respectivos Poderes ou Orgéos.

, ) CAPITULOVII
DA POLITICA DE APLICAGAO DE RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS
DE FOMENTO

Art. 66. As agéncias financeiras do Estado direcionardo suas politicas de
concessao de empréstimos e financiamentos, prioritariamente, aos programas e projetos do
Governo Estadual e, especialmente, aos que visem:

| - no Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. - Banrisul, alocagido de
recursos em projetos e iniciativas que visem a promocgao do desenvolvimento econdmico e
social da comunidade gaucha, fomentando emprego e renda, através das seguintes frentes:

a) investimento em solugdes financeiras para fomentar novos negdcios,
principalmente atividades de micro, pequenas e médias empresas;

b) linhas de capital de giro para modernizagdo de setores da economia gaucha e
melhoria da infraestrutura dos municipios, com destaque para saude, educacgao, exportacéo e
agronegocio, contemplando linhas de crédito de curto e longo prazos, além das linhas
incentivadas por programas governamentais;

c¢) financiamento de projetos com foco na sustentabilidade e eficiéncia energética,
bem como incentivo para projetos sociais, visando a promog¢ao da cultura, educacédo e
esporte;

d) estimulo a transformacdo digital para fortalecimento do ecossistema de
inovagao do Estado;

e) priorizacdo de projetos e agdes que convirjam com as necessidades da
populagéo e acelerem a retomada da economia e reconstrugdo do Estado do Rio Grande do
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Sul;

Il - no Badesul Desenvolvimento S.A. - Agéncia de Fomento/RS fomentar, atrair,
inserir e consolidar a matriz produtiva gaucha para o estimulo a criacdo e a preservagao de
empregos com vista a reducédo das desigualdades regionais, a protegdo e a conservagao do
meio ambiente, ao aumento da capacidade produtiva e ao incremento da competitividade da
economia gaucha, especialmente, por meio do apoio:

a) as micro, pequenas e médias empresas, com foco na reducéo dos efeitos das
mudancas climaticas, ao aumento da capacidade produtiva, ao incremento da competitividade
da economia gaucha e ao incentivo ao turismo;

b) a ampliagdo e modernizagédo da infraestrutura de logistica, de energia verde e
de comunicagdo digital;

C) a inovagao, a difusdo tecnoldgica, as iniciativas destinadas ao aumento da
produtividade, ao empreendedorismo, as incubadoras e aceleradora;

d) ao desenvolvimento econdmico-sustentavel do Estado, por meio de
investimentos estratégicos, de forma a incentivar o aumento da produtividade da economia
estadual, o desenvolvimento regional, o incentivo a inovagao e a sustentabilidade;

e) aos investimentos rurais e agroindustriais, com énfase na irrigacdo e na
armazenagem;

f) & modernizagdo da gestdo publica e ao desenvolvimento dos municipios, e dos
servigos sociais basicos, tais como saneamento, educacao e saude;

g) aos investimentos socioambientais, a agricultura familiar, & agroecologia, as
cooperativas e empresas de economia solidaria, a inclusao produtiva e ao microcrédito;

h) as prefeituras municipais do Estado, no que se refere ao apoio para a definicao
de planos estratégicos e a realizacdo de investimentos de desenvolvimento da infraestrutura
econdbmica e social urbana;

i) a gestdo do patriménio de fundos estaduais de desenvolvimento;

j) @ adequacdo da estrutura fisica da Agéncia de Fomento as necessidades
modernas do trabalho, atualizando sua capacidade de atendimento e promovendo a
requalificacdo de seus espagcos em alinhamento com as diretrizes de inovacgao,
sustentabilidade e eficiéncia institucional, de forma a ampliar sua efetividade como
instrumento estratégico de desenvolvimento econémico e social do Estado;

lIl - no Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE:

a) proporcionar o suprimento oportuno e adequado dos recursos necessarios ao
financiamento, a longo prazo, de programas e projetos que visem a recuperagao,
reconstrucao e relocalizacdo de empresas afetadas pelos efeitos climaticos;

b) disponibilizar recursos sob a forma de capital de giro para dar o suporte
necessario a manutencao e recuperacao das empresas do Estado;

c) disponibilizar recursos e assisténcia técnica para a reconstrucdo da
infraestrutura urbana e das areas rurais dos municipios gauchos;

d) pulverizar e democratizar o acesso ao crédito aos produtores rurais e
microempresas através do apoio aos sistemas cooperativos de crédito e de producédo, bem
como as empresas integradoras, no financiamento das necessidades de investimento de seus
associados integrados;

e) priorizar o financiamento a projetos de inovagéo, por meio de convénios com
universidades e entidades que promovam esta iniciativa por meio do Programa BRDE Inova;

f) estruturar solugdes para viabilizar investimentos, construindo solugdes
customizadas aos empreendedores.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 66. Todas as receitas geradas ou arrecadadas, a qualquer titulo, no admbito

da Administragdo Direta, serdo obrigatoriamente recolhidas a conta do Tesouro do Estado,
exceto os rendimentos provenientes das aplicagbes financeiras dos duodécimos dos Poderes
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Judiciario e Legislativo, incluido o do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, os recursos auferidos ao Poder Judiciario advindos da gestdo dos
depdsitos judiciais e as receitas provenientes das Leis n° 8.960, de 28 de dezembro de 1989,
que dispde sobre a Taxa Judiciaria; n°® 8.121, de 30 de dezembro de 1985, Regimento de
Custas; n° 14.634, de 15 de dezembro de 2014, que institui a Taxa Unica de Servigos
Judiciais; n°® 12.613, de 8 de novembro de 2006, que dispde sobre a arrecadagdo da taxa
judiciaria, custas e emolumentos judiciais, e da outras providéncias; n® 7.220, de 13 de
dezembro de 1978, que autoriza o Poder Judiciario a instituir o Fundo de Reaparelhamento
do Poder Judiciario - FRPJ, e da outras providéncias; n® 12.692, de 29 de dezembro de 20086,
que dispde sobre os emolumentos dos servigos notariais e de registro, cria o Selo Digital de
Fiscalizagcdo Notarial e Registral, institui o Fundo Notarial e Registral e da outras providéncias;
n® 11.579, de 5 de janeiro de 2001, que dispde sobre o Fundo de Reaparelhamento do
Ministério Publico - FRMP, e da outras providéncias; n°® 14.791, de 15 de dezembro de 2015,
que dispbe sobre o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados - FRBL; n° 11.934, de 24 de
junho de 2003, que cria o Fundo de Reaparelhamento do Tribunal de Contas do Estado e da
outras providéncias; Resolugdo n° 2.889, de 9 de setembro de 2003, que cria o Fundo de
Reaparelhamento da Assembleia Legislativa e da outras providéncias; bem como as receitas
destinadas ao Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica - FADEP, criado pela Lei n°
10.298, de 16 de novembro de 1994.

Art. 67. Os recursos de origem estadual do Poder Executivo, que se constituirem
em superavit financeiro ao término do exercicio de 2025, poderao ser convertidos até o limite
de 95% (noventa e cinco por cento) para o Fundo de Reforma do Estado, criado pelo art. 8°
da Lei n° 10.607, de 28 de dezembro de 1995, por meio de decreto do Poder Executivo.

§ 1° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo os recursos de:

| - transferéncias constitucionais, legais e voluntarias vinculadas recebidas da
Uniao;

Il - fundos e receitas vinculadas estabelecidas por legislacao federal; e

Il - operagdes de crédito.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro, para fins do disposto no “caput’, a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, apurado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2025.

Art. 68. Todas as despesas decorrentes de aplicacdbes em acgdes e servicos
publicos de saude e na manutengcao e desenvolvimento do ensino deverdo ser consignadas
por recursos identificados pela vinculagdo a saude e a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive com uma parcela de gastos administrativos imprescindiveis a consecugao
das referidas aplicagdes.

Art. 69. O Poder Executivo Estadual promovera a publicagdo dos Anexos da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual nos sitios eletrénicos da Secretaria
da Fazenda e da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, respectivamente, em
substituicao a publicacdo no Diario Oficial do Estado.

Art. 70. Na hipétese de a Lei Orgcamentaria de 2026 n&do ser sancionada até 31 de
dezembro de 2025, a programacao constante do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 podera
ser executada, em cada més, para as despesas relativas a:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios;

Il - amortizagdo, juros e encargos da divida;

IV - PASEP;

V - demais despesas que constituem obrigagdes constitucionais, legais ou
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contratuais do Estado;
VI - agbes de prevencdo a desastres classificadas na subfuncao “Defesa Civil”; e
VIl - outras despesas de carater inadiavel.

Paragrafo Unico. As despesas descritas no inciso VIl do caput estdo limitadas a
1/12 (um doze avos) do total de cada dotagédo prevista no Projeto de Lei Orcamentaria de
2026, multiplicado pelo numero de meses decorridos até a sangao da respectiva Lei.

Art. 71. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Poder Executivo

JUSTIFICATIVA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é um instrumento de planejamento que
compoe o ciclo orgamentario juntamente com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). Em cumprimento ao disposto no artigo 82, Ill, combinado com o artigo 149, I, e
§ 3° da Constituicdo Estadual, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul encaminha a
Assembleia Legislativa o presente Projeto de Lei que dispbe sobre as diretrizes para
elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio econdmico-financeiro de 2026.

Nos termos da legislagcédo vigente, a LDO estabelece as prioridades e metas da
Administragcado Publica Estadual e orienta a elaboragao e execugao do orgamento, bem como
suas alteracgdes, além de dispor sobre as alteragdes na legislacéo, a politica de pessoal do
Estado, a politica de aplicagdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, o
controle de custos, a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos, assim como as condi¢gdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Para tanto, além de uma discussao e articulagao interna ao governo, levantando
demandas sociais e prioridades, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias é elaborado em
articulacdo com os demais Poderes e Orgéos Autdbnomos do Estado. O prazo constitucional
de sua entrega ao Poder Legislativo é 15 de maio, mas a elaboragdo dessa importante peca
do sistema orgamentario se inicia logo nos primeiros dias do ano, até mesmo em virtude de
sua complexidade e por envolver todos os Poderes e Orgaos Auténomos.

A elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias do Estado do Rio
Grande do Sul para o exercicio de 2026 (PLDO 2026) envolveu o esforco e concatenacédo das
areas técnicas dos diversos 6rgéos e entidades participantes. Esse importante instrumento da
politica fiscal do Estado aponta as agdes de reconstrugdo do Rio Grande do Sul no sentido de
superar as recentes tragédias climaticas que o afetaram. Destaca-se que o texto do PLDO
2026 agrega secao especifica para tratar da prevencao e da resiliéncia a eventos climaticos
extremos, com diretrizes para a inclusdo das despesas com recursos do Fundo do Plano Rio
Grande - FUNRIGS na LOA 2026. Além disso, para 2026 houve um importante esforgo para
tornar mais enxutas e expressas as prioridades do Executivo para 2026.
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Considerando que o Estado esta no Regime de Recuperagao Fiscal (RRF), o texto
do PLDO 2026 segue trazendo dispositivos que visam garantir o cumprimento das metas e
compromissos fixados no ambito do instrumento firmado com a Unido. O projeto nédo
considera a adesao do Estado ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag). Contudo, destaca-se que a redacao esta adequada na hipétese de adesao.

A meta de resultado primario para o exercicio de 2026, disposta no Anexo de
Metas Fiscais, propde um déficit de R$ 5.249,75 milhdes. O valor é justificado pelo montante
de R$ 5.628,37 milhdes de despesas previstas em agdes de enfrentamento e mitigagdo dos
danos decorrentes da calamidade publica e de suas consequéncias sociais € econdmicas
executadas por meio do FUNRIGS, bem como pelo montante de despesas com a quitacdo de
precatérios com recursos obtidos pela contratacdo de operacdes de crédito para a finalidade.

O resultado orcamentario projetado para a elaboragdo da Lei Or¢camentaria de
2026, por sua vez, prevé um déficit de R$ 3.528,81 milhdes. Destaca-se que, pelas
prerrogativas da Lei Complementar n° 206, de 16 de maio de 2024, o Estado esta com o
pagamento do servico da divida junto a Unido suspenso até maio de 2027, com 0sS recursos
sendo destinados ao FUNRIGS.

As projecbes de receitas para os proximos trés exercicios consideram o
comportamento histérico e o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) e crescimento
do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Foi calculada uma queda de R$ 328
milhdes na receita com Imposto de Renda Retido da Fonte (IRRF) para 2026, que
corresponde ao impacto do Projeto de Lei Federal n® 1087/25, relacionado a isencao de
imposto de renda para remuneragdes até R$ 5 mil, no valor retido da folha de pagamento do
Estado. Também foi considerado o ingresso de receita extraordinaria no montante de R$ 1,2
bilhdo referente a cessao onerosa dos servigos relacionados a folha de pagamento dos
servidores pubicos estaduais. Nao foram considerados os efeitos da Reforma Tributaria sobre
0 consumo, que ainda se encontra em processo de regulamentagao.

Por outro lado, as despesas de pessoal foram previstas considerando somente os
impactos de crescimento vegetativo da folha, do piso do magistério e de nomeacgbes e
reajustes ja concedidos, destacando-se as Leis n°® 16.165, de 30 de julho de 2024, n° 16.181,
de 7 de outubro de 2024, e n°® 16.266, de 27 de dezembro de 2024. Embora ndo tenha sido
considerada a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores, cumpre destacar que o
texto proposto para o PLDO 2026 autoriza o reajuste, que podera ocorrer a depender da
evolucao do cenario fiscal.

Importante destacar que o projeto é resultado de entendimento e construgao
conjunta com representantes dos demais Poderes e 6rgaos autébnomos, reforcando a
cooperacao estabelecida em prol da sustentabilidade das finangas estaduais.

Por fim, em conjunto com o PLDO, destaca-se a elaboragéo da Cartilha LDO Mais

Simples, que busca facilitar o entendimento da sociedade sobre esse importante instrumento
fiscal.

Poder Executivo
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Estado do Rio Grande do Sul
Gabinete do Governador

OF.GG/SL - Porto Alegre/RS.

Excelentissimo Senhor Deputado PEPE VARGAS,
Presidente da Assembleia Legislativa,

Palacio Farroupilha,

NESTA CAPITAL.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me
€ conferida pelo artigo 82, inciso lll, da Constituicdo do Estado, o anexo Projeto de Lei que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgcamentaria para o exercicio econdmico-
financeiro de 2026 e da outras providéncias, a fim de ser submetido a apreciacdo dessa
Egrégia Assembleia Legislativa.

A justificativa que acompanha o expediente evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente,

GABRIEL VIEIRA DE SOUZA,
Governador do Estado, em exercicio.
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