GOVERNO DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PERIODO 2015-2017
(12 REVISAO)

LEIN°9.496, DE 11/09/97
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 64/98

CONTRATO N° 014/98 STN/COAFI, DE 15/04/98
ENTRE A UNIAO E O ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

aef

PORTO ALEGRE - RS,3A DE DEZEMBRO DE 2015



PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
pO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

APRESENTACAO

1.

Este documento apresenta a 12° revisdo do Programa de Reestruturagdo ¢ Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Rio Grande do Sul (Estado), parte integrante do Contrato de
Confissio, Promessa de Assungdo, Consolidagio e Refinanciamento de Divida n® 014/98
STN/COAFI (Contrato), de 15 de abril de 98, firmado com a Unido, no dmbito da Lei n®
9.496/97 e da Resolugio do Senado Federal n® 64/98. O Programa da cumprimento ao disposto
na clausula décima sexta do referido Contrato. Consoante o carater rotativo do Programa, a
presente revisio contempla metas, compromissos e agdes relativos ao periodo de 2015 a 2017.

Na segdo 1 ¢ apresentado diagndstico sucinto da situagdo econdomico-financeira do Estado; na
se¢do 2 sdo definidos os objetivos ¢ a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na segao
3 sdo apresentados metas ¢ compromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o
artigo 2° da Lei n°. 9.496/97 ¢, quando necessario, agdes; ¢ na se¢do 4 ¢ definida a sistematica
geral de acompanhamento do Programa e de verificagdo e revisdo das metas ¢ COMPromissos.

Compoem ainda o presente documento:
Anexo I — Planilha Gerencial,
Ancxo Il — Demonstrativo da Receita e da Despesa;
Anexo III — Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relagdo Divida Financeira / Receita Liquida Real;

Anexo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminagdo, Montantes Totais ¢
Estimativa das Condigdes Contratuais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); e

Avalia¢do da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado. %(
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1.

SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO DO RIO GRANDE
PO SUL

4.

O reconhecimento da crise estrutural das finangas estaduais e o correto enfrentamento desse
tema ¢ um ponto fundamental deste momento de transi¢do no Rio Grande do Sul. Os déficits
fiscais, o engessamento do Orgamento Estadual em virtude do comprometimento prévio de
receitas, o descompasso entre o crescimento da despesa e receita publica ¢ a ampliacdo da
divida sdo problemas recorrentes. E essa situagdo ainda ¢ agravada pelo baixo crescimento
ccondmico nacional. Para amenizar o impacto dessa crisc nas atribuigdes do Estado, ¢
necesséario enfrentar a questao nos dois lados: da despesa ¢ da receita.

As financ¢as do Estado do Rio Grande do Sul apresentam um quadro de enorme fragilidade
fiscal, com graves problemas estruturais. Se, por um lado, o resultado obtido nos Gltimos anos
sobre a gestdo das receitas pode ser considerado satisfatério; por outro, as despesas avangaram
mais do que a arrecadagdio, resultando em déficits fiscais consistentes ¢ duradouros. O
constante desequilibrio orgamentéario mostra a dura rcalidade enfrentada pelo governante, ha
mais de quatro décadas.

O déficit fiscal recorrente pode ser observado no grafico a seguir, em que as contas estaduais
apresentaram resultados orgamentarios negativos (déficits), ano apos ano, com excegdo de
alguns poucos exercicios isolados, e, mesmo nesses, com algum sacrificio na alocagdo de
recursos para a prestagio de servigos publicos essenciais e para o investimento ¢ com a venda
de ativos. O grifico esta apresentado em milhdes ¢ com os valores ja atualizados para
dezembro/2014 (IGP-DI). ‘kf?
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Déficit Fiscal Estrutural — 1984 a 2014 - Resultados Primario e Orgamentario
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Um dos graves problemas das finangas ¢ a questdo previdencidria. Em 2014, o Estado alcangou
o quantitativo de 200 mil matriculas, entre inativos e pensionistas, o qual consome 38,5% da
Receita Corrente Liquida, apresentando um déficit previdenciario de R$ 7,25 bilhoes,
equivalente a 25,3% da Receita Corrente Liquida (RCL). Na verdade, ao longo do tempo, o
Estado do RS, como a maioria dos entes publicos, ndo se preparou para suportar 0s enormes
encargos financeiros, ndo constituindo fundos previdenciarios, optando por arcar com estes
encargos no futuro, direcionando os recursos para investimentos, objetivando, assim, o
desenvolvimento econdmico, que geraria recursos suficientes para honrar estes COMpromissos
previdenciarios, mas o que, infelizmente, ndo se concretizou, por uma série de motivos, muitos
dos quais alheios a vontade do gestor estadual.

O RS ¢ os demais principais Estados exportadores (SP, MG, RJ ¢ PR) sofreram impacto com a
entrada em vigor da Lei Kandir (LC n° 87/96), que isenta do ICMS os produtos e servigos
destinados 4 exportagio. Ndo houve uma compensagio satisfatoria a implementagdo dessa
medida. Por um lado, ¢ salutar para a cconomia ¢ para os exportadores terem seus produtos
mais competitivos no mercado internacional, contudo, esvai-s¢ uma fatia substancial de
recursos tributarios, tio necessarios para fazer frente as diversas demandas sociais ¢ de
infracstrutura. Somente para fins de argumentagdo, caso a aliquota de ICMS a ser cobrada
sobre os produtos ¢ servigos exportados fosse fixada, em tese, em 8,0%, em 2014, a perda anual
do Estado com a Lei Kandir representaria algo em torno de R$ 3,2 bilhoes. No periodo entre
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9,

10.

1.1

12.

2005 ¢ 2014, o Estado teria deixado de arrecadar RS 20,9 bilhdes, em valores nominais. Ao se
atualizar esses valores pelo IGP-DI até 31/12/2014, a perda seria de RS 30,3 bilhoes.

Na mesma linha, o Estado vem sofrendo perdas expressivas com a politica fiscal do governo
federal, de concentragdo cada vez maior do bolo tributario ¢ de realizar as operagoes de politica
ccondmica, anticiclicas (anti-crise), justamente nos tributos repartidos com estados/municipios,
como no caso do IPL. Pelo quadro a seguir pode-se ter uma ideia deste impacto.

REDUCKO DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
Valores em RS milhGes nominais
1998 2014

ICMS 4.232,1 | 25.854,2

Total Transferéncias da Unido 848,7 2.441,5

FPE 257,2 1.709,8

IPI-Exp 294,7 466,2

Lei Kandir 296,8 146,9

Aux. Financeiro - 112,3

CIDE - 6,4
Crescimento Nominal ICMS (1998 a 2014): 510,9%
Crescimento Nominal Transferéncia da Unido (1998 a 2014): 187,7%

Assim, se o crescimento das Transferéncias Federais acompanhasse o crescimento do ICMS, o
Estado do RS receberia RS 2,7 bilhdes a mais em 2014, em valores nominais.

Pelo lado da despesa, pela edigio da Lei Complementar Federal n® 141, de 2012, que
regulamentou o § 30 do art. 198 da Constitui¢do Federal para dispor sobre os valores minimos
a serem aplicados anualmente em agdes e servigos publicos de saude, estabelecendo novos
critérios para o atingimento dos 12% da RLIT — Receita Liquida de Impostos ¢ Transferéncias,
nos Gltimos 10 anos, os gastos com Saude passaram de R$ 756 milhdes em 2004 (8,2% da
RLIT) para RS 3,15 bilhdes em 2014 (12,7% da RCL), um incremento de R$ 2.4 bilhdes, ou
317%.

J4 na 4rea da Educacgdio, muito pela necessidade impositiva da Lei Federal do piso do
magistério, com pagamento do completivo ¢ recomposigdo salarial, o desembolso do Estado do
RS passou de R$ 2,968 bilhdes em 2004 para R$ 7,580 bilhoes em 2014, um aumento de
RS 4,6 bilhdes, ou 155%.

. Ainda na 4area da Educacdo, também por imposigdo de legislagdo federal, o Estado do RS vem

sofrendo enormes perdas com o FUNDEB - Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagio Basica ¢ de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo, mesmo cumprindo o seu
dever constitucional quanto 4 competéncia no ensino publico, no que se refere a quantidade de
matriculas sob sua responsabilidade, nos termos do art. 211, da CF/88. Em 2014 estas perdas ja
atingiram R$ 892 milhdes ¢ as projegdes para 2015 indicam perda de aproximadamente RS 1,0
bilhdo. As perdas com o FUNDEF ¢ FUNDEB estdo demonstradas na tabela a seguir,
representando em valores atualizados, mais de RS 9 bilhdes. ;?
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Pordas com FUNDEF (1998-2006) e FUNDEB (2007-2014) - R$ 1,00 |

Afic Em Valores Acumulado Em Val_ores Acumulado Real
Nominais Nominal Reais”

1998 (73.212.422) (73.212.422) (287.430.991) (287.430.991)
1999 (75.659.113) (148.871.534) (266.833.133) (554.264.124
2000 (111.286.520) (260.158.054) (344.974.191) (899.238.315
2001 (144.778.991) (404.937.045) (406.662.158) (1.305.900.473)
2002 (148.920.060) (553.857.105) (368.526.345)|  (1.674.426.818)
2003 (199.056.830) (752.913.935) (401.146.649) (2.075.573.467)
2004 (235.426.720) (988.340.655) (433.667.701) (2.509.241.168)
2005 (287.972.495)| (1.276.313.149) (500.596.587) (3.009.837.755)
2006 (322.637.955)| (1.598.951.104) (551.346.173) (3.561.183.928)
2007 (307.635.326)| (1.906.586.431) (500.285.614) (4.061.469.542)
2008 (277.076.461)| (2.183.662.892) (405.090.957) (4.466.560.499)
2009 (302.616.218)|  (2.486.279.110) (434.644.454) (4.901.204.954
2010 (496.662.333)|  (2.982.941.443) (675.665.215) (5.576.870.169)
2011 (564.739.703)|  (3.547.681.146) (707.948.544) (6.284.818.713
2012 (719.314.497)|  (4.266.995.643) (850.855.137)|  (7.135.673.850
2013 (848.260.969)| (5.115.256.612) (945.854.820) (8.081.528.670)
2014 (891.763.381)| (6.007.019.993) (943.765.999) (9.025.294.669
Total (6.007.019.993 (9.025.294.669)

* IGP-DIFGV, a pregos médios 2015.

14. Estas perdas ocorrem ndo pelo fator nimero de alunos, mas sim pela formula do aporte de cada
ente — Estado ¢ Municipios, que desconsiderou o peso da receita do Estado na contribui¢do ao
Fundo comparativamente a dos municipios. Um “erro de fato™, de concepeao, fazendo com que
o Estado sempre contribua para o Fundo com bem mais que o conjunto dos municipios
gauchos.

15. O desembolso com passivos judiciais, precatérios ¢ RPV’s, aumentou vertiginosamente,
passando de R$ 13 milhdes em 2004 para RS 1,3 bilhdao em 2014, dos quais R$ 748 milhdes de
sequestros judiciais de RPV’s. Quanto a estas, elaboramos o quadro a seguir demonstrando o
desembolso acima do limite estabelecido pela Lei Estadual n® 13.756/2011, que determina o
aporte de 1,5% da RCL, mais 40% no incremento da cobranga da divida ativa.

Desembolso com RPV's frente a Lei Estadual n? 13.756/2011 - RS milhdes
Especificagao 2011 2012 2013 2014 Total
Valor desembolsado 415 499 745 846 2.505
Limite legal de aporte (Lei 13.756/2011) 329 356 396 429 1.510
Total desembolso acima da previsdo legal 86 143 349 417 995

16. Importante destacar que todos os ltimos governos tentaram de alguma forma contornar o
déficit estrutural, tanto pelo lado da Receita como pelo lado da Despesa.

17. Nesta linha, analisando a receita propria do Estado dos ultimos anos, verificamos uma Otima
performance. O ICMS, principal receita estadual, nos Gltimos 10 anos, obteve um crescimento
real, acima da inflagio (IPCA), da ordem de 57%, apesar das vérias secas, da crise financeira
internacional ¢ do baixo crescimento econdmico brasileiro recente. Em 2014 o crescimento
nominal foi de 7.45% ¢ o real (IPCA) de 1,06%, apesar do fragil desempenho da cconomia
nacional e gaicha, com crescimentos do PIB de 0,1% e zero, respectivamente.
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. O suporte a este crescimento veio a partir da revisio dos principais processos ligados a gestao

da Receita Estadual ¢ ao ciclo de vida do crédito tributario, aliados ao uso inteligente da
Tecnologia da Informagdo, ¢ a implementagdo de alteragdes normativas, os quais permitiram
ganhos de eficiéncia ¢ de eficacia nas agoes de responsabilidade da administragao tributaria.

A criacio do Posto Fiscal Virtual (PFV) simbolizou este ciclo de mudangas intensas, dando
uma nova face para os processos de Fiscalizagdo das Operagoes no Transito de Mercadorias,
com maior efetividade nas acoes.

Acoes de Inteligéneia no combate a fraude estruturada com o Ministério Publico ¢ as agdes de
cobranga realizadas conjuntamente com Procuradoria-Geral do Estado, além de outros orgaos
de Fiscalizacdo, consolidaram, através de medidas amplamente divulgadas na midia (Crédito
Fantasma, Efeito Domino, Operagdo Pescado, Leite Compensado), a importancia de o Estado
tomar agdes de forma integrada para combater a sonegagao fiscal ¢ o crime tributario, que
corroem a competitividade das empresas ¢ a cconomia do Estado.

A Nota Fiscal Gaucha chega a 1,1 milhdo de cidaddos cadastrados ¢ com 100% do comércio
varejista obrigado a incluir o “CPF na Nota”. Mais do que um programa de premiagdes, a NFG
s¢ apresenta como oportunidade ¢ abertura para discussdo de temas ligados a educagio fiscal e
ao controle social, além de despertar no cidaddo a consciéncia, a solidariedade ¢ a reflexdo
sobre a importancia do tributo para a sociedade.

Enfim, esse processo de modernizagdo, somado a adogdo de programas de monitoramento de
grandes grupos setoriais ¢ de grandes contribuintes ¢ a alteragdo de processos de trabalho com
maior integragio das atividades realizadas pelos servidores da area tributaria, elevou a
percepgdo do risco por parte dos contribuintes, bem como a intensificagdo ¢ a consolidagdo de
um modelo de fiscalizagio preventiva, sem abrir mdo da agdo repressiva para 0s evasores
contumazes.

Ja o IPVA, outra receita importante do Estado, em fungio de varias agoes desencadeadas pela
SEFAZ-RS ¢, também, pelo expressivo aumento da frota, cresceu nos ultimos 10 anos, em
termos reais, acima da inflagdo, 111%. No ano passado, 0 crescimento nominal e real foi de
9.81% ¢ 3,35%, respectivamente.

O ITCD, por sua vez, embora com representagdo bem menor no total da receita propria do
Estado, através da maior automagio, com revisdo de processos de trabalho ¢ programas de
regularizagdo espontdnea, obteve nos ultimos anos expressivos incrementos, passando de um
patamar de R$ 65 milhdes em 2004 para RS 330 milhoes em 2014.

Pelo lado da despesa, o Programa de Qualidade do Gasto-PQG, instituido pelo Deccreto
n° 50.184, de margo de 2013, tem foco no aumento da eficiéncia do gasto plblico ¢ combate
aos desperdicios, com meta de cconomia acumulada de R$ 1 bilhdo até o ano de 2018.

Dentre os principais projetos estd o “Nota Fiscal Eletronica como Parametro de Pregos”, que
tem como parceiros a Secretaria da Fazenda, a Secretaria Estadual da Satde, o IPE-Saide ¢ a
Central de Compras do Estado-CELIC. Através do uso da tecnologia ¢ de técnicas estatisticas,
a base da NFe vem sendo utilizada para reduzir significativamente o custo de medicamentos. A
metodologia, que ja ¢ referéncia nacional, vem sendo desenvolvida para abranger grande parte
das compras de bens do Estado ¢ apresenta grande potencial de economia ¢ ganhos nos
processos de compras.

O PQG atua também na melhoria da gestdo da despesa. Os projetos “Painel de Gestio da
Despesa” ¢ “Painel de Gestdo da Saade” visam o desenvolvimento de sistemas informatizados
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que possibilitam a gestdo de metas de consumo, prestagio de servicos ¢ gastos que somam
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes por ano. Estao ainda compreendidas no Programa agdes para
aumentar a produtividade dos servigos terceirizados e redesenho de processos criticos.

Além disso, avancos foram obtidos na questdo da previdéncia ¢ da divida pablica.

. Pelas Leis Complementares n° 13.757 ¢ 13.758, ambas de 15 de julho de 2011, o Estado do

RS fez a chamada segregagio da massa, instituindo um Fundo Previdenciario, o
FUNDOPREV, para os servidores que ingressaram a partir de 18/07/2011.

. O FUNDOPREV, constituido sob o Regime Financeiro de Capitalizagdo “coletiva”, que nao sc

confunde com a capitalizagio individual da previdéncia complementar, terd, por imposi¢ao
legal, revisdes atuariais anuais e terd que estar sempre em cquilibrio (financeiro ¢ atuarial).
Assim, ainda que apenas no longo prazo, o déficit previdenciario estadual, que em 2014 ja
atingiu R$ 7,25 bilhoes, estard solucionado, considerando ainda a implementagao da
Previdéncia Complementar.

Destaque-se, também, que houve a necessidade de adequagdo da aliquota de contribuigao dos
servidores para este equilibrio atuarial de longo prazo, passando cssa, pelas Leis
Complementares n°s 14.015 ¢ 14.016, ambas de 21 de junho de 2012, de 11% para 13,25%.

Ja em Agosto/2015, dando sequéncia a esta série de alteragdes na Previdéncia Estadual, o
governo enviou a Assembleia Legislativa projeto com proposta de implantagdo da Previdéncia
Complementar (PLC 303/2015), aprovado em 16-09-2015 (LC n® 14.750, de 15-10-2015), que
ja ¢ ha tempo uma realidade mundial, e, no Pais, especialmente a partir de 2013, com a criacéo
da previdéncia complementar da Unido (FUNPRESP), sendo que varios estados também ja a
implementaram, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Bahia, Espirito Santo,
Ceara, Pernambuco ¢ Rondonia.

Quanto a renegociagio da Divida com a Unido, a LC n° 148/2014, regulamentada pela LC
n® 151/2015, representam avangos importantes, sobretudo quanto ao saldo devedor ¢ abertura
de novo espago fiscal para novas operagoes de crédito.

Com o exposto acima, pretende-se demonstrar que a situagdo das finangas agravou-se apesar de
todo o esforgo nos ultimos anos, nos varios governos, ressalvando apenas a forma de condugio
da politica de pessoal no periodo recente.

Para demonstrar em nimeros o exposto anteriormente, passaremos a incluir vérias tabelas,
como segue.

As tabelas 1 e 2 demonstram respectivamente evolugdo dos resultados primario ¢ orgamentario,
de todas as fontes de recursos:

Tabela 1
Evolug¢iio do Resultado Primario segundo a Lei 101/2000
Adminis tracio Direta, Autarquias e Fundagdes, todas as fontes de recursos.

ESPECIFICACAO Var %
2011 2012 2013 2014 2014/2013
Resultado Primario
(a precos correntes, em R$ milhdes) 1.454 805 624 -542 -186,9%
Resultado Primario
(a pre¢os médios 2014 -IGP-DI, em R$ milhdes) 1.722 899 657 -542 -182,5%
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Tabela 2
Evolu¢iio do Resultado Or¢amentirio Consolidado (e mpenho)

Adminis tragiio Direta, Autarquias ¢ Fundagdes, todas as fontes de recursos.

ESPECIFICACAO Var R$
3 2
2011 2012 201 014 | o ras0is

Resultado Or¢amentario

(a precos correntes, em RS milhdes) -488 -732 -1.394 -1.267 127
Res ultado Or¢amentirio
(a pregos médios 2014 -IGP-DI1, em RS milhdes) -578 -818 -1.469 -1.267 202

A tabela 3 demonstra a evolugdo do resultado primério ¢ dos atrasos/deficiéneias de 2011 a
2014, a pregos correntes ¢ a pregos médios de 2014.

Tabela 3
Evoluc¢io do Resultado Primirio e dos Atrasos ¢ Deficiéncias

EXERCICIOS
S e I Var %
U 2011 | 2012 | 2003 | 2014 l:::;““:? 2()\;2';2;‘;3 2014
s/Metas

Resultado Primario
(a pregos correntes, em RS milhdes) 1.645 1.004 291 -1.028 -1.431 | 453,0% -28,2%
Resultado Primério
(a precos médios 2014 -IGP-DL, em RS milhdes) 1.949 1.122 307 -1.028 -1.431 -435,1% -28.2%
Atrasos/Deficiéncias
(a pregos correntes) 335 466 1.784 1.841 2.147 3.2% -14,3%
Atrasos/Deficiéncias
(a pregos médios 2014 -IGP-DI, em RS milhdes) 397 521 1.879 1.841 2.147 -2,1% -14.3%

A tabela 4 demonstra a evolucdo da receita primdria destacando a evolugdo da Receita de
Arrecadagio Propria, das transferéncias recebidas e das transferéncias aos municipios, a pregos
correntes.

Tabela 4
Evolucio da Receita Primdria
Nominais
R$ milhdes Variagiio
ESPECIFICACAO Fivadasma| 2014 | 2014 sobre
11 2012 2013 2014 Seshiia sobre Fixadas no
- 2013 Programa
| - Receita de Arrecadagiio Propria (RAP) 22.204 |24.382 |27.352 |29.522 29.082 T,.9% 1,5%
diq ICMS (exceto juros multas ¢ div.ativa) 19.041 |[20.731 |23.497 |25.225 25.074 7.4% 0,6%
d/q Demais 3.163 3.652 3.855 4.298 4.008 11,5% 7.1%
Il - Receita de Transferéncias (RT) 4.593 | 4714 | 5.004 | 5776 5718 15,4% 1,0%
d/quais FPE 1.415 1.459 1.569 1.710 1.733 9.0% -1,4%
diquais Demais 3.178 3.255 3.435 4.066 3.984 18,4% 2,1%
11l- Receita Priméria Bruta ( 1+11) 26.796 |29.097 |32.356 |35.298 34.800 9,1% 1,4%
|\V/- Transferéncias aos Municipios 5.867 6.404 7.125 7.669 T7.641 7,6% 0,4%
\/ - Receita Primdria Liquida ( 111- 1V) 20,929 |22.693 |25.230 | 27.630 27.159 9,5% 1,7%
Contribuicio da RAP p/ Receita Primdria ( /111) 8§2,9% | 83,8% | 84,5% 83,6% 83,6% -1,1% 0,1%

/.
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39. A tabela 5 demonstra a evolugdo da receita primaria destacando a evolugdo da Receita de
Arrecadagio Propria, das Transferéncias recebidas ¢ das Transferéncias aos municipios, a
pregos médios de 2014.

Tabela 5
Evolugio da Receita Primiria

A pregos médios de 2014

RS milhdes a pregos médios de 2014 valorizados
p/ 1GP-DI médio Variagio
ESPECIFIC ACAO

Fcadas 2014 2014 sobre
2011 2012 2013 2014 [ R '?1 sobre | Fixadas no

FORNILME 2013 Programa

| - Reeeita de Arrecadagio Prépria (RAFP) 26.300 |27.252 | 2H.B18 29.522 29.082 24% 1,5%
d/q ICMS (Exceto juros multas ¢ Div,Ativa) 22.554 | 23.170 | 24.757 25.225 25.074 1,9% 0,6%

diq Demais * 3.746 4.082 4.061 4.298 4.008 5,8% 7.2%

Il - Receita de Transferéneias (RT) 5.440 5.269 5.272 5.776 5.718 9,6% 1,0%
diquais FPE 1.676 1.631 1.653 1.710 1.733 3,4% -1,4%
diquais Demais 3764 3.639 3.619 4.066 3984 12,4% 2,1%

I11- Reeeita Primaria Bruta ( 1+ 11) 31.740 32.521 34.090 35.298 34.800 3.5% 1,4%
V- Transferéncias aos Municipios 6.950 T.158 7.507 7.669 T.641 2.1% 0,4%
\/ - Receita Primdria Liquida ( 11 - 1V) 24.791 25.363 26.583 27.630 27.159 3,9% 1,7%
Contribui¢iio da RAP p/ Reccita Priméria ( V) HB2.9% 83,8% 84,5% BA,6% K3,6% -1,0% 0,1%

40. A tabela 6 demonstra a evolugio da despesa primaria destacando a evolugdo da despesa com
Pessoal e a das Outras Despesas Correntes ¢ de Capital (OCC), a pregos correntes.

Tabela 6
Evolugio da Despesa Primaria
Nominais
EXERCICIOS

RS milhdes correntes Variagiio
ESPECIFICACAO Fixadas SO TH sihE 2014 sobre
2011 2012 2013 2014 no 2013 Fixadas no
Programa Programa
| - Pessoal 13.141 | 14.899 |17.053 |19.306 19.443 13,2% -0,7%
Il-0CC 6.143 6.790 7.886 9.352 9.147 18,6% 2,2%
d/q Investimentos e Inversdes 990 1.138 1.363 1.692 1.646 24,1% 2,8%
d/q Sentengas Judiciais 688 431 550 700 577 27,3% 21,3%
d/q Outras Despesas Correntes | 4.464 5.221 5.972 6.959 6.924 16,5% 0,5%
111- Despesa Primdria (1+1I) 19.284 |21.688 |24.939 |28.658 28.590 14,9% 0,2%

41. A tabela 7 demonstra a evolucio da despesa priméria destacando a evolugdo da despesa com
Pessoal e a das Outras Despesas Correntes e de Capital (OCC), a pregos n}édios de 2014.
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42.

44,

Tabela 7
Evolugiio da Despesa Primaria
A pregos médios de 2014

EXERCICIOS
RS milhdes a pregos médios de 2014 valoriz. p/ s
= IGP-DI médio Varingio
ESPECIFICACAO i
Fixadas 2014 sobre
2011 | 2012 | 2003 | 2014 no 2"[;05;’:’“ Fixadas no
Programa ) Programa
| - Pessoal 15.566 16.652 17.968 19.306 19.443 7.4% -0,7%
Il -0CC 7.276 7.589 8.308 9.352 9.147 12,6% 2,2%
d/q Investimentos e Inversies 1.173 1.271 1.436 1.692 1.646 17.8% 2,8%
d/q Sentengas Judiciais 815 482 580 700 577 20,8% 21,3%
d/q Outras Despesas Correntes | 5.288 5.835 6.292 6.959 6.924 10,6% 0,5%
|]- Despesa Primdria ( 1+ 1) 22.842 | 24.241 26.276 | 28.658 28.590 9,1% 0,2%

A tabela 8 demonstra a evolugio, em termos nominais, do estoque da Divida Financeira dos
quatro ultimos exercicios ¢ destaca as Operagoes de Crédito ¢ os Servigos da Divida, bem como
o indice de endividamento.

Tabela 8

Evolugdo da Divida Financeira, no ambito do Programa de Ajuste Fiscal

R$ milhées, nominais

Evolugao
201 2014
2011 2012 013 201322014
Estoque no Final do Exercicio 43.204 47.160 50.428 53.920 6,9%
Liberagdes (Receitas de Operagdes de Crédito}1 248 944 542 2.189 303,6%
Servigo da divida empenhado no ano® 2,462 2,638 2.852 3.234 13,4%
Relagio Divida Financeira/RLR 2,39 2,37 2,29 2,30 0,3%

. A tabela 9 demonstra a evolugdo do estoque da Divida Financeira dos quatro ultimos

exercicios, a pregos constantes, ¢ destaca as Operagdes de Crédito e os Servigos da Divida, bem
como o indice de endividamento.

Tabela 9
Evolugdo da Divida Financeira, no ambito do Programa de Ajuste Fiscal

R$ milhdes constantes valorizados pelo IGP-DI. Estoque a pregos de dezembro de 2014 e servigos e liberagdes a pregos médios de

2014
2011 2012 2013 2014 Puglugao
2013a2014
Estoque no Final do Exercicio 51.143 51.645 52.336 53.920 3,0%
Liberagdes (Receitas de Operagdes de Crédito) 293 1.055 571 2.189 283,1%
Servigo da divida empenhado no ano 2.916 2.949 3.005 3.234 7,6%
Relagao Divida Financeira/RLR 2,39 2,37 2,29 2,30 0,3%

A tabela 10, claborada a partir do Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas Previdenciarias do
RPPS, Anexo 4 do Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria, apresenta de forma
sintética a evolugdo das receitas ¢ despesas previdenciarias do RPPS/RS, entre os anos 2012 ¢
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51:

2014, no plano financeiro e previdenciario, em R$ milhdes.

Tabela 10 — Receitas e Despesas Previdenciarias —- RPPS/RS — 2012 A 2014

Planos Financeiro e Previdenciario

R$ milhdes

Plano Financeiro Plano Previdencidrio
2012 2013 2014 | 2012 2013 2014
Receitas 2.388,9 3.244,2 . 3.765,2 16,3. 78,5 1557

Contribuiges do Segurado 829,5 1.090,1 1.2761 80 375 67,5
Contribuigbes Patronais 14846 19526 2.348,7 8,1 41,5 71,5
Compensagdo Previdenciaria 37,3 39,7 40,9 - - -
Qutras 37,5 161.,8 99,4 0,1 (0,5) 16,6
Despesas Previdenciarias 8.567,0 9.749,3 11.019,9 - - 0,1
Aposentadorias e Reformas 6.426,5 7.3549 8.449,0 - - "
Pensoes 17706 1.981,8 2.200,2 - - 0,1
Outros 370,0 4126 370,7 - - -
Resultado Previdenciario (6.178,1) (6.505,1) (7.254,8)| 16,3 78,5 1556

Itens

Como se observa pelas varias tabelas, a situa¢do das Finangas Puablicas do RS ¢ grave, mas cste
novo governo nio ira se furtar de fazer o que for neccessario para recolocar o Estado na
trajetoria de ajustamento.

Desde os primeiros dias de governo, ja foram desencadeadas varias agdes, como o Decreto
n® 52.230, de 02-01-2015, de suspensdo temporaria ¢ contingenciamento de varias despesas por
180 dias, publicado ja no dia 05-01-2015, que foi prorrogado por igual perfodo pelo Decreto
n® 52.443, de 30-06-2015.

Também, no dia 19-03-2015, foram publicados os Decretos n°s 52.294 ¢ 52.295. O primeiro
estabelece os limites anuais de despesas para o custeio dos orgios do Poder Executivo,
autarquias ¢ fundacdes, definindo cortes médios de 20% da dotag¢do de cada 6rgdo, podendo
representar uma redugdo em torno de R$ 1,1 bilhdo. J& o segundo, trata da programagdo
or¢amentéria ¢ estabelece metas bimestrais de arrecadagdo ¢ resultado primario para 2015
compativeis com a LDO, atendendo a uma exigéncia da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.
Disto resultara a necessidade de contingenciamento de cada Poder/Orgio do Estado, nos termos
dos artigos 8° ¢ 9° da LRF.

O Programa de Qualidade do Gasto-PQG foi ampliado, ja apresentando resultados também
expressivos, como, por exemplo, no IPE-Satde, através do projeto “precificagio de insumos do
IPE-Satde”, com economia anual projetada em RS 240 milhdes.

Os resultados obtidos no periodo de Jan-Set/2015, comparativamente ao mesmo periodo do ano
anterior, sdo expressivos. No conjunto dos principais itens do chamado Custeio Bésico, como
servigos terceirizados, consultoria, didrias, passagens, horas-cxtras, etc, a redugiio foi de -
52,6%, correspondendo a -R$ 986,8 milhoes;

Dentro do chamado “Programa de Ajuste Fiscal Gaucho”, varios projetos estruturantes
importantes foram enviados a Assembleia Legislativa.

Os principais projetos ja aprovados sao:

a. LC n°® 14.750/2015; Institui o Regime de Previdéncia Complementar, ja abordado

anteriormente; ay,f
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b. Lei n° 14.743/2015: Equaliza com outros Estados, as aliquotas do ICMS nos
exercicios de 2016 a 2018: aliquota basica de 17% para 18%; combustiveis, comunicagdo, energia
elétrica de 25% para 30%; refrigerante de 18% para 20%; cerveja de 25% para 27%:;

B Lei n® 14.742/2015: Cria o Fundo de Prote¢do ¢ Amparo Social do Estado do Rio
Grande do Sul (Ampara/RS) cujas receitas serdo oriundas do adicional de aliquotas de 2% do
ICMS, conforme previsto no § 1.° do art. 82 do ADCT da Constitui¢io Federal. O adicional de 2%
incidira sobre bebidas alcdolicas e cerveja sem alcool, cigarros, perfumaria e cosméticos (de 25%
para 27%) e servigo de televisao por assinatura (de 12% para 14%);

d. Lei n® 14.740/2015: Modifica a legislagdo do IPVA, antecipando o prazo para
pagamento do tributo para 30 de abril de cada ano, além de diminuir os percentuais de desconto
para os motoristas que ndo cometeram infragdes de transito nos exercicios anteriores;

¢, Lei n° 14.741/2015: Altera as aliquotas do ITCD, restabelecendo as aliquotas
progressivas, em razdo de acorddo favoravel do Supremo Tribunal Federal;

f. Lei n® 14.744/2015: Estabelece critérios para a criagdo ¢ extingdo de fundos
publicos estaduais, extingue diversos fundos ¢ autoriza o Executivo a reverter ao Fundo de
Reforma do Estado os saldos financeiros dos fundos extintos;

Q. Lei n® 14.751/2015: Institui a Camara de Conciliagdo de Precatorios, com
possibilidade de pagamento com desagio de até 40%;
h. LC n® 14.752/2015: Veda a incorporagio de Funcdo Gratificada de diferente

Poder ou 6rgio constitucional auténomo;

1. Lei n® 14.753/2015: Projeto do Corpo Voluntario de Militares Inativos visa
ampliar o aproveitamento de policiais militares inativos;

i Lei n® 14.738/2015: Reduz o Fundo de Reserva dos depositos judiciais ndo-
tributarios de 15% para 5%, permitindo nova disponibiliza¢io ao Estado;

k. Lei n® 14.739/2015: Reduz e limita, temporariamente, até 2018, a receita liquida
dos rendimentos dos depdsitos judiciais, do Poder Judicidrio, sendo o seu excedente transferido ao
Poder Executivo;

1. Lei n° 14.733/2015: Altera a estrutura administrativa ¢ diretrizes do Poder
Executivo, visando maior eficiéncia e cficacia aos servigos publicos prestados, evitando a
sobreposi¢do de fungdes e buscando agilidade nos processos internos e nas atividades prestadas
por estes Orgaos.

52. Ainda se encontram em discussdo na Assembleia Legislativa outros projetos importantes dentro
do Ajuste Fiscal Gaticho, como:

a. PLC n® 206/2015: £ a chamada “Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual”, que
estabelece normas de finangas publicas no ambito do Estado do RS, voltadas para a
responsabilidade da gestdo fiscal, cria mecanismos prudenciais de controle com o objetivo de
alcangar o equilibrio financeiro das contas publicas;

b. PL n® 336/2015: Reduz o valor das RPV’s de 40 para 7 salarios minimos, significando
substancial redugdo no desembolso;

c. PEC n° 242/2015: Extingue a licenga-prémio assiduidade do servidor estadual ¢ cria a
licenga capacitagdo, viabilizando uma gestdo de pessoal moderna ¢ cficaz no Estado do Rio
Grande do Sul e contendo, em conjunto com outras medidas, a expansdo das despesas de pessoal;
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d. PL n° 208/2015 ¢ PL 304/2015: Autoriza o Banrisul a criar Banrisul Seguradora para
atuar no ramo de distribuigdo de seguros, previdéncia aberta ¢ capitalizagao ¢ a Banrisul Cartoes
para atuar no ramo de emissdo, administragdo ¢ processamento de cartdes. A criagdo de entidades
especificas visa a expansdo das atividades ja desempenhadas pelo Banrisul ¢ & constitui¢do de
novos ativos para o Banco;

¢. PL n® 2014/2015: Revisa beneficios fiscais, contingenciando os beneficios concedidos
na forma de créditos fiscais presumidos de ICMS, relativos aos exercicios de 2016 a 2018, de
forma a permitir a apropriagio de valor correspondente a 70%, em cada ano, do total dos créditos
a apropriar;

f. PL n° 306/2015: Autoriza negociagdo de financiamentos habitacionais da extinta
Companhia de Habita¢@o do Estado do Rio Grande do Sul - COHAB/RS;

g. PL n° 305/2015: Institui o Sistema Administrativo de Conciliagdo ¢ Mediagdo para a
solugio de controvérsias administrativas ou judiciais que envolvam a Administragdo Publica
estadual direta e indireta;

h. PL n° 302/2015: Modifica o Procedimento Tributario Administrativo, visando a
melhoria do processo contencioso;

i. PEC n°243/2015: Retira a necessidade de plebiscito para a alicnagio, transferéncia do
controle acionario, cisdo, incorporagio fusdo ou extingdo da Companhia Estadual de Silos ¢
Armazéns — CESA;

j. PL’sn% 299/2015, 300/2015 ¢ 301/2015: Extingdo da Fundagdo Estadual de Produgdo ¢
Pesquisa em Satde (Fepps), da Fundagdo Zoobotanica ¢ da Fundagdo de Esporte ¢ Lazer do RS
(Fundergs);

k. PEC n°® 244/2015: Altera dispositivo da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul
que dispde sobre o tempo de servigo militar minimo para os requisitos da inatividade.

53. Também, a LDO-2016, aprovada pela Lei n® 14.716/2015, limita a despesa no Orgamento de
2016 com fonte de recursos Tesouro-Livres, de OCD, Investimentos e Inversdes Financeiras
aos mesmos valores do Or¢amento de 2015, com as suplementagdes até 30-04-2015. E para o
grupo de naturcza da despesa pessoal e encargos sociais, os mesmos limites, com acréscimo
maximo de apenas 3%.

54. No ambito da Receita, também muitas medidas ja foram desencadeadas com vistas ao combate
a sonegagdo ¢ a recuperag¢ao de créditos fiscais.

55. Entrou em operagdo o BIGDATA, um megassistema computadorizado que permitird, em
fragoes de segundos, a analise ¢ o cruzamento de informagdes pela Receita Estadual sobre a
movimentagio das empresas ¢ os eventuais casos de evasdo fiscal, uma espécie de “big
brother” sobre as atividades dos contribuintes.

56. Com o uso em larga escala das novas tecnologias de malhas fiscais, em especial no cruzamento
das informagdes da Nota Fiscal Eletronica (NF-¢), a Receita Estadual superou a marca de RS 1
bilhdio no combate 4 sonegagdo de ICMS ao final do més de agosto/2015. Resultado de mais de
17 mil autos de langamento lavrados desde janciro deste ano, a cifra supera em quase 30% o
registrado no mesmo periodo de 2014. E o melhor resultado no controle ¢ fiscalizagao de
tributos da Receita Estadual nos tltimos quatro anos.

57. A primeira etapa do Refaz 2015 (Programa Especial de Quitagdo ¢ Parcelamento) fechou com
RS 315 milhdes de arrecadagdo por parte das empresas que optaram por quitar suas dividas de
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58.

59.

60.

61.

62.
63.

64.

ICMS. Ao todo foram negociados 4.921 débitos do imposto, incluindo ainda outros RS 700
milhdes de parcelamentos.

A Receita Estadual iniciou o processo de autuagdes de empresas que deixaram de enviar os
arquivos com os documentos fiscais de suas operagdes, dentro do Programa Nota Fiscal
Gatcha.

A Secretaria da Fazenda ja encaminhou neste ano um total de 361 representagoces fiscais junto
ao Ministério Pablico, para recuperar R$ 572 milhdes em sonegagio fiscal de ICMS.

Foram deflagradas pela Receita Estadual varias operagdes especiais referentes a fraudes fiscais
em diversos sctores econdémicos.

A inadimpléncia com o IPVA foi reduzida com barreiras especificas ¢ inscri¢do em divida ativa
judicial.

A cobranca da divida ativa foi ampliada com a inclusio dos devedores no Serasa.

Obviamente, dada a dramaticidade da situagio, o governo vem buscando novas receitas
extraordindrias.

Além destas agdes, uma série de medidas foram ou estdo sendo implementadas, como:
e Criagdo de um comité permanente de avaliagdo ¢ eficiéncia no gasto publico;

e Grupo de Trabalho especial de agilizagdo ¢ intensificagdo da cobranga da divida
ativa, nas esferas administrativa ¢ judicial;

e Reavaliagio ¢ exclusio, no orgamento, dos programas ¢ projetos governamentais
que perderam a razdo de ser;

e Definigdo dos projetos prioritarios de governo, com base em: forte impacto social,
resolutividade e eficiéncia do gasto publico;

e Revisdo da politica de incentivos fiscais, que serdo ajustados ao novo cenario
econdmico estadual e nacional;

e Intensificagio da fiscalizagdo tributdria ¢ combate a sonegagdo fiscal (inteligéncia
fiscal ¢ agdes setoriais);

e Contingenciamento de 35% dos CC’s;

e Redugdo de 29 para 20 sccretarias;

e Limitagdo de cedéncia de servidores;

e Agilizagdo do trabalho de reestruturagao e racionalizagao patrimonial do Estado;

e Revisdo dos contratos de prestagio de servigos com fornecedores ¢ terceirizados,
com meta de redugdo de 25%;

e Buscar com os demais Poderes e Orgdos o esforgo conjunto de equilibrio
financeiro;

e Contingenciamento dos investimentos em publicidade;

e Contingenciamento de contratagdes ¢ concursos publicos, preservando a prestagao
de servigos, especialmente nas areas da saude, educagdo ¢ seguranga;

e Indicagio de alternativas visando a diminuigdo das perdas do FUNDEB.
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65. A politica fiscal do Estado do RS estard também voltada para estimular a economia, com vistas
a ampliar a competitividade gaicha, ao crescimento da arrecadagio, a geragdo de emprego de
qualidade e a agregagdo de valor aos produtos produzidos no estado.

66. Somente neste ano, o Estado do RS ja atraiu R$ 13 bilhoes dc’i&?stimcmos.
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

67.

68.

O Programa, parte integrante do contrato de renegociagdo da divida do Estado com a Unido,
tem por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal ¢ financeira do Estado em bases permanentes.
Assim, enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal tera como fundamento a estratégia do Estado
voltada a obtencido de resultados primérios suficientes para, em conjunto com as demais fontes
de financiamento, limitar os atrasos/deficiéncias em 2015, 2016 ¢ 2017 aos valores constantes
no Anexo L.

Os esfor¢os de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sio movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestagdo de servigos publicos em atendimento as demandas da
populagio, ao mesmo tempo em que contribuem para a manutengio do equilibrio
macroecondmico do pais. Nesse sentido, o Estado dara sequéncia ao Programa iniciado em
1998, por meio do cumprimento das metas ou compromissos ¢ da implementagdo das agdes,
definidos na se¢do 3 deste documento. aul.

17/23



3. METAS OU COMPROMISSOS

META 1 = RELACAO DivIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

TRAJETORIA DA RELACAO DivIDA / RECEITA LiQUIDA REAL

EXERCICIO INFERIOR SUPERIOR
2015 2,36 2,36
2016 2,15 2,15
2017 2,04 2,04
2018 1,94 1,94
2019 1,84 1,84
2020 1,73 1,74
2021 1,63 1,63
2022 1,52 1,53
2023 1,42 1,42
2024 1,31 1,31
2025 1,19 1,19
2026 1,08 1,08
2027 0,96 0,96

69. A meta | do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o
refinanciamento de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ ndo ultrapassar, em cada ano, o
limite superior da relagdio D/RLR da trajetoria acima especificada até que o valor da divida
financeira total do Estado (D) ndo seja superior ao da sua receita liquida real (RLR) anual.

70. A trajetéria inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado,
inclusive das que foram refinanciadas ao amparo da Lei n° 9.496/97, e os efeitos financeiros
das operagdes de crédito em execugdo, na posigdo de 31 de dezembro de 2014. A trajetoria
superior acresce a divida da trajetoria inferior os efeitos financeiros das operagdes de crédito a
contratar referidas no Anexo V. A consideragdo de operagdes de crédito a contratar na trajetoria
superior do Programa nio significa anuéncia prévia da STN, ja que as referidas operagdes
deverdo ser objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos
requisitos para contratag@o e concessdo de garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM R$ MILHOES
2015 2016 2017

-2.439 =72 802

~f,
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7L,

A meta 2 do Programa ¢ a obtengio de resultados primdrios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustragdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas ¢/ou diminui¢do de despesas, de forma a
alcancar os resultados primarios estabelecidos. E, na eventualidade de nao conseguir realiza-
los, 0 Estado ndo podera superar, para cada exercicio, os montantes de atrasos / deficiéncia
referidos no Anexo I do Programa.

META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

T2

73.

74.

DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM %
2015 2016 2017

60,00 60,00 60,00

A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60,00% da receita
corrente liquida (RCL), fontes Tesouro, segundo 0os conceitos expressos no TET. Embora as
projecdes de comprometimento da RCL com despesas de pessoal indiquem indices acima da
meta (75,98%, 71,43% ¢ 70,68% em 2015, 2016 ¢ 2017, respectivamente), o Estado devera
observar o limite referido, visando a manutengdo do enquadramento alcangado em 2010
(abaixo de 60,00%).

Caso esses percentuais sejam ultrapassados, o Estado buscaré os ajustes pertinentes nas demais
despesas e nas receitas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.

Com vistas 4 observincia dos valores programados das Despesas com Pessoal nos proximos
trés anos, ¢ para convergéncia a patamares que ndo ultrapassem a 60,00% da RCL, o Estado
devera ampliar em, no minimo, 3,8% (nominais) a Receita de Arrecadagao Propria de 2015 em
relagio ao montante arrecadado em 2014, ¢ expandi-la em 2016 ¢ 2017, em percentuais que
superem aos das taxas inflaciondrias esperadas para esses exercicios. Além das estratégias
referidas na secdo 1 deste documento, que ji estdo ou serdo implantadas, o Estado
potencializara a recuperago de créditos tributarios, notadamente aqueles inscritos em divida
ativa, intensificara a fiscalizagdo tributaria setorial e envidara todos os esforgos para restringir o
incremento na Folha de Pagamento, conforme ja previsto na LDO-2016.

META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

1S

76.

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM R$ MILHOES
2015 2016 2017

30.718 35.267 38.753

A meta 4 do Programa ¢ alcangar os montantes de receitas de arrecadagdo propria indicados
acima. Os valores estdo expressos a pregos correntes ¢ consideram as projegdes estaduais para
as receitas discriminadas no TET.

Com vistas a obtencdo dos valores programados de receita de arrecadagdo da receita propria
para os proximos trés anos, o Estado devera potencializar a recuperagio de créditos tributérios,
intensificar a fiscalizagdo tributaria setorial ¢ promover melhorias no planejamento estratégico
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da Secretaria da Fazenda, além das estratégias referidas a seguir:

a) Intensificar o uso de Tecnologia da Informagdo, com a ampliagao do universo de empresas
emissoras de Nota Eletronica (NFe), o que possibilita a realiza¢io de verificagdes fiscais
mais proximas a ocorréncia do Fato Gerador do ICMS. Juntamente com a ado¢io de
programas de monitoramento de grandes contribuintes, consolidando um modelo de
fiscalizagdo preventiva.

b) A utilizagiio na fiscaliza¢do da base de dados da Nota Fiscal Eletronica como parametro de
pregos para as aquisi¢cdes do Estado. Obtendo-se dados do mercado, como os pregos médios
praticados, ¢ trazer esta referéncia para as compras governamentais;

¢) Agdes de cobranga de créditos tributdrios ¢ ndo tributarios, como: operagdes especiais de
cobranga “Mutirdo da Cobranga” (realizada pessoalmente, por contato telefénico e por
malas diretas emitidas pelas Agéncias ou Delegacias da Receita Estadual); inclusio de
grandes devedores contumazes no Regime Especial de Fiscalizag¢io; inclusio dos devedores
no Cadastro de Inadimplentes do Estado e no Serasa; publicagdo no site da Secretaria da
Fazenda dos débitos inscritos em Divida Ativa e das empresas incluidas no Regime
Especial de Fiscalizagdo; entre outras;

d) Acoes foram realizadas na constituigdo do Crédito Tributario, tais como: cria¢io de novas
malhas fiscais; ampliagdo da obrigatoriedade de uso da nota fiscal eletronica; maior
integragdo da fiscalizag@o geral com o transito de mercadorias; intensificacio do combate a
fraude estruturada com relagdo ao ICMS; maior integragdo da Receita Estadual com a
Receita Federal do Brasil; maior integragdo da Receita Estadual com o Ministério Publico
no combate as fraudes estruturadas, entre outras.

META 5 = REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS

77. A meta 5 do Programa ¢ alcangar os seguintes compromissos:

d.

limitar as transferéncias financeiras as empresas cstatais a aumentos de capital, ¢ por conta de
estratégias especificas, para aquelas que necessitem de ajustes, de forma que nio dependam de
repasses;

Criar ou, caso ja tenha sido criada, ampliar estrutura técnico-institucional no ambito do Poder
Executivo Estadual para realizar a adequada gestdo contdbil, de forma a possibilitar:

v’ a observéncia integral as normas contidas na edigio vigente do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP nos prazos previstos nos arts. 11 a 13 da Portaria
STN n° 634, de 19 de novembro de 2013;

v’ a institui¢do ou a coordenagio de Grupo de Trabalho de Procedimentos Contdbeis do
Estado (GTCON) destinado a manter dialogo permanente com os responsaveis pela
gestdo contabil dos orgios e entidades estaduais, de forma a reduzir divergéncias ¢
duplicidades em beneficio da transparéncia da gestdo contabil, da racionalizacio de
custos nos entes da Federa¢do ¢ do controle social;

v' a claboragdo ¢ a observéncia de um plano de agdo visando a identificacdo, avaliagdo e o
registro dos bens do ativo imobilizado ¢ intangivel do Estado:

v' a claboragdo e a observancia de um plano de agdo visando a integragdo do sistema
contabil com os sistemas tributario, arrecadago, gestdo da divida ativa, patrimonio,
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gestdo de pessoas, gestdo de contratos, previdéncia, gestio de fornecedores ¢ demais
sistemas que possuem relagdo com os registros contabeis, de forma a garantir a
tempestividade e integridade do registro contébil;

v' 0 envio das contas anuais previstas no art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, por meio do Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI, no padrio definido em normativo da Secretaria do Tesouro
Nacional;

v’ a observancia dos padrdes minimos de qualidade para o sistcma integrado de
administragdo financeira e controle estabelecidos pelo Poder Executivo da Unido por
meio do Decreto 7.185, de 27 de maio de 2010 nos termos do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

v’ a observéncia das regras e procedimentos constantes da edigdo vigente do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF;

v’ a observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBC T SP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

v' a atualizagio do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico — PCASP, conforme
publicagdes anuais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

v’ a observancia as regras de contabilizagio do RPPS, conforme orientagdes conjuntas da
STN e do Ministério da Previdéncia Social — MPS.

implementar sistema de custos que:
I. - permita avaliar e evidenciar os resultados da gestio;

Il. - permita mensurar os custos dos programas ¢ das unidades da administracao publica
estadual; e

[lI.  fornega informagao comparavel com outras unidades da federacgao.

limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 27,97% em 2015, 26,11% em
2016 ¢ 25,49% em 2017, conforme o0 Anexo I:

manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participagio de
integrantes da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul;

implementar ¢ desenvolver os sistemas PRE (Precatorios e Requisi¢des de Pequeno Valor —
RPV’s) ¢ FPE (Finangas Piblicas do Estado), para garantir a automacgdo dos sequestros
realizados pelo Poder Judiciario, com empenho automatico ¢ imediato, interligado a Secretaria
da Fazenda do Estado, de forma a possibilitar o controle dos empenhos correspondentes a
despesas com sequestros de RPV’s e outras decisdes Jjudiciais ¢ outras situa¢des de natureza
assemelhada.

manter atualizado o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), na Secretaria do Tesouro Nacional, de acordo com os normativos vigentes;

encaminhar & STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatorio sobre a execugdo do Programa
de Reestruturagio ¢ Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior ¢ sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo andlise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as acoes

executadas; _447
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i. divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informagdes relativos ao
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1°

da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

fornecer anualmente, até 31 de maio, relatério de acompanhamento da operagdo de crédito de
reestruturacdo de dividas com o BIRD.

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LiQUIDA REAL EM %

2015

2016

2017

4,53

3,12

1,92

78. A meta 6 do Programa consiste em limitar os gastos com investimento e inversdes, fontes

tesouro, aos percentuais da Receita Liquida Real indicados acima.

79. Em caso de uma eventual frustragdo das fontes de financiamento, o Estado buscara os ajustes
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.
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4.

SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE
VERIFICACAO E REVISAO DAS METAS OU COMPROMISSOS

80

81

82.

83.

84.

85.

86.

Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera elaborado para o periodo de trés anos ¢ tera
carater rotativo, devendo o Estado manter interlocug¢do com a STN por meio de, entre outros:

a. missoes técnicas da STN; ¢
b. remessa tempestiva de dados, informagoes e documentos discriminados no TET.

A avaliacdo do cumprimento de metas ¢ compromissos estabelecidos no Programa seré
cfetuada anualmente, conforme metodologia ¢ critérios estabelecidos no TET.

Em 2016, o Estado podera manifestar interesse em nao revisar o Programa. Caso a op¢do seja
pela revisdo, devera apresentar até¢ 31 de maio proposta preliminar de metas ¢ compromissos
para o triénio 2016-2018, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes entre as partes. Se até
31 de outubro ndo for concluida a revisdo do Programa, entende-se que ha plena concordancia
das partes com a manuteng@o do Programa vigente.

Em 2017, o Estado devera apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e
compromissos para o triénio 2017-2019. O Programa resultante devera expressar a
continuidade do processo de reestruturagdo e ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a
nao revisao do Programa em 2017 equivale ao descumprimento de seis metas, implicando
apenamento nos termos da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com
redacdo dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de 2003.

O Estado entende que o ndo cumprimento das metas e compromissos o sujeitard as sangdes
previstas na clausula décima oitava, incluida no Contrato pela clausula segunda do Segundo
Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Provisoria
n®2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de
2003.

O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os
dados e informagdes relativos ao Programa, consoante o que dispoe o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Este ¢ o Programa de Reestruturagdo ¢ Ajuste Fiscal que o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n° 9.496/97. O
comprometimento com as metas ¢ compromissos considerados neste Programa nao desobriga o
Estado de cumprir a legislagdo e as regulamentagdes existentes.

Porto Alegre,3 4 de dezembro de 2015.

JOSEK
Governador do

IVO SARTORI
stado do Rio Grande do Sul.
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PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL
ANEXO I - PLANILHA GERENCIAL

ESTADO: RIO GRANDE DO SUL
2012 A 2014: REALIZADO
2016 A 2017:PROJETADO

DISCRIMINAGAO

R$ MILHOES % RECEITA LIQUIDA REAL

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

|- RECEITA BRUTA
Receitas de Transferéncias
FPE
Qutras
Receitas de Arrecadago Propria
IcMs
Outras
Il- DESPESA COM TRANSF A MUNICiPIOS
Hi- RECEITA LIQUIDA (1- 1)
V- DESPESA NAO FINANCEIRA
Pessoal
Exscutivo (Adm Direta)
Executivo (Adm Indireta)

29.087 32.356 36.298 36.426 41.886 45836 | 161,66 161,44 150,24 | 160,02 149,62 149,71
4714 5.004 5776 5.708 6.619 7.084 24 57 2342 24,58 23,51 2363 2314
1.459 1.569 1.710 1.797 1.981 2124 7,60 734 728 7.40 T.07 6,94
3255 3435 4,066 3911 4.639 4.960 16,97 16,08 17.31 16,11 16,56 16,20

24 382 27.352 29.522 30.718 35267 38753 | 127,08 12802 12566 | 126,51 12589 126,58

20.731 23,497 25.225 26.085 30.231 33386 108,05 10998 107,36 | 10743 107,91 108,05
3652 3.855 4.298 4633 5.036 5.367 19,03 18,04 18,29 19,08 17.98 17,53
6.404 7128 7.669 8.068 9.228 10.143 33,38 33,36 32,64 33,19 32,98 33,13

22693 26.230 27.630 28.369 32,647 36693 | 118,28 118,09 11760 | 116,84 116564 116,68

21.688 24,939 28.668 30.808 32.720 34.891 113,04 116,72 121,98 | 12688 11680 113,96

14.899 17.053 19.306 21619 23,384 25.295 77,65 79,82 8217 89,04 8347 82,62
4775 5568 6419 7.289 T.921 8.607 24,89 26,06 2732 30,02 2827 2811

396 454 536 578 613 650 2,06 212 2,28 238 2,19 212

Demais Poderes 1.729 1.845 2.008 2.169 2320 2483 9,01 8,63 8,55 8,93 8,28 811
Inativas e Pensionistas 6.147 6.792 7629 8.548 9.250 10,009 32,04 31,79 32,47 35,20 33,02 32,69
Outras 1.851 2.395 2714 3.035 3.280 3.546 9,65 121 11,55 12,50 1n 11,58
occ 6.790 7.886 9.352 9.189 8.335 9.596 35,39 36,91 39,80 37.85 33,32 N34
Investimentos 897 1.274 1.410 734 700 400 4,68 5,96 6,00 3,02 2,50 131
Inversbes 240 89 282 366 175 188 125 0,42 1.20 1.51 0,62 061
Outras Despesas Correntes. 5221 5972 6.959 6.792 7.314 7.803 2721 27,95 29,62 27,97 26,11 2549
Sentencas Judiciais 431 550 700 1.297 1.146 1.205 2,25 2.57 2,98 5,34 4,09 3,94

V - RESULTADO PRIMARIO (1li - IV) 1.004 291 (1.028) 2.439 (72) 802 5,23 1,368 (4,38)]  (10,05) (0,26) 2,62

VI- Juros da divida (liquido devido)
Intralimite
Extralimite (deduzidas de Rec Financeiras)

Vi de Fi Liquida (-V + V1)

Vill- Amortizagdes de Divida
Intralimite
Extralimite
Conta gréafica
Financ. -
Outras Amortizagdes

IX-Capital de Fundos Previ

X« Nec Financ Bruta (VIl + VIll + IX)
XI- Fontes de Financiamento
Alienaciio de Ativos deduz Aquis Titulos Crédito
Operagdes de Crédito
Internas
dig Liberacdo Saneam. Financ. Op. Créd
Externas

dig Liberagio Saneam. Financ. Op. Créd,

1.299 1.387 1.382 2531 3.130 3.280 6,77 6,49 688 12,07 147 10,71
1.385 1.401 1.404 2883 304 3Ty 722 6,56 5,98 11,88 10,86 10,38

(86) (14) (22) 47 89 104 (0,45) (0,07) (0,09) 0,20 0,32 0,34
296 1.096 2411 6.370 3.202 2.479 1,64 5,13 10,26 22,12 11,43 8,10
1.165 1.326 1677 660 728 1.066 6,02 6,20 714 21 2,60 3,44
994 1175 1.447 197 268 561 5,18 5,50 6,16 0,81 0,96 1,83
161 150 229 363 461 493 0,84 0,70 0,98 1,50 1,64 161

0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

161 150 229 363 461 493 0,84 0,70 0,98 1,50 1,64 1,61
0 0 ] 0 0 o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.450 2421 4.087 6.930 3.930 3.633 7,66 11,33 17,40 24,42 14,03 11,64
984 637 2.246 1.238 686 13 613 2,98 9,66 5,10 2,44 0,04
40 a5 57 96 339 5 021 0,44 0,24 0,40 1.21 0,02
944 542 2.189 1.142 346 8 4,92 2,54 9,32 4,70 1,23 0,03
622 247 753 338 90 8 3,24 1.15 a2 1,39 0,32 0,03
0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
322 296 1.436 804 255 0 1,68 1,38 6,11 33 091 0,00
0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

466 1.784 1.841 4.692 3.246 3.620 2,43 8,36 7,83 19,33 11,69 11,60

il - iéncia (X - XI)

Servigo da Divida Total (Bruto)

Receitas Financeiras

Servigo da Divida Total (Liquido de Rec Financeiras)
Servigo da Divida Intralimite

Servigo da Divida Extralimite

Receita Liguida Real-RLR

Receita Corrente Liquida (Fonte Tesouro)

Despesa com Pesscal / RCL (Fonte Tesoura) %
Despesa com Transf a Municipios / ICMS %

Inversbes e Sentencas Judiciais | RLR % 3,50 299 4,18 6,85 471 4,55
Resultado Primania/PIB % 0,02 0,01 {0,02) (0,04) (0,00) 0,01
Servico da Divida Total (Bruto)/PIB % 0,06 0,06 0,06 0,08 0,06 0,07
Servico da Divida Tetal - Operagdes de Crédita/PIB % 0,04 0,04 0,02 0,04 0.06 0,07
Servico da Div. Total - Op. Crédito + Alienagiio /PIB % 0,04 0,04 0,02 0,04 0,05 0,07

2638 2852 3234 3675 4.054 4.540 13,75 13,35 13,77 15,14 14,47 14,83
184 140 175 184 195 206 0,96 0,65 0,75 0,76 0,70 0,67
2454 2712 3.059 3.490 3.858 4.335 12,79 12,69 13,02 14,38 1377 14,16
2379 2576 2.851 3.080 3.309 3738 12,40 12,06 1214 12,69 11,81 12,21
76 136 208 410 549 587 0,39 0,64 0,88 1,69 1,96 195
19.186 21.366 23.495 24280 28.014 30616
22777 25117 27.458 28.454 32.737 35.788
6541 67,89 703 75,98 7143 70,68
30,89 30,32 30,40 30,89 30,56 30,38




PROGRAMA DE REESTRUTURAGAOQ E AJUSTE FISCAL
ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE RECEITA E DESPESA

ESTADO: RIO GRANDE DO SUL
2012 A 2014: REALIZADO

2015 A 2017:PROJETADO

R$ MILHOES
DETALHAMENTO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 RECEITA 30.264,5 33.134,7 37.758,5 37.848,1 42.765,6 46.055,2
2 RECEITA CORRENTE 29.180,8 J2.2428 35.126,1 36.511,1 41,975,8 45.930,9
3 RECEITA TRIBUTARIA 230215 26.072,3 27.989.4 29.105,5 33.559,1 36.955,1
4 IMPOSTOS 22.800,9 25.8255 27.708,9 28.813,0 33.2454 36.618,7
5 IPVA 1.841,7 1.9732 2.159,1 22812 25469 2.730,8
6 ICMS 20.730,5 23.497 3 252245 26,0848 30.230,5 33.386,1
7 ITCD 2254 3515 3214 4432 463,9 497 4
8 IPTU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9 ISS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 Outros Impostos 34 34 39 39 41 4.4
1 TAXAS 2205 2469 280,5 2925 3137 3364
12 CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13 RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14 CONTRIBUIGOES SOCIAIS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 Contribui¢do dos Segurados e Compensagdo do 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
16 Qutras Contribuigbes Sociais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17 CONTRIBUIGOES ECONOMICAS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18 RECEITA PATRIMONIAL 544 2 4011 4790 4079 431,8 454 4
19  Receitas Financeiras 183,9 139,6 175.3 1845 195,3 2055
20  Outras Receitas Patrimoniais 360,3 2615 303.8 2234 2365 2489
21 OUTRAS RECEITAS 373 59,4 476 413 442 47 .4
22 TRANSFERENCIAS CORRENTES 46310 48179 55942 5.666,5 6.574,9 7.037,0
23 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 4.587,3 47343 55111 5.566,6 6.469,0 6.925,6
24 Transferéncias da Unido 45873 47343 55111 5.566,6 6.469,0 6.925,6
25 Participagdo na Receita da Unido 3.068,5 33374 3.890,1 3.962,5 47593 5.103,0
26 Cota Parte do FPE 1.458.9 1.569,0 1.709.8 1.797.5 1.980,5 21235
27 IRRF 1.186,0 14119 1.707,7 1.588,5 2.2255 2.386,3
28 Cota Parte do ITR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
29 Cota Parte do IPI 360,7 353,3 466,2 5417 4733 507,5
30 Cota Parte da Intervengdo no Dominio Econdm 63,0 32 6,4 248 79,9 857
3 Cota Parte sobre Operagbes de Crédito 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
32 Outras Transferéncias da Unido 1.518,7 1.396,9 1.621,0 1.604,0 1.709.8 1.8226
33 Transferéncia Financeira LC 87/96 146,9 146,9 146,9 1469 146.9 146,9
34 Compensagdo Financ pela Exploragéo de Recy 40,2 49,6 59,9 48,3 51,8 55,6
35 d/q Cota Parte Royalties e FEP 59 6,1 7.0 75 8,1 87
36 Transferéncias do FNDE 3471 3494 3804 4325 4639 497 4
ar Transferéncias do FNAS 25 07 0,5 05 06 06
kl} Complementagao da Uniio ao FUNDEF/FUND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
39 Ganho liquido do FUNDEF/FUNDEB 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
40 Transferéncias de Recursos do SUS - Fundo a 865,3 8498 909,7 B850,8 912,5 9784
41 Transferencia Constitucional ao DF 00 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
42 Qutras 116,8 04 1236 1249 134,0 1437
43 QOutras Transferéncias Intergovernamentais 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
44  TRANSFERENCIA DE CONVENIOS 36,1 71,3 64,1 67,5 71,4 75,2
45 OUTRAS TRANSFERENCIAS 76 12,3 19,0 32,5 344 38,2
46 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 946,8 892,2 1.0159 1.289,9 1.365,7 1.437 1
47  MULTAS E JUROS DE MORA 4848 4499 5044 6247 661,5 696,0
48  INDENIZAGOES E RESTITUICOES 1171 136,9 165,8 2145 2271 239,0
49  RECEITA DA DIVIDA ATIVA 277.8 2393 2729 373,9 395,9 416,6
50 RECEITAS DIVERSAS 67,1 66,1 72,9 76,7 81,2 85,5
51 RECEITA DE CAPITAL 1.083,7 891,9 2.632,4 1.337,0 789,8 124,2
52 OPERAGOES DE CREDITO 9437 5423 2.189,1 1.1416 3456 8.4
53 OPERAGOES DE CREDITO INTERNA 6219 245,5 753.1 3377 80,5 B4
54 OPERACOES DE CREDITO EXTERNA 3218 2958 1.436,1 8038 255,2 0,0
55 ALIENACAO DE BENS 40,2 a7 1 95,6 96,0 338,9 50
56 AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 159 66,7 165,7 576 61,0 64,1
57 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 834 185,7 1819 418 443 466
58 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 7.8 29 13,5 0,0 0,0 0,0
59 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 754 182,7 168,2 a7 441 46 4
60 OUTRAS TRANSFERENCIAS 0,1 01 0.2 02 0.2 0.2
61 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,5 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0




PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL
ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE RECEITA E DESPESA

ESTADO: RIO GRANDE DO SUL
2012 A 2014: REALIZADO

2016 A 2017:PROJETADO
R$ MILHOES
DETALHAMENTO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
62 DESPESA 30.730,7 34.918,5 39.599,3 42.540,3 46.011,6 49.574,9
63 DESPESA CORRENTE 28.433,3 32.224,4 36.189,9 40.878,5 44.406,5 47.931,3
64 PESSOAL E ENCARGOS 15.792,9 18.092,9 20.585,5 23.217,0 24,8350 26.809,5
65  Transferéncias 03 (0,0) (0,0) 0,0 0,0 0,0
66  Aplicagbes Diretas 157926 18.092,9 20.5855 23.2170 248350 26.809,5
67 Vencimentos e Vantagens Fixas 6.900,0 7.866,3 8.962.5 10.036,2 10.854,3 11.739.8
68 Poder Executivo 47750 5.568,0 6.418,9 7.289.2 7.920,8 8.607,1
69 Demais Poderes 1.7289 1.844 5 2.008,0 2.1686 2.320,4 24828
70 Adm. Indireta 396,1 4538 535,6 578.4 613,1 649 9
71 Aposentadorias e Reformas 5.150,1 5.760,8 6.652,1 7.453,0 8.065,0 B7273
72 Pensdes 9573 1.031,1 977.2 1.0848 1.184,7 1.282,0
73 Obrigagbes Patronais 1.759,4 23325 26440 2.962 4 3.205,7 3.468,9
74 Sentengas Judiciais 276,7 3456 566,2 1.109,5 948,1 9977
75 Despesas de Exercicios Anteriores 598,3 6711 6815 453,2 4646 476,2
76 Indenizagdes RestituigGes Trabalhistas 19,3 229 317 354 379 40,7
77 Qutras 91,6 62,6 70,4 72,5 747 77.0
78 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.4833 1.526,8 1.557,6 3.115,2 3.325.2 3.485.8
79  dig Sentengas Judiciais 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
80 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 11.157 1 12.604,7 14.046,8 14.546,3 16.246,3 17.636,0
81  Transferéncias a Unido 52 416 13,0 14,2 15,0 15,8
82  Transferéncias a Municipios 6.849,1 7.858,6 B8.620,9 9.047.9 10.300,7 11.282,3
83 Distribuig&o de Receitas(Constitucional) 6.404,1 7.1255 7.668,6 8.057,5 92384 10.143,3
84 Outras 4450 7331 9523 990,4 1.062,2 1.139,0
85  Perda Liquida FUNDEF/FUNDEB 719,3 848,3 8918 1.034,1 1.201,2 1.334,2
86  Qutras Transferéncias 103,2 182,3 193,7 2033 2181 2338
a7 Aplicagbes Diretas 3.480,4 3.674,0 4.327,5 4.246.8 45113 4.770,0
88 Material de Consumo 4273 435,8 4347 440,8 466,7 4911
89 Qutros Servigos de Terceiros 2.005,8 22132 24451 2.246,3 2.378,3 2.502,5
90 Locagao de Mado-de-Obra 2072 2452 293,0 2971 3146 331,0
91 Sentengas Judiciais 149.8 2009 132,0 185,0 195,9 206,1
92 Despesas de Exercicios Anteriores 2059 2198 2970 301,2 3231 3464
93 Qutras 484,3 359,1 7256 7764 832,8 8929
94 DESPESAS DE CAPITAL 22974 2.694,1 3.409,4 1.661,8 1.605,1 1.643,6
95 INVESTIMENTOS 8902,3 1.277.8 1.4123 735,9 701,7 401.4
96 Transf. a Unido 278 17,0 15,1 7.7 6,2 50
97  Transf. a Estados e DF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
98  Transf. a Municipios 119,9 180,3 198,7 19,9 15,9 127
99 Contribuigdes(Constitucionais) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100 Outras 1199 180,3 198,7 199 15,9 12,7
101 Qutras transferéncias 28,8 710 71,5 289 231 18,5
102 Aplicagbes Diretas 725,8 1.009,5 1.126,9 6794 656,5 365,2
103 Obras e Instalagbes 460,5 434 .4 666,9 4456 585,1 331,2
104 Equipamentos e Material Permanente 1945 468,3 385,5 192,7 38,5 7.7
105 Sentencas Judiciais 50 37 20 21 1.7 1.4
106 Outras 65,8 103,2 725 389 3 249
107 INVERSOES 240,2 91,3 320,5 366,2 1749 1876
108  Transferéncias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
109  Aplicagdes Diretas 240,2 91,3 3205 366,2 1749 1876
110 Sentengas Judiciais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11 Agquisicdo de Imdveis 29 83 28 39 42 4,5
112 Aquisi¢ao de Titulos de Crédito 0,0 23 38,5 0,0 0,0 0,0
113 Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresag 190,6 205 159,6 3150 120,0 128,7
114 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 454 59,3 96,1 423 454 48,7
115 Qutras 1.4 09 235 5,0 54 58
116 AMORTIZACAO DA DIVIDA 1.154,9 1.325,0 1.676,5 559,7 7284 1.054,7
117 diq Sentencas Judiciais 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0




PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL
ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE RECEITA E DESPESA

ESTADO: RIO GRANDE DO SUL

2012 A 2014: REALIZADO
2016 A 2017T:PROJETADO

RS MILHOES
DETALHAMENTO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
118 RLR 19.186,2 21.366,0 234946 24.280,2 28.0141 30.616,2
119 Saneamento Financ. - Reestruturagio - Interna - excly 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
120 Liberagdo Saneam. Financ. Op. Créd. - Interna 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
121 CAPITALIZACAO_DO_FAP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
122 FAP_EXTRAORCAMENTARIO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
123 PESSOAL_Adm. Indireta 396,1 453.8 5356 5784 613,1 6499
124 PESSOAL_ Poderes 1.728,9 1.8445 2.008,0 2.1686 2.3204 24828
125 PESSOAL_ Legislativo 361,1 3750 398,8 4307 4609 4931
126 PESSOAL_ Judiciario 1.367,9 1.469,5 1.609,2 1.737,9 1.859,5 1.989,7
127 Déficit Previdenciario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
128 Transferencia Constitucional acs Municipios 6.404,1 7.125,5 7.668,6 8.057,5 9.238.4 10.143,3
129 Transf Volunt p/ atender Desp Capital (fi langadas em 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
130 Fundo de Combate a Pobreza - ICMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
131 Fundo de Combate a Pobreza - Doagdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
132 Fundo de Combate a Pobreza - Qutras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
133 Recurso da Gestdo Plena de Saude (a ser excluido d 929,3 817,0 902,6 850,8 912,5 978,4
134 Recurso Receitas acessorias p/ o FUNDEFJFUNDEB1 719 63,4 70,8 93,0 98,4 1036
135 Saneamento Financ. - Reestruturagao - Externa - excl 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
136 Liberagdo Saneam. Financ. Op. Créd. - Externa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7



PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL
ANEXO IIl - DEMONSTRATIVO DA RECEITA LIQUIDA REAL (LEI N° 9496/97)

ESTADO: RIO GRANDE DO SUL
2012 A 2014: REALIZADO
2015 A 201T:PROJETADD

Acompanhamento R$ MILHOES
DISCRIMINAGAO 2012 2013 2014 2015 2016 2017

RECEITA REALIZADA 30.265 33.135 37.758 37.848 42.766 46.055

(-) ART. 5° DA LEI 10.195/01 2.686 3.004 3.240 3.380 3.872 4.257

RECEITA REALIZADA LIQUIDA 27.579 30.13:1 34.519 34.468 38.894 41.798

(-) RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO 944 542 2.189 1.142 346 8

(-) RECEITA DE ALIENAGAO DE BENS 40 a7 96 96 339 5

RECEITA DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS OU DE DOAGOES COM O

) FIM ESPECIFICO DE ATENDER DESPESAS DE CAPITAL 76 183 168 42 % 4%

“ DESPESAS COM TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS POR PARTICIPAGOES

CONSITUCIONAIS E LEGAIS 6.404 7.125 7.669 8.058 9.238 10.143

(-) GESTAOQ PLENA DE SAUDE 929 817 903 851 913 978
(+) GESTAO PLENA (2004) 0 0 0 0 0 0
(+) ACESSORIAS FUNDEF (Fundef total balancete - calculado pelo Anexo IIl) 0 0 0 0 0 0
(+) Outras Transferéncias da Unido 0 0 0 0 0 0
(+) Ganho Liguido Eventual FUNDEF/FUNDEB 0 0 0 0 0 0
RECEITA LiQUIDA REAL (PREGOS CORRENTES) 19.186 21.366 23.495 24.280 28.014 30.616
RECEITA LiQUIDA REAL (PREGOS DE DEZEMBRO DE 2014%) 23.843 | 23.424 25525 26.511

—————
PARA CADA EXERCICIO, A RECEITA LIQUIDA REAL REFERE-SE AD PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO
*DEFLACIONAMENTO PELO IGP-DI .



PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL
ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DA RELAGAO DiVIDA FINANCEIRA / RECEITA LIQUIDA REAL

RIO GRANDE DO SUL

2014 : REALIZADO
2015 A 2017: PROJEGOES

R$ 1,00 DE DEZEMBRO DE 2014

DISCRIMINACAO

2014

2015

2016 2017

1 DIVIDA FUNDADA TOTAL (1.1 +1.2)
1.1 ADM DIRETA - DiVIDA FUNDADA (1.1.1 + 1.1.2)
1.1.1 CONTRATUAL

54.775.725.803
54.775.725.803
54.775.725.803

55.337.763.509
55.337.763.509
55.337.763.509

54.989.003.054 54.083.036.703
54.989.003.054 54.083.036.703
54.989.003.054 54.083.036.703

Interna 49.312.985.026 49.227.555.438 48.825.593.649 48.107.398.537
DIVIDAS COM A UNIAD 49.312.985.026 49,227 555.438 4B.825.593.649 48.107.398.537
BIB 0 0 0 0
BEA 0 0 0 0
Clube de Paris 0 0 [¢] 0
DMLP 0 0 0 0
Lei n® 7976/89 0 0 0 0
Parcelamento FGTS até 31.03.1996 0 0 0 0
Parcelamento FGTS apos 31.03.1996 0 o 1] 0
Parcelamento INSS até 01.12.1992 0 0 0 0
Parcelamento INSS apos 01.12.1992 91,463.553 73.457.769 53.197.829 35.379.082
Lei n® 8727/93 239.825.355 175.640.817 136.131.516 110.517.826

Lei 8.727/93 GOVERNO IGPM 0 0 0 0

Lei 8.727/93 GOVERNO TJLP 0 0 0 0

Lei 8.727/93 GOVERNO TR 239.825.355 175.640.817 136.131.516 110.517.826

Lei 8.727/93 Outros 0 0 0 0
Lei n° 9496/97 47.180.818.736 47.012.813.842 46.763.225.533 46.254.960.424
Principal 36.823.526.962 36.723.798.202 36.561.322.432 36.195.500.885
PROES Extralimite B41.515.327 799.010.667 753.884.414 705.974.872
Conta Grafica Estoque 0 0 0 0
PROES Intralimite 9.515.776.448 9.490,004.973 9.448.018.688 9.353.484 667
Precatdrios 0 0 ] 0

CEF 14.508.785 54.263.850 119.047.171 120.685.170
Parcelamento PIS/PASEP 1] 62.715 49276 35.837
Banco do Brasil 785.018.813 741.406.656 697.794.500 654.182.344
BNDES 1.001.259.784 1.169.909.788 1.056.147.824 931.627.854
Outros Bancos Federais 0 0 0 0
Demais dividas com a Unido 0 0 0 ]
OUTRAS DIVIDAS CONTRATUAIS 0 0 0 0
com Bancos Estaduais 0 0 4] 0
com Bancos Privados 0 0 [i] 0
Demais 0 0 0
Externa 5.462.740.777 6.110.208.072 6.163.409.404 5.975.638.166
Sem Aval do Tesouro Nacional 0 0 0 4]
Com Aval do Tesouro Macional até 30.09.1991 i} 0 0 0
Com Aval do Tesouro Nacional apos 30.09.1991 5.462.740.777 6.110.208.072 6.163.409.404 5.975.638.166
1.1.2 MOBILIARIA 0 0 0 0

1.2 ADM INDIRETA - CUSTEADA (FONTE TESOURO) 0 (0) 0 ~(0)
2 DOS QUAIS OPERAGOES DE CREDITO A CONTRATAR (destaque) 0 44,540.000 114.214.000 118.507.000
Internas 0 44,540,000 114.214.000 118.507.000
Externas 0 0 0 0
3 DIVIDA FINANCEIRA

Exclusive Operagdes de Crédito A Contratar(1- 2) 54,775.725.803 55.293.223.509 54 B74.789.054 53.964.529,703
Inclusive Operagdes de Crédito A Contratar(1) 54.775.725.803 55.337.763.509 54,989.003.054 54.083.036.703

4 RECEITA LiQUIDA REAL CORRIGIDA

23.843.435.890

23.423.643.263

25.525.160.021 26.511.483.756

5 RELAGAO DIVIDA FINANCEIRA / RLR CORRIGIDA
Exclusive Operagies de Crédito A Contratar
Inclusive Operagdes de Crédito A Contratar

2,30
2,30

2,36
2,36

215 2,04
215 2,04

~f
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PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL
ANEXO V - DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO

MONTANTES TOTAIS
Estado: RS
Em RS Mil de 31/12/2014
CLASSIFI-
CACAO DISCRIMINACAO 2015 2016 2017 TOTAL
] TOTAL 1.101.279]  314.927 7.317]  1.423.523
1.X.X |Tesouro Estadual - - 1.101.279 ~314.927( 7317  1.423.523
2 XX Outras Entidades do Estado, sendo o servigo da divida
" |suportado pelo Tesouro Estadual ) = i
3XX Outras Entidades do Estado, sendo o servigo da divida
_ suportado pelas mesmas . SR = :
__X1X |Externas  775.454 232.490 | 1.007.945
X2.X_|Internas . 325.824 82.437 7317 415578
X0 A contratar, enquadrada na regra de excegdo prevista no § 72
o do art. 72 da Resolucdo do Senado Federal n2 43/01.
XX.1 - S R A |
- A contratar, ndo enquadrada na regra de excegdo prevista
no § 82 do art. 72 da Resolugio do Senado Federal n? 43/01 e
X.X.2 |enquadrada na regra de excecdo prevista no inciso VIl do § 1¢ 44.540 69.674 4,293 118.507
do art. 92 da Resolugdo n? 2.827/01, com redagio dada pela
Resolucdo n? 4.341/14, ambas do CMN.
XX3 |Operagdes de Crédito em Execugdo 1.056.739 245.253| 3.024|  1.305.016
A Contratar, ndo enquadrada nas excepcionalidades previstas
XA no §8° do art. 7° da Resolucdo SF n° 43/01 e no inciso VIl do
""" |§1° do art. 9° da Resolugdo n° 2.827/01 com redagio dada
pela Resolugdo n® 4.341/14 ambas do CMN.
113 Tesour? Estadual, Externas, OperacGes de Crédito em 775 454 232.490 1.007.945
Execuc¢do ) I — -
Tesouro Estadual, Internas, - A contratar, ndo enquadrada na
regra de excecdo prevista no § 82 do art. 72 da Resolucdo do
o i
1.2.2 Sena.do Fedt.era‘1 n2 43/01 e enquadrada na regra df excegdo 44.540 69.674 4.293 118.507
prevista no inciso VIl do § 12 do art. 92 da Resolugdo n2
2.827/01, com redacdo dada pela Resolucdo n? 4.341/14,
ambas do CMN.
123 Tesouro Estadual, Internas, Operacgdes de Crédito em 281.284 12,763 3.024 297.071

Execugdo
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TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO ENTRE O
ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
E A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

O Estado do Rio Grande do Sul (Estado) ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda acordam os critérios, as defini¢des ¢ as metodologias de apuragdo,
proje¢do e avaliagdo apresentadas a seguir, os quais serdo aplicados no Programa de
Reestruturacao ¢ Ajuste Fiscal (Programa) do Estado para o periodo 2015-2017.

474%'0 J ; ;;i )i . \
VYO SARTORI OTA ADEI DEMEDEIROS

“stado do Rio Grande do Sul Secretario do Tesouro Nacional, Interino

JOSE,

Governador do



I — CRITERIOS GERAIS

ABRANGENCIA DAS RECEITAS E DESPESAS CONSIDERADAS NO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO
E AJUSTE FISCAL

O Programa considera a exccugdo orgamentaria relativa as administragdes direta ¢ indireta das
fontes de recursos do Tesouro do Estado (fontes tesouro), a saber:

Quadro I - | — Demonstrativo das fontes de recursos do Estado

Fonte de Recursos | Especificaciio

01 TESOURO-LIVRES

05 TESOURO- VINCULADO POR LEI

06 CONVENIOS-ADMINISTRACAO DIRETA

07 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS

08 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS

09 TESOURO-VINCULADO PELA CONSTITUICAO

REGIMES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS RECEITAS E DESPESAS

Segundo o art. 35 da Lei n® 4.320/64, serdo consideradas as receitas arrecadadas e as despesas
legalmente empenhadas no exercicio financeiro.

VIGENCIA DO PROGRAMA

Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera elaborado para o periodo de trés anos ¢ tera
carater rotativo.

Em 2016, o Estado podera manifestar interesse em nao revisar o Programa. Caso a op¢io seja
pela revisdo, devera apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e compromissos
para o triénio 2016-2018, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes entre as partes. Se até 31
de outubro ndo for concluida a revisdo do Programa, entende-se que ha plena concordancia das
partes com a manutengdo do Programa vigente.

Em 2017, o Estado devera apresentar at¢ 31 de maio proposta preliminar de metas ¢
compromissos para o triénio 2017-2019. O Programa resultante devera expressar a continuidade
do processo de reestruturagdo e ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisao do
Programa em 2017 equivale ao descumprimento de seis metas, implicando apenamento nos
termos da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagio dada pela Lei
n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

INDICE DE PRECOS

Para todos os efeitos, o indice de pregos utilizado no Programa ¢ o indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI) apurado pela Fundagio Getulio Vargas. Ao sc tratar de fluxos
de receitas ¢ despesas, serdo utilizados indices médios anuais. No caso de estoques de divida, os
indices acumulados ao final de cada exercicio. -z,,,/
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- DEFINICOES UTILIZADAS NO PROGRAMA

ALIENACAO DE ATIVOS
Montante da receita proveniente da conversdo em espécie de bens ¢ direitos, decorrente de sua
alienagdo total ou parcial, inclusive por meio de privatizagao.

AMORTIZACOES DE DivIDA
Despesas com o pagamento do principal ¢ da atualizagdo monetaria ou cambial da divida
financeira, discriminadas entre intralimite e extralimite.
As amortizagdes intralimite referem-se as dividas especificadas no art. 6° da Lei n® 9.496/97,
com reda¢do dada pela Medida Provisoria n® 2.192-70/01. As demais sdo consideradas
extralimite.

ATRASOS / DEFICIENCIA

Montante da diferenga entre a necessidade de financiamento bruta e as fontes de financiamento
(operagdes de crédito ¢ alienagdo de ativos). Valores positivos s@o indicativos de insuficiéncia de
fontes de financiamento, acarrctando a necessidade de utilizar disponibilidades financeiras de
exercicios anteriores ou de incorrer em posterga¢do do pagamento de compromissos. Valores
negativos indicam que a receita liquida e as fontes de financiamento foram mais do que
suficientes para honrar as despesas financeiras e nao financeiras. Uma vez que tais despesas sao
apuradas pelo regime de competéncia, ndo ha correspondéncia plena com as disponibilidades de
caixa geradas no exercicio.

CAPITALIZACAO DE FUNDOS PREVIDENCIARIOS

Montante das despesas correspondentes ao repasse de recursos destinados a capitalizagdo de
fundo de previdéncia.

CONTA GRAFICA

Montante correspondente a amortizagdo extraordinaria prevista no contrato de refinanciamento
da divida ao amparo da Lei n® 9.496/97 e seus termos aditivos.

DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos ¢ vantagens, fixas ¢ variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras ¢ vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais ¢ contribui¢des recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar n® 101,
de 2000. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — Parte I,
Procedimentos Contabeis Or¢amentarios — 6*. Edi¢do, pag. 66")

Essas despesas consideram também os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que
se referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos, conforme estabelecido no § 1° do
art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

A

! Disponivel em 22 de dezembro de 2014:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP_6edicao/05eea5Sef-a99¢-4165-a042-
077379e59deb.
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DESPESAS COM TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS A MUNICIPIOS
Montante das despesas com transferéncias  constitucionais e legais para Municipios,
correspondente a reparticdo das receitas (principal e acessorias) de ICMS, IPVA, IPI-
Exportagio, CIDE, bem como das despesas executadas em decorréncia da aplicagdo do disposto
no §1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.
O montante das demais despesas com transferéncias a Municipios compde as outras despesas
correntes ¢ de capital (OCC).
Para os Estados que possuem fundo de combate a pobreza, ndo ha reparti¢do tributaria sobre as
receitas previstas no § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), da Constituigdo Federal.

DESPESAS NAO FINANCEIRAS
Montante das despesas or¢amentarias empenhadas (equivalentes ao somatorio das despesas
liquidadas e restos a pagar ndo processados), excluidas as despesas com transferéncias
constitucionais ¢ legais aos Municipios, encargos e amortizagio de dividas, aquisi¢io de titulos
de crédito, capitalizagdo de fundos previdenciarios ¢ despesas para financiar o saneamento de
bancos estaduais.

DiviDA FINANCEIRA

Saldo das dividas assumidas por meio de contrato ou de emissdo de titulos, exigiveis no curto ou
no longo prazo, na posi¢do de 31 de dezembro, em que o mutuario ¢ o Estado. Sdo considerados
também os saldos das dividas da administragdo indireta honradas pelo Tesouro do Estado,
independentemente de terem sido assumidas formalmente.

Difere do conceito de divida da Lei Complementar n® 101/00 quanto & composi¢do ¢ a
abrangéncia.

Para os fins do Programa, ndo estdo incluidas na divida financeira as operagdes realizadas por
antecipagdo de receitas orcamentéarias (ARO), liquidadas dentro do mesmo exercicio em que
foram contratadas, os eventuais parcelamentos de responsabilidade do Estado junto ao seu
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como os precatorios judiciais ndio pagos.

FINANCIAMENTO PARA SANEAMENTO FINANCEIRO OU REESTRUTURACAO DE DiVIDAS

Montante correspondente a receita decorrente de operagao de crédito para saneamento financeiro
de empresas estatais ou reestruturagdo de dividas estaduais e de sua correspondente despesa.

INVERSOES
Despesas orgamentdrias com a aquisi¢gdo de imdveis ou bens de capital j4 em utilizagdo;
concessdo de empréstimos ¢ financiamentos; aquisi¢do de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ji constituidas, quando a opera¢do ndo importe
aumento do capital; e com a constitui¢do ou aumento do capital de empresas, além de outras
despesas classificaveis neste grupo. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico —
MCASP - Parte I, Procedimentos Contébeis Orgamentarios - 6°. Edigdo, pag. 662).

INVESTIMENTOS
Despesas orgamentarias com softwares ¢ com o planejamento ¢ a execugio de obras, inclusive

com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas Gltimas, ¢ com a
aquisi¢do de instalagdes, equipamentos ¢ material permanente. (Manual de Contabilidade

K74
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Aplicada ao Setor Pablico — MCASP — Parte I, Procedimentos Contabeis Orcamentarios - 6%
Edigao pag. 66).

JUROS

Montante correspondente a despesa com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos
relativos a divida financeira, discriminado entre intralimite ¢ extralimite.
Os juros intralimite correspondem aos juros das dividas especificadas no art. 6° da Lei

n® 9.496/97, com redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.192-70/01. As demais despesas com
juros sao consideradas extralimite.

Os juros extralimite sdo apresentados deduzidos das receitas financeiras.

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO BRUTA
Montante correspondente ao somatorio dos valores da necessidade de financiamento liquida, da
despesa com amortizagoes de divida ¢ da despesa com capitalizagdo de fundos previdenciarios.
Valores positivos indicam necessidade adicional de recursos para manter a adimpléncia com
esses compromissos. Valores negativos mostram que foram gerados recursos mais do que
suficientes para as referidas obrigagdes.

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LiQuIDA

Montante necessario para o pagamento dos juros, apds a dedugdo do valor apurado de resultado
primario. Valores positivos indicam necessidade adicional de recursos para manter a adimpléncia
com esses compromissos. Valores negativos mostram que foram gerados recursos suficientes
tanto para o pagamento dos encargos como para o pagamento, pelo menos parcial, das
amortizacoes.

OPERACOES DE CREDITO

Recursos provenientes de compromissos do Tesouro Estadual com credores situados no pais ou
no exterior, decorrentes de financiamentos, empréstimos ou colocagio de titulos.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES (ODC)

Despesas orgamentarias com aquisigdo de material de consumo, pagamento de didrias,
contribuigdes, subvengdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de
despesa nao financeira (pessoal ¢ sentengas judiciais).

OUTRAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL (OCC)
Montante equivalente a diferenga entre as despesas ndo financeiras ¢ as despesas com pessoal.

As outras despesas correntes ¢ de capital (OCC) sdo subdivididas em investimentos, inversoes,
sentengas judiciais e outras despesas correntes.

Inclui o montante das despesas com transferéncias a Municipios ndo consideradas como

constitucionais ¢ legais. "ZL//

2 Disponivel em 22 de dezembro de 2014:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP_6edicao/05eeas5ef-a09¢-4165-a042-
077379e59deb.
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RECEITA BRUTA
Montante das receitas orgamentarias, excluidos os valores correspondentes a receitas financeiras,
operagoes de crédito e alienagao de ativos.

RECEITA CORRENTE LiQuipa (RCL)
Montante decorrente da diferenga entre os valores das receitas correntes ¢ da despesa com
transferéncias constitucionais e legais a Municipios.

Difere do conceito da Lei Complementar n® 101/00 quanto a abrangéncia ¢ quanto a metodologia
de calculo.

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

Montante correspondente ao somatorio das receitas tributdrias (exceto o Imposto de Renda
Retido na Fonte incidente sobre valores pagos pelo Estado), de contribuigdes, patrimoniais
(exceto as financeiras), agropecuarias, industriais, de servigos (exceto as financeiras), outras
receitas correntes, amortizagdes de empréstimos e outras receitas de capital.

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

Montante das receitas de transferéncias correntes e de capital acrescido do Imposto de Renda
Retido na Fonte incidente sobre valores pagos pelo Estado.

As receitas de transferéncias relativas ao FPE, ao IPI-Exportagdo e a Lei Complementar n® 87/96
consideram o valor integral sobre o qual incide a dedugdo para o FUNDEB,

RECEITAS FINANCEIRAS

Correspondem as receitas de juros de titulos de renda, fundos de investimentos, remuneragdo de
depositos bancarios, remunerag@o de depositos especiais, remuneragio de saldos de recursos niao
desembolsados, outras receitas de valores mobilidrios e receitas de servigos financeiros.

RECEITA LiQUIDA

Receita resultante da diferenga entre os montantes de receita bruta e de despesas com
transferéncias constitucionais e legais aos Municipios.

RECEITA LiQuUIDA REAL (RLR)

Receita definida na Lei n® 9.496/97, no contrato de refinanciamento de divida com a Unido,
efetuado ao seu amparo, na Lei n® 10.195/01, com redag¢do dada pela Lei n® 11.533/07, ¢ no
art. 83 da Lei n® 12.249/10, utilizada para calcular: (a) a relagdo divida financeira / RLR (meta |
do Programa), (b) o servigo da divida refinanciada, na eventualidade de ser observado o limite de
dispéndio previsto no contrato, (c) a relagdo outras despesas correntes / RLR (compromisso da
meta 5 do Programa), e (d) a relagdo despesas de investimentos ¢ inversdes / RLR (meta 6 do
Programa).

A RLR corresponde ao montante da receita realizada deduzidos:
e as receitas de operagdes de crédito;
e as receitas de alienagao de bens;

e as receitas de transferéncias voluntarias ou de doagdes recebidas com o fim especifico
de atender despesas de capital;

e as receitas de transferéncias de que trata o art. 83 da Lei n® 12.249/10;

e o0s recursos de que trata o art. 5° da Lei n® 10.195/01, com redagdo dada pela Lei

n° 11.533/07; 74
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e 0s recursos provenientes de repasses do Fundo Nacional de Sadde a titulo de Gestao
Plena do Sistema Estadual de Saade, conforme previsto no Parccer PGFN/CAF
n’ 1.331/04; e,

e as despesas com transferéncias constitucionais ¢ legais aos Municipios.

RECEITA ORCAMENTARIA
Sdo classificados como receita orgamentaria todos os ingressos disponiveis para cobertura das
despesas or¢amentarias e operagdes que, mesmo ndo havendo ingresso de recursos, financiam
despesas orcamentarias. Ndo fazem parte da receita orgamentaria as operagdes de crédito por
antecipagdo da receita ¢ outras entradas compensatorias no ativo e no passivo financeiros,
conforme art. 57 da Lei n® 4.320/64.

Os fundos estaduais compdem a execugdo orcamentaria da receita estadual.

RESULTADO PRIMARIO
Montante correspondente a diferenga entre a receita liquida e as despesas nio financeiras.

SENTENCAS JUDICIAIS
Despesas or¢amentérias resultantes de:

a) pagamento de precatorios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus pardgrafos da
Constitui¢do, e no art. 78 do ADCT;

b) cumprimento de sentengas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas ¢
sociedades de economia mista, integrantes dos Or¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade
Social;

¢) cumprimento de sentengas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em lei, nos termos do §3° do art. 100 da Constituigio;

d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranga ¢ Medidas
Cautelares; e

¢) cumprimento de outras decisdes judiciais. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pﬂz;))lico — MCASP — Parte I, Procedimentos Contabeis Orgamentarios - 6°. Edi¢do pag.
82°).

SERVICO DA DiviDA

Somatorio dos pagamentos de juros, encargos e amortizagdes da divida.

IIT — METODOLOGIA GERAL DE PROJECAO, APURACAO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE
METAS

PROJECAO

Os montantes projetados de reccitas ¢ despesas sdo resultantes de estimativas de
responsabilidade do Estado, acordadas com a STN.

APURACAO DOS DADOS

Os valores de receitas ¢ despesas, expressos a pregos correntes, sdo extraidos de balancetes
mensais do Estado, fontes tesouro, ¢ compatibilizados com o balango anual.

-

3 Disponivel em 22 de dezembro de 2014:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP 6edicao/05¢caSef-a99¢-4165-a042-
077379e59deb.
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Os valores das receitas da Gestao Plena de Satde fornecidos pelo Estado serdo conciliados com
as informagdes contidas na pagina da internet do Fundo Nacional de Satde (enderego:
http://aplicacao.saude.gov.br/portalfns/index Externo.jsf).

Em caso de divergéncias nos valores da Gestdo Plena, estas serdo especificadas, de acordo com a
Jjustificativa enviada pelo Estado.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS E COMPROMISSOS

A avaliagdo do cumprimento sera efetuada anualmente. Os valores realizados serdo apurados
utilizando-se a mesma metodologia adotada para a proje¢do das metas ¢ compromissos do
Programa.

A exce¢io da meta 1, mesmo que determinados valores tenham sido projetados a partir da
adogdo de hipoteses ¢ parametros estimativos, nao havera qualquer ajuste de metas decorrente de
discrepancias com as hipdteses e parametros efetivamente observados, salvo por erro material.
Logo, as metas estabelecidas a pregos correntes ou percentuais de receita serdo consideradas
fixas.

Até o dia 31 de maio de cada ano, o Estado encaminhara a STN Relatorio do Programa relativo
ao exercicio anterior, contendo analise detalhada do cumprimento ou descumprimento de cada
meta ou compromisso, bem como das agdes executadas. O Estado também deverd encaminhar a
documentag¢ao complementar necessaria para a avaliagdo nos termos e prazos aqui definidos.

A avalia¢do do cumprimento de metas ou compromissos tera efeitos a partir de 30 de junho do
exercicio subsequente ao exercicio avaliado.

A partir de 30 de junho de cada ano, com base nas informagdes extraidas do Balango ¢ demais
documentos que subsidiam o processo de avaliagdo preliminar, havendo indicagdes decorrentes
do processamento do conjunto de informag¢oes encaminhadas de que houve o descumprimento
das metas 1 ou 2 o Estado ndo terd a sua adimpléncia em reclagdo as metas ou compromissos
atestada pela Secretaria do Tesouro Nacional, enquanto persistirem os efeitos dessa avaliagao.

Ocorrendo o descumprimento das metas 1 ou 2, o Estado podera apresentar justificativas
fundamentadas para o descumprimento com vistas a subsidiar a avaliagdo definitiva do
cumprimento das metas ou compromissos.

A avaliagdo definitiva do cumprimento das metas ou compromissos scra baseada na
documentagio encaminhada pelo Estado, sendo entendido como exaurida a sua finalidade.

Nos termos do art. 26 da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001:

e a avaliacdo que conclua pelo descumprimento das metas ¢ compromissos podera ser
revista pelo Ministro de Estado da Fazenda, para todos os efeitos, a vista de justificativa
fundamentada pelo Estado ou Distrito Federal.

e 0 descumprimento das metas ¢ compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Reestruturagdo ¢ de Ajuste Fiscal, implicard na amortizagdo extraordindria exigida
juntamente com a prestagao devida, de valor correspondente a vinte e cinco centésimos
por cento da Receita Liquida Real - RLR da Unidade da Federagao, média mensal, por
meta ndo cumprida, cobrada pelo periodo de seis meses, contados a partir da notificacao,
pela Unido, do descumprimento, ¢ sem prejuizo das demais cominagdes pactuadas nos
contratos de refinanciamento.

e no caso de cumprimento integral das metas 1 e 2, ndo se aplica a penalidade prevista no
pardgrafo acima, ¢ o Estado serd considerado adimplente para todos os demais efeitos.

A adimpléncia em relagdo as metas ou compromissos somente poderd ser atestada pela
Secretaria do Tesouro Nacional apds avaliagdo preliminar ou definitiva concluir pelo
cumprimento das metas ou compromissos.
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DADOS, INFORMACOES E DOCUMENTOS A SEREM ENCAMINHADOS PELO ESTADO
O Estado compromete-se a encaminhar, segundo as respectivas periodicidades, os seguintes
dados, informagoes ¢ documentos de acordo com o modelo estabelecido no Termo de Referéncia
das Missoes Técnicas:
e Demonstrativo da Execu¢ao Orgamentéria, fontes tesouro — mensalmente;

e Demonstrativo das transferéncias a Municipios, discriminando as constitucionais ¢
legais das demais — mensalmente;

e [tem 1.27 - Demonstrativo das receitas relativas a Gestdo Plena do Sistema Estadual de
Saude — anualmente;

e ltem 1.18.a - Demonstrativo das despesas com pessoal e encargos, fontes tesouro —
mensalmente;

e Demonstrativo das transferéncias da indireta para a direta que serdo deduzidos da
despesa or¢amentaria, conforme relatério da Contadoria ¢ Auditoria-Geral do Estado ¢
em demonstrativo especifico constante do Balango Geral do Estado — anualmente;

e Quadro 1.10.a - Demonstrativo quadrimestral do saldo ¢ anual do servigo realizado da
divida da administragao direta ¢ indireta do Estado, fontes tesouro — quadrimestralmente
¢ anualmente;

e Quadro 1.10.b - Demonstrativo quadrimestral das variagdoes da divida estadual
quadrimestralmente;

e Quadro 1.10.c - Demonstrativo do Estoque ¢ Pagamentos de Precatorios — até 31 de
maio de cada exercicio;
e Balango Geral do Estado — anualmente — até 31 de maio de cada exercicio;

e Manifestagdao do Orgdo de Controle Interno sobre a Prestagdo de Contas do Governador
— anualmente — até 31 de maio de cada exercicio;

e Demonstrativo das receitas ¢ despesas, fontes tesouro (quando essa apuragdo nao puder
ser feita a partir do Balango Geral do Estado) — anualmente; ¢

e Jtem 1.9 - Relatorio sobre a Execugdo do Programa de Reestruturagao ¢ Ajuste Fiscal do
Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para o triénio seguinte
(Relatorio do Programa) — anualmente — até 31 de maio de cada exercicio.

VERIFICACAO QUANTO AO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS DE NATUREZA
ACESSORIA DE QUE TRATA O INCISO VI DO ART. 21 DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N°
43/01

Os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovagao quanto ao adimplemento de que
trata o inciso 1V do art. 5° da Portaria MF n°® 106, de 28 de mar¢o de 2012, sio os estabelecidos
neste TET. Porém, quando nio especificado, o prazo serd o 25° dia do segundo més subscquente,
nos termos da citada Portaria.

>ara todos os efeitos, o ndo cumprimento dos prazos acima especificados, o nao cumprimento
das metas e compromissos nos termos definidos na subse¢do “Avaliagio do Cumprimento de
Metas ¢ Compromissos”, bem como a ndo revisio do Programa nos termos da subsegdo
“Vigéncia do Programa” implicara que a adimpléncia para com o Programa ndo poderd ser
atestada na consulta disponibilizada no seguinte enderego eletronico: <z,

El

http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/haveres uniao novosite/verificacao adimplencia.asp
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ASPECTOS ESPECIFICOS
Cancelamento de Restos a Pagar

Dada a abrangéncia das despesas do Programa, serdo considerados os cancelamentos de restos a

pagar (processados ¢ nao-processados) inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior,

compativeis com aqueles publicados no 2° Relatorio Resumido de Execucio Orcamentaria

(RREO — 2° bimestre).

Os cancelamentos de restos a pagar serio realizados em conformidade com a orientagdo prevista

no Manual de Demonstrativos Fiscais - 6°. edigdo, pag 242*, abaixo descrita:
O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos a pagar, mesmo nio
processados, € medida que requer avaliagdio criteriosa. A LRF niio autoriza nem incentiva a
quebra de contratos celebrados entre a Administragio Pablica e seus fornecedores e
prestadores de servigos. Assim, embora seja penalizado o gestor irresponsavel que deixa de
ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a pagar inscrito
em valor superior ao permitido em lei, isto ndo significa que o gestor possa lesar o
fornecedor de boa fé.

Fundos Piblicos

Os demonstrativos da execugdo orgamentdria da receita ¢ da despesa, inclusive para a apuragio
da RLR, incluirdo as receitas ¢ as despesas de fundos estaduais constituidos para a condugio de
programas e projetos de responsabilidade do Tesouro Estadual, tais como politicas sociais,
investimentos em infracstrutura econdémica e incentivo ou auxilio financeiro ao setor privado.

Sentencgas Judiciais/Precatorios

Conforme a Emenda Constitucional n® 62/2009, o Estado fez a op¢dio para pagamento de
precatorios de deposito mensal em conta especial de percentual fixo (1,5%) da RCL mensal
média dos Gltimos doze meses. O estoque de precatorios em 31 de dezembro de 2014 foi de RS
8.057.879.153,11, conforme Balango Consolidado ¢ de R$ 4.568.953.967.46, conforme saldo do
RGF 3° quadrimestre-2014 (posteriores a 05/05/2000).

O Estado aderiu ao regime especial de pagamento de Precatorios, mediante o Decreto 47.063, de
8 de marco de 2010, quando optou pela modalidade prevista no inciso I do §1° do art. 97 do
ADCT, passando a depositar em contas bancarias movimentadas exclusivamente pelo Poder
Judicidrio o valor equivalente a 1,5% da sua Receita Corrente Liquida (RCL). Em 2014, o
Estado desembolsou R$ 409,1 milhdes com pagamento de precatorios.

Para os fins do Programa, as despesas com sentengas judiciais compordo um item especifico,
independentemente do grupo de natureza de despesas a que se vinculam.

Despesas nao empenhadas

A avaliagio de cumprimento de metas do Programa incluira, mesmo que ndo empenhadas ¢ nio
pagas pclo Estado, as despesas com pessoal, as obrigagdes patronais, o servigo da divida, as
transferéncias constitucionais ¢ legais a municipios, as transferéncias de recursos ao FUNDEB e
as sentengas judiciais, de competéncia do exercicio.

Nio obstante o que preceitua o art. 60 da Lei n® 4.320/64, serdo também computadas eventuais
despesas nao empenhadas, mas que tenham sido pagas no exercicio (despesas a regularizar).

.

4 Disponivel em dezembro de 2014:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MDF 6edicao 19jan/10cb00b6-0d94-4113-
9470-d4d248022fa5
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As despesas com sentengas judiciais, relativamente a sequestros de RPV’s ¢ medicamentos,
scrdo consideradas pela variacdo do estoque (saldo) destas subcontas na Conta Responsaveis em
cada ano, mais os valores regularmente empenhados, exceto os de regularizagiio que ja estardo
contemplados na variagio do estoque, como segue:

Gastos com RPV:
RPV = RRPV + SFSR — SISR
Onde:

RPV ¢ o valor dos gastos com Sentengas Judiciais RPV;

RRPV ¢ o valor dos empenhos de RPV’s relativos a Sentengas Judiciais efetuados no exercicio
de referéncia do PAF (NAD 3.1.90.91.xxxx, fato contabil 0288);

SFSR ¢ o saldo em 31 de dezembro do exercicio de referéncia do PAF dos sequestros a
regularizar, credor bloqueio judicial RPV, conta contabil 1.1.3.8.1.01.01.0499%;

SISR ¢ o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior ao de referéncia do PAF dos sequestros
a regularizar, credor bloqueio judicial RPV, conta contéabil 1.1.3.8.1.01.01.0499%*,

Gastos com Satde Judicializados:

GSJ = ESJ + SFSRS — SISRS

Onde:

GSJ ¢ valor dos gastos com Sentengas Judiciais de despesas com Saude;

ESJ ¢ o valor dos empenhos de Sentengas Judiciais de despesas com saude efetuados no
Exercicio de referéncia do PAF (NAD 3.3.90.91.xxxx, fato contabil 0179);

SFSRS ¢ o saldo em 31 de dezembro do exercicio de referéncia do PAF dos sequestros a
regularizar, credor bloqueio judicial de satde, conta contabil 1.1.3.8.1.01.01.0499%;

SISRS ¢ o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior ao de referéncia do PAF dos
sequestros a regularizar, credor bloqueio judicial de satde, conta contabil 1.1.3.8.1.01.01.0499%*,

Total dos gastos com RPV e Satde Judicializados:

GTSJ = ESJT + SFSJIR499 — SISJTR499
Onde:
GTSJ sdo os gastos totais com Sentengas Judiciais relativos a RPV e Saude Judicializadas;

ESJT ¢ a soma dos empenhos de Sentengas Judiciais de despesas com satde ¢ de RPV relativos a
sentengas judiciais efetuados no Exercicio de referéncia do PAF ( NAD 3.1.90.91.xxxx e
3.3.90.91.xxxx, fatos contabeis 0288 ¢ 0179);

SFSJIR499 ¢ o saldo em 31 de dezembro do exercicio de referéncia do PAF dos sequestros a
regularizar, conta contabil 1.1.3.8.1.01.01.0499;

SISJIR499 ¢ o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior ao de referéncia do PAF dos
sequestros a regularizar, conta contabil 1.1.3.8.1.01.01.0499.

*A segregacgdo dos saldos das RPV’s ¢ Gastos com Saude Judicializados serdo realizados por
meio do sistema de cubos Bl da Secretéria da Fazenda do Estado do RS.

d
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Cessdo Definitiva de Direitos Creditorios®

Para cfeitos do Programa, esta receita, se ocorrer, sera registrada de forma a nao prejudicar o
calculo da RLR, sendo que a forma de contabilizacdo sera definida de acordo com as
particularidades de cada operagao.

Depasitos Judiciais®

As parcelas de recursos oriundos de depdsitos judiciais ¢ extrajudiciais utilizadas para fazer face
a despesas orcamentarias devem ser transferidas ao Tesouro Estadual (art. 3° da Lei
Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015), efetuando-se¢ o registro como receita
or¢amentéria, em virtude do principio orgamentério da universalidade (art. 2° da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964), o qual determina o registro de todas as receitas ¢ despesas da
Administragdo Publica. A fonte de recursos especifica a ser criada para registro das
movimentagdes deverd ser adicionada ao rol de fontes definidas para efeito da abrangéncia do
Programa do Estado.

Apuracio do FUNDEB
Para efeitos do Programa, inclusive para apuragdo da RLR, os impactos do FUNDEB sobre os
fluxos de receitas ¢ despesas obedecerdo ao seguinte procedimento:

e Serdo desconsideradas as rubricas de dedugdes da receita para o FUNDEB (contas
redutoras).

e Na cventualidade de a participagdo do Estado no conjunto de receitas do FUNDEB
(exclusive eventual complementagdo da Unido), contabilizada na rubrica 4.1.7.2.4.01.00
— Transferéncias de Recursos do FUNDEB, exceder, no exercicio, os valores repassados
ao Fundo, o montante dessa diferenga compora o valor apurado da receita realizada.

e Na cventualidade de a participagdo do Estado no conjunto de receitas do FUNDEB
(exclusive eventual complementagdo da Unido), contabilizada na rubrica 4.1.7.2.4.01.00
— Transferéncias de Recursos do FUNDEB, ser inferior aos valores repassados ao
FUNDEB, o montante dessa diferenga compora o valor apurado da despesa empenhada,
sendo apropriada na rubrica 3.3.3.7.0.41.00 — Transferéncia a Instituigdes
Multigovernamentais — Contribui¢des.

e Em todos os casos, a complementag¢do da Unido compora a receita realizada.

e O quadro III — 1 sintetiza os procedimentos de apuragdo do FUNDEB, considerando o
registro contébil efetuado pelo Estado.

Quadro III - 1 — Demonstrativo da apuragdo do FUNDEB

Contribuigiio (A) Retorno (B) Ganho/Perda (A — B)
900000000000 | 172401990000 [Se A>B => Perda — Serd contabilizada como
Despesa, discriminada como outras despesas
correntes, no Anexo I - Planilha Gerencial

Se A<B = Ganho - Serd contabilizado como
Receita, discriminada como outras receitas de
transferéncias, no Anexo | - Planilha Gerencial

e

* Conforme Parecer PGFN/CAF/N® 1579/2014, de 23/09/2014.
¢ Conforme Nota Técnica Conjunta n® 35/2015/SUCON/SURIN/SUPEF/STN/MF-DF, de 29/09/2015.
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IV — DESCRICAO DAS METAS E ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE PROJECAO,
APURACAO E AVALIACAO

META 1 — RELACAO DivVIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL
Nao ultrapassar, em cada ano, o limite superior da relagdo D/RLR da trajetéria especificada no
Programa até que a divida financeira (D) do Estado ndo seja superior a RLR anual.
A trajetoria D/RLR ¢ apresentada conforme dois limites: o inferior considera o estoque das
dividas suportadas pelo Tesouro do Estado, inclusive das que foram refinanciadas ao amparo da
Lei n®9.496/97, ¢ os cfeitos financeiros das operagdes de crédito em execugdo, na posi¢do de 31
de dezembro de 2014; o superior acresce a divida da trajetéria inferior as receitas de operagdes
de crédito a contratar referidas no Anexo V ¢ os efeitos financeiros delas decorrentes.
A consideragdo de operagdes de crédito a contratar na trajetéria superior do Programa ndo
significa anuéncia prévia da STN, ja que as referidas operagdes deverdo ser objeto de outras
avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para contratagdo ¢
concessao de garantia da Unido.

ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE PROJECAO, APURACAO E AVALIACAO
Quanto a Divida Financeira

Origem dos dados

Para cada exercicio, a divida financeira a ser apurada corresponde ao saldo em 31 de dezembro.
O servigo ¢ o saldo realizados da divida financeira sdo extraidos de:

e Balancetes mensais fontes tesouro compatibilizados com o balango anual;

® Quadro 1.10.a - Demonstrativo quadrimestral do saldo e anual do servigo realizado da
divida da administragio direta e indireta do Estado, fontes tesouro;

e Quadro 1.10.b - Demonstrativo das varia¢des da divida estadual;

e Quadro 1.17 - Demonstrativo das Condi¢des Contratuais das Dividas Financeiras do
Tesouro Estadual (conforme modelo estabelecido no Termo de Referéncia das Missdes
Técnicas); e

e Quadro 1.21.a - Demonstrativo das Liberagdes das Operagdes de Crédito Contratadas ¢
a Contratar claborado pelo Estado (conforme modelo estabelecido no Termo de
Referéncia das Missoes Técnicas).

A projecao dos saldos devedores e do servigo da divida financeira ¢ feita a partir das
informagdes do Quadro 1.17. A divida financeira projetada incorpora as estimativas de receitas
de operagdes de crédito, internas e externas, contratadas ¢ a contratar, previstas no Anexo V do
Programa, expressas em reais, a pregos constantes de dezembro do exercicio anterior ao da
claboragio do Programa. Essas estimativas sdo provenientes do Quadro 1.21.a.

Conciliacoes

Os saldos devedores das dividas na posi¢do de dezembro do ultimo exercicio findo informados
nos quadros 1.10 e 1.17 sao conciliados com as informagdes do Balango Geral ¢ do RGF do 3°
quadrimestre e com as informagoes da COAFI.

O servigo realizado informado no quadro 1.10.a ¢ conciliado com as informagdes da COAFI ¢
com os registros dos juros e das amortizagdes do Balango Geral fontes tesouro.

O saldo devedor dos Parcelamentos do INSS informado pelo Estado nao esta conciliado com a
informagdo da Receita Federal do Brasil em virtude de discrepdncias entre a metodologia dos

~f,
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sistemas da RFB ¢ do Estado na atualizagdo dos saldos devedores e a existéncia de valores
contestados pelo Estado em d@mbito administrativo ¢ judicial.

Projecio
Dividas intralimite

Para as projegoes das dividas refinanciadas ao amparo das Leis nos 8.727/93 ¢ 9.496/97 aplica-sc
0 que dispde o art. 5° da Lei n°® 9.496/97: Os contratos de refinanciamento poderdo estabelecer
limite mdximo de comprometimento da RLR para efeito de atendimento das obrigagoes
correspondentes ao servi¢o da divida refinanciada nos termos desta Lei. Por essa razio, a
projecdo dessas dividas baseia-se numa estimativa mensal da RLR média, a qual ¢ obtida a partir
da aplicagdo da sazonalidade média dos trés exercicios anteriores sobre a proje¢io da RLR a
pregos correntes do Anexo I1I do Programa, conforme discriminado na formula abaixo:

SAZONALIDADE MEDIA DA RLR DOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES =Y (RLRmés
do ano 1+ RLRmés do ano 2 + RLRmés do ano 3)/ Y (RLRano I+ RLRano 2+ RLRano 3)

Especificidades da divida referente 4 Lei n® 9.496/97

Em relagéo a divida da Lei 9.496/97, a projeg@o dos juros no Programa considera o principio da
competéncia e ¢ calculada sobre o saldo devedor total (incluindo os residuos) de cada parcela do
refinanciamento (denominadas “Parcela P” e “Abertura de Crédito/Bancos™).

Desse modo, uma vez que o Estado utiliza o beneficio do limite de comprometimento da RLR, a
disponibilidade de pagamento projetada ¢é utilizada, primeiro, para o pagamento dos juros e,
havendo sobra de recursos, para a amortiza¢do do saldo devedor.

Caso a disponibilidade de pagamento projetada seja superior ao valor da presta¢do, ¢ havendo
residuo acumulado de limite de comprometimento, a sobra ¢ utilizada para pagamento deste
residuo.

Os contratos de refinanciamento s6 prevéem a apuragdo de prestagdo relativa ao saldo do residuo
se 0 mesmo ainda persistir ao final dos 360 meses, devendo, entdo, ser refinanciado em até 120
prestagdes mensais ¢ consecutivas, apuradas as parcelas de amortiza¢do ¢ juros pela Tabela
Price.

Dividas da Administracio Indircta

Para efeito de projecdo do saldo devedor, compdem a divida financeira total do Estado as
seguintes dividas de entidades da administragio indireta:

Quadro 1V - 1 — Dividas formalmente assumidas pelo Tesouro Estadual

Entidade Especificaciio Saldo Devedor
RS 1,00 dez/14

Companhia de Habitagdo do | Lei 8.727/93
Estado do RS — COHAB

Caixa Economica Estadual — | Lei 8.727/93
CEERGS
Instituto de Previdéncia do | Lei 8.727/93
Estado — IPERGS 4.215.383,69

TOTAL 238.964.598,80

227.872.517,94

6.876.697,17
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Ajustes na projecao para avaliacio
Para efeito de avaliagdo, a proje¢do da divida financeira seréd ajustada levando-se em conta, além
da corre¢do de eventuais erros materiais, o seguinte procedimento:

e para a projecdo do estoque das dividas sujeitas a variagdo cambial: aplica-se sobre esse
estoque o multiplicador correspondente a variagao real do cambio. A féormula do
multiplicador ¢: (Taxa de cdmbio do exercicio avaliado / Taxa de cimbio do exercicio
base para projegdo) / (1 + variagdo percentual do 1GP-DI acumulado no periodo). As
taxas de cambio referem-se as de fechamento, de venda no Ultimo dia util dos
respectivos exercicios; e

® para a projecdo das receitas de operagdes de crédito: substituem-se os valores
projetados, considerados os efeitos de eventuais redistribui¢des, pelos realizados, os
quais sdo obtidos a partir do quadro 1.21.b - Demonstrativo das Liberagdes de
Operagoes de Crédito em 2014, conforme modelo estabelecido em Termo de Referéncia
das Missdes Técenicas. No caso de receitas de operagoes de crédito externas, o valor
realizado sera ajustado pela variagdo do cdmbio correspondente ao periodo
compreendido entre a liberagdo ¢ o més de dezembro do exercicio anterior ao da
claboracdo do Programa. No caso das operagdes de crédito internas, o valor realizado
sera deflacionado para pregos constantes de dezembro do exercicio anterior ao da
elaboragio do Programa.

Néo havera ajuste da divida financeira decorrente de inadimpléncias contratuais.

Quanto a receita liquida real

Projecio

Para a projegdo dos trés primeiros exercicios do Programa, a RLR sera estimada para o periodo
de janeiro a dezembro de cada exercicio, expressa a pregos de dezembro do exercicio anterior ao
da elaboragdo do Programa. Tal projegdo ¢ decorrente de estimativas de responsabilidade do
Estado, acordadas com a STN. Para a projegdo dos demais exercicios, sera aplicada uma taxa de
crescimento real de 3% ao ano.

Ajustes na proje¢iio para avalia¢io
Para efeito de avaliagdo, a proje¢ao da RLR serd ajustada levando-se em conta, além da corregio
de eventuais erros materiais, 0s seguintes procedimentos:

e para apuracdo do montante nominal projetado da RLR: substitui-se o IGP-DI médio
anual projetado pelo realizado; e

® para apuragdo da projecdo da RLR utilizada no calculo do limite mensal de
comprometimento do servigo da divida: substitui-se o IGP-DI mensal projetado pelo
realizado.

Apuracio

A RLR apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro de cada exercicio, expressa a pregos
constantes do més de dezembro do ano avaliado.

A apuragdo relativa a dedugao de que trata o art. 5° da Lei n® 10.195/01, com redagio dada pela
Lei n® 11.533/07, ¢ obtida a partir do total das receitas listadas apds a aplicagio dos percentuais
apresentados no quadro 1V — 3: 42{/7
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Quadro IV - 3 — Dedugao da RLR (Lei n® 11.533/07)

Base de Calculo (A) Percentuais (B) Resultado (C) = (A) x (B)
ICMS (principalt+acessorias) 15%*75% G
FPE 15% Ca
IP] 15%*75% Cs
Lei Kandir 15% C4
Dedusto B Fiuy

Quanto a Rela¢do D/RLR
Avaliacio

A avaliagio do cumprimento da meta | dar-se-d pela comparagdo entre a meta ajustada ¢ o
resultado apurado.

META 2 — RESULTADO PRIMARIO

Estabelece os montantes relativos ao resultado primario, expressos a pregos correntes, projetados
para o triénio.

No caso de eventual frustragdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas ¢/ou diminuigdo de despesas de forma a
alcangar os resultados primarios estabelecidos. Na eventualidade de ndo conseguir realizé-los, o
Estado ndo podera superar, para cada exercicio, os montantes de atrasos / deficiéncia referidos
no Anexo I do Programa.

ASPECTOS ESPECiFICOS DA METODOLOGIA DE PROJECAO, APURACAO E AVALIACAO
Para ecfeitos do Programa, as aquisi¢des de titulos de crédito e capitalizagdes do Fundo
Previdencidrio nao sao consideradas como despesas ndo financeiras.

Para efeitos do Programa, as receitas contabilizadas na rubrica 1.3.9.0.99.01.00.20 — RECEITAS
REFERENTES AOS DEPOSITOS JUDICIAIS serdo consideradas receitas financeiras.

META 3 — DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

Estabelece a relagdo percentual entre os montantes projetados das despesas com pessoal ¢ da
RCL, a qual devera ser limitada a 60,00% em cada ano do triénio referido no Programa.

Para os fins do Programa ndo estdo incluidas as seguintes despesas com pessoal:
a) indenizagdes por demissdo e com programas de incentivos a demissdo voluntéria,
elemento de despesa 94 — Indenizagdes Trabalhistas;
b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuragio,
clemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais; ¢

¢) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragido, clemento de
despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

Essas despesas consideram também os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que
se referem a substituigao de servidores ¢ empregados publicos, conforme estabelecido no § 1° do
art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE PROJECAO, APURACAO E AVALIACAO

Quanto a Despesas com Pessoal

Projecio

A projegdo das despesas com funcionalismo publico deverd contemplar as doze folhas de
pagamento de competéncia do exercicio, o décimo-terceiro salario e o adicional de férias.

Y
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Origem dos dados

As informagdes sobre a despesa com pessoal sdo extraidas do Demonstrativo da Execugdo
Orgamentaria, fontes tesouro, ¢ do quadro 1.18.a - Demonstrativo das Despesas com Pessoal ¢
Encargos e 1.18.b - Demonstrativo do RPPS, fontes tesouro (conforme modelo estabelecido no
Termo de Referéncia das Missdes Técenicas).

Despesa com pessoal civil do Poder Executivo (administragdo direta e indireta) ¢ dos Demais
Poderes - corresponde a soma das seguintes contas: “Contratagdo por tempo determinado”,
“Vencimentos ¢ vantagens fixas — pessoal civil” e “Outras despesas varidveis — pessoal civil”,
Despesa com pessoal militar do Poder Executivo (administrac¢do direta) - corresponde a soma das
seguintes contas: “Vencimentos ¢ vantagens fixas — pessoal militar” ¢ “Outras despesas varidveis
— pessoal militar”.

Despesa com Inativos ¢ Pensionistas - corresponde ao custo do sistema previdencidrio para o
tesouro estadual, na forma do item “Inativos ¢ Pensionistas” do Anexo 1 do Programa. As
despesas com aposentadorias ¢ pensdes especiais, nao previdencidrias, ndo compdem as despesas
com inativos e pensionistas, desde que devidamente comprovadas pelo Estado.

O Estado do Rio Grande do Sul possui o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Por
meio da Lei n® 12.395, de 15 de dezembro de 2005, o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul (IPERGS - criado pelo Decreto n® 4.842, de 08 de agosto de 1931) foi
reestruturado, confirmando esta autarquia como gestora tnica do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado — RPPS/RS.

No entanto, a execugdo or¢amentaria relativa aos inativos dos Poderes Legislativo e Judiciario ¢
do Ministério Publico Estadual continua a ser efetivada por meio de dotagdes orcamentarias
proprias desses Poderes e Ol‘gz’io. Assim, para se proceder a consolida¢ao do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado do RS, esta particularidade deve ser levada em conta.

Assim, a despesa com inativos ¢ pensionistas do Anexo I do Programa deve ser apurada da
seguinte forma:

e Os gastos com Inativos da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas, do Tribunal de
Justica, da Justica Militar do Estado e do Ministério Plblico correspondem ao elemento
01 (Aposentadorias ¢ Reformas), do Grupo de Natureza de Despesa 01 (Pessoal ¢
Encargos), ¢ ¢ a soma das despesas com as scguintes classiﬁcat;ﬁes‘ orcamentarias:
3.01.90.01.0103, 3.01.90.01.0107, 3.01.90.01.0108, 3.01.90.01.0109 ¢ 3.01.90.01.110
desses Poderes ¢ Orgaos.

e Os gastos com Inativos do Poder Executivo (incluem-se as transferéncias
intraorgamentarias fontes tesouro ao IPERGS para custear os gastos com Inativos da
Administragido Direta/ Poder Executivo e de suas Autarquias ¢ Fundagoes) correspondem
a soma das despesas do elemento 01 (Aposentadorias e Reformas) do Grupo de Natureza
de Despesa 01 (Pessoal ¢ Encargos) da Administragdo Direta (Poder Executivo)
classificadas em 3.01.90.01.0107, 3.01.90.01.0108, 3.01.90.01.0110 ¢ 3.01.90.01.0112
com as despesas do elemento 13 (Obrigagdes Patronais) do Grupo de Natureza de
Despesa 01 (Pessoal ¢ Encargos) da Administragao Direta e das Autarquias ¢ Fundagoes
na fonte tesouro com a seguinte classificagdo: 3.01.91.13.1313; ¢,

e A despesa com pensionistas do Anexo I do Programa corresponde as transferéncias
intraorgamentarias fonte tesouro ao IPERGS para cobertura de déficit, e sio classificadas
em 3.01.91.13.1309, do elemento 13 (Obrigagdes Patronais) do Grupo de Natureza de
Despesa 01 (Pessoal e encargos). 2/
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Na apuragdo da insuficiéncia financeira, do regime de reparticio simples, referente a execugdo
das receitas e despesas do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS,
Orgdo 51, Unidades Or¢amentérias 40.01, 40.02 ¢ 40.33 — Regime Proprio de Previdéncia Social
do Rio Grande do Sul — (RPPS/RS), consideram se as seguintes informagdes extraidas do
Balango Consolidado:
(I) RECEITAS PREVIDENCIARIAS (/+2+43+4+5)
1. Contribui¢oes Previdenciarias ao RPPS — soma das seguintes rubricas contabeis:
1.2.1.0.29.07.0000 — Contribuigao de Servidor Ativo Civil
1.2.1.0.29.08.0000 — Contribui¢ao de Servidor Ativo Militar
1.2.1.0.29.09.0000 — Contribui¢do de Servidor Inativo Civil
1.2.1.0.29.10.0000 — Contribui¢do de Servidor Inativo Militar
1.2.1.0.29.11.0000 — Contribui¢io de Pensionista Civil
1.2.1.0.29.12.0000 — Contribuig¢io de Pensionista Militar
1.2.1.0.29.13.0000 — Contribuigdes Previdenciarias Recebidas de Terceiros

2. Contribui¢des Previdenciarias Patronais ao RPPS - Operagoes Intra-Or¢amentarias
- soma das seguintes rubricas contdbeis:

7.2.1.0.29.01.0000 — Contribui¢@o Patronal Ativo Civil
7.2.1.0.29.02.0000 — Contribuigao Patronal Ativo Militar
3. Receita Patrimonial
1.3.2.0.00.00.0000 — Receita de Valores Mobiliarios
4. Compensagdo Previdenciaria entre o RGPS e o RPPS
1.9.2.2.10.99.0000 — Compensagao Previdenciaria entre o0 RGPS ¢ o RPPS
1.9.2.2.99.99.0000 — Outras Restituigdes (Relativas ao RPPS)
5. Outras Receitas Previdenciarias
1.2.1.0.99.00.0000 — Outras Contribui¢des Sociais
1.6.0.0.00.00.0000 — Receita de Servigos
1.9.0.0.00.00.0000 — Outras Receitas Correntes
(I1) DESPESAS PREVIDENCIARIAS (soma das seguintes rubricas contabeis):
3.1.90.01.0000 — Aposentadorias ¢ Reformas
3.1.90.03.0000 — Pensoes
E outras efetuadas nas Unidades Orgamentarias (UOs) 40.01, 40.02 ¢ 40.33

(Il) RESULTADO = (I) RECEITAS PREVIDENCIARIAS - (II) DESPESAS
PREVIDENCIARIAS
Eventual resultado financeiro superavitario nao sera considerado para fins do Programa.
Conforme observado anteriormente, as despesas do RPPS com inativos dos Poderes Judiciario,
Legislativo e do Ministério Publico Estadual correm por conta de dotagdes orgamentarias
especificas nos respectivos Poderes ¢ Orgﬁo, ndo integrando, portanto, a exccugdo orcamentaria
do IPERGS/RPPS.
Como as receitas previdenciarias sdo insuficientes para o pagamento das despesas com inativos ¢
pensionistas, e de passivos do IPERGS/RPPS, a cobertura da insuficiéncia financeira ¢ realizada
com o aporte complementar de recursos do tesouro estadual. ’LL/
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O registro do repasse do tesouro estadual para a cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS ¢
contabilizado nas seguintes contas contabeis:
e Contabilizagdo da cobertura da insuficiéncia financeira no RPPS
(IV) = RECURSOS PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
7.2.1.0.29.13.0000 - Contribui¢ao para Amortiza¢do do Deficit Previdenciario
e Contabilizagdo da cobertura da insuficiéncia financeira no Tesouro Estadual

(V) — REPASSES PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO
RPPS

3.01.91.13.1309 - Contribuigao ao IPERGS para Cobertura do Déficit de Pensdes
3.01.91.13.1313 - Contribuigdo ao IPERGS para Cobertura do Déficit de Inativos
3.01.91.13.1314 - Contribuigdo ao IPERGS para o custeio de Precatérios ¢ RPVs

Além dessas contas, sdo cfetuadas transferéncias ao IPERGS/RPPS para saldar débitos de
exercicios anteriores nas seguintes contas, que no anexo Il do Programa sdo langadas no Item
geral de Despesas de Exercicios Anteriores do grupo Pessoal ¢ Encargos ¢ no anexo I no grupo
OCC, item Outras Despesas Correntes:

3.01.91.92.1313 — Contribui¢do ao IPERGS para cobertura de Déficit com Inativos
3.01.91.92.1309 — Contribuig¢ao ao IPERGS para cobertura de Déficit com Pensdes

Como o registro dos recursos para cobertura de insuficiéncia financeira ¢ feito pelo regime de
competéncia no tesouro estadual e pelo regime de caixa no Fundo Financeiro, esses valores
diferem dentro de um exercicio especifico, mas se contrabalangam ao longo do tempo.

Na apuragao do resultado financeiro do Fundo Previdenciario, referente a exccugio das receitas ¢
despesas das Unidades Orgamentérias 40.03 ¢ 40.04 — Fundo Previdenciario de Aposentadorias ¢
Pensdes dos Servidores do Estado do RS — (FUNDOPREV), consideram-se as seguintes
informagoes:

(I) RECEITAS PREVIDENCIARIAS (/+2+3+4+5)
1. Contribui¢ées Previdenciarias ao RPPS — soma das seguintes rubricas contabeis:
1.2.1.0.29.07.0000 — Contribui¢do de Servidor Ativo Civil
1.2.1.0.29.08.0000 — Contribui¢io de Servidor Ativo Militar
1.2.1.0.29.09.0000 — Contribuigdo de Servidor Inativo Civil
1.2.1.0.29.10.0000 — Contribui¢do de Servidor Inativo Militar
1.2.1.0.29.11.0000 — Contribui¢@o de Pensionista Civil
1.2.1.0.29.12.0000 — Contribuigdo de Pensionista Militar
1.2.1.0.29.13.0000 — Contribui¢des Previdencidrias Recebidas de Terceiros
2. Contribui¢oes Previdenciarias Patronais ao RPPS - Operagoes Intra-Or¢amentarias
- soma das seguintes rubricas contabeis:
7.2.1.0.29.01.0000 — Contribuigdo Patronal Ativo Civil
7.2.1.0.29.02.0000 — Contribui¢do Patronal Ativo Militar
3. Receita Patrimonial
1.3.2.0.00.00.0000 — Receita de Valores Mobiliarios
4. Compensagao Previdenciaria entre o RGPS e o RPPS
1.9.2.2.10.99.0000 — Compensagdo Previdenciaria entre o RGPS ¢ o RPPS
1.9.2.2.99.99.0000 — Outras Restitui¢des (Relativas ao RPPS)

o
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5. Outras Receitas Previdenciarias
1.2.1.0.99.00.0000 — Outras Contribui¢des Sociais
1.6.0.0.00.00.0000 — Receita de Servicos
1.9.0.0.00.00.0000 — Outras Receitas Correntes
(1) DESPESAS PREVIDENCIARIAS (soma das seguintes rubricas contabeis):
3.1.90.01.0000 — Aposentadorias ¢ Reformas
3.1.90.03.0000 — Pensdes
E outras efetuadas nas Unidades Orgamentarias (UOs) 40.03 ¢ 40.04.

(IlI) RESULTADO = (I) RECEITAS PREVIDENCIARIAS — (II) DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

Eventual resultado financeiro superavitario nio sera considerado para fins do Programa.

Outras Despesas com Pessoal - As outras despesas devem corresponder a soma das demais
rubricas de despesas com pessoal contabilizadas no grupo 1 (3.1.00.00.00) excetuadas: despesas
de exercicios anteriores, sentengas judiciais e indenizagdes ¢ restituigdes trabalhistas. As
despesas com obrigagdes patronais e as despesas com aposentadorias ¢ pensdes especiais, de
naturcza nao previdencidria, compdem as outras despesas com pessoal.

Ndo devem ser consideradas, no calculo da despesa bruta com pessoal, as espécies
indenizatorias, tais como ajuda de custo, didrias, auxilio-transporte, auxilio-moradia ¢ auxilio-
alimentag¢do. As despesas indenizatdrias sao aquelas cujo recebimento possui cardter eventual ¢
transitorio, em que o Poder Publico ¢ obrigado a oferecer contraprestagdo por despesas
extraordinarias ndo abrangidas pela remunera¢dao mensal ¢ realizadas no interesse do servigo,
razao pela qual as indenizagdes ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer
efeito. Também ndo sdo consideradas as despesas de carater assistencial, tais como auxilio-
funeral, auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, auxilio-natalidade, assisténcia a satide ¢ outros
assemelhados definidos na legislagdo propria de cada Ente da Federagdo. (Manual de
Demonstrativos Fiscais — 6. Edigdo, pg. 5317)
A partir do exercicio de 2010, foram incluidas neste item as contribui¢des patronais ao regime de
previdéncia prépria nas naturezas de despesas 3.1.91.13.1310 (contribuigdo previdenciaria
s/ativos — RPPS), 3.1.91.13.1311 (contribui¢do previdenciaria s/inativos — RPPS) ¢ 3.1.9.0.03.00
—referentes a pensodes especiais que ndo sdo pagas pelo RPPS.
As entidades da administra¢do indireta que recebem recursos fontes tesouro para cobrir, total ou
parcialmente, suas despesas com pessoal sdo:
a) Autarquias

AGDI - Agéncia Gatcha de Desenvolvimento ¢ Promogdo do Investimento

DAER - Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem do RS

IGTF - Instituto Gaucho de Tradig¢éo e Folclore

IPERGS - Instituto de Previdéncia do Estado do RS

OSPA - Orquestra Sinfonica de Porto Alegre

SPH - Superintendéncia de Portos e Hidrovias

JUCERGS — Junta Comercial do Estado do RS

b) Fundagoes
CIENTEC - Fundagao de Ciéncia ¢ Tecnologia

af

7 Disponivel em dezembro de 2014:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MDF 6edicao 19jan/10cb00b6-0d94-4113-
9470-d4d248022fa5
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FADERS - Fundagio de Articulagido e Desenvolvimento de Politicas Publicas para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e de Altas Habilidades
FAPERGS - Fundagao de Amparo a Pesquisa no Estado do RS
FASE - Fundag¢ao de Atendimento Socioeducativo do RS
FCPRTYV - Fundag¢ao Cultural Piratini - Radio ¢ Televisao
FDRH - Fundagdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos
FEE - Fundagao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
FEPAGRO - Fundagdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria
FEPAM - Fundagio Estadual de Prote¢do ao Meio Ambiente Henrique Luid Roessler
FEPPS - Fundagdo Estadual de Produgédo e Pesquisa em Satde
FETLSVC - Fundag¢do Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha
FGTAS - Fundagao Gaucha de Trabalho ¢ A¢ao Social
FTSP - Fundag¢ido Teatro Sao Pedro
FUNDERGS - Fundagdo de Esporte ¢ Lazer do RS
FZB - Fundagdo Zoobotanica
METROPLAN - Fundagdo de Planejamento Metropolitano ¢ Regional
PROTECAO - Fundagio de Protegao Especial do RS
UERGS - Universidade Estadual do RS
Avaliacio
Caso existam despesas de inativos ¢ pensionistas, de responsabilidade do tesouro estadual,

custeadas com recursos de outras fontes, serdo consideradas para fins de avaliagdo do Programa,
uma vez que compdem o calculo da insuficiéncia financeira do RPPS.

Quanto a RCL
Refere-se ao periodo de janeiro a dezembro de cada exercicio, expressa a pregos correntes. A

projecio de receitas e despesas com transferéncias constitucionais ¢ legais a municipios ¢ de
responsabilidade do Estado, acordada com a STN.

META 4 — RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

Estabelece os montantes anuais projetados das receitas de arrecadagdo propria, a pregos
correntes, para o triénio referido no Programa.

ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE PROJECAO, APURACAO E AVALIACAO
Para efeitos do Programa, a receita do Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre valores
pagos pelo Estado sera considerada como receita de transferéncias.

Para efeitos do Programa, serdo consideradas receitas financeiras aquelas contabilizadas nas
rubricas 1.3.9.0.99.01.00.20 - RECEITAS REFERENTES AOS DEPOSITOS JUDICIAIS —
FRPJ.

META 5 — REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS
Estabelece compromissos anuais em termos de medidas ou reformas de natureza administrativa ¢
patrimonial, que resultem em modernizagdo, aumento da transparéncia ¢ da capacidade de
monitoramento de riscos fiscais, melhoria da qualidade do gasto e racionaliza¢do ou limitagdo de
despesas.
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ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE PROJECAO, APURACAO E AVALIACAO

O compromisso referente ao Relatorio do Programa serd avaliado conforme os critérios de
elaboragio estabelecidos no Termo de Referéncia.

As receitas de alienagdo de ativos sdo apresentadas deduzidas das despesas de inversoes
financeiras relativas a aquisi¢ao de titulos de crédito.

Apesar de haver previsdo de alienagdo de ativos para o triénio, esses valores nao compoem a
meta, que ficou restrita a compromissos.

A receita de alienagdo de ativos projetada para 2016 refere-se a alienagao de créditos que o
Estado detém junto ao FOMENTAR- General Motors do Brasil.

META 6 — DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LiQUIDA REAL

Estabelece os limites para a realizagdo de despesas de investimentos € inversoes, expressos como
relagio percentual da RLR a pregos correntes, para os exercicios projetados no Programa.

ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE PROJECAO, APURACAO E AVALIACAO

Aplicam-se os critérios metodoldgicos de proje¢do, apuragio ¢ avaliagdo, mencionados na meta
1, subitem “Quanto a4 Receita Liquida Real”, exceto que a RLR também ¢ cxpressa a precos
correntes.

V —DAS OPERACOES DE CREDITO A CONTRATAR

Das operagées de crédito protocoladas

Consideram-se operagdes de crédito protocoladas até 31 de dezembro do ano anterior aquelas
cujo processo administrativo, para fins de verificagdo de limites ¢ condi¢des de endividamento
previstos nas Resolugdes n°s 40 ¢ 43 do Senado Federal, ambas de 2001, foi formalizado na
Secretaria do Tesouro Nacional.
Das operagaes de crédito distratadas
Mediante solicitagio, o montante ndo desembolsado das operagdes de crédito formalmente
distratadas podera ser utilizado para recompor o limite das operagdes de crédito a contratar, sem
incidéncia de atualizagdo monetdria anterior.
Atualizacdo Anual
Independentemente de haver revisdo do Programa, o limite a contratar, em reais, para 0 montante
das operagdes de crédito, internas ¢ externas, cujos pleitos ndo tenham sido protocolados na
STN até 31 de dezembro do ano anterior, sera atualizado ¢ ajustado anualmente pela variagdo do
1GP-DI, apos a divulgacio do referido indice.
O ajuste das operagdes de crédito orientar-se-a conforme os seguintes crit€rios:
a) para as operagdes internas: buscar-se-4 manter os valores nominais previstos no Anexo
V desta revisao do Programa; ¢
b) para as operagdes externas: buscar-se-a adequar os valores nominais aos
correspondentes em moeda estrangeira, observando os valores recomendados pela
COFIEX ou os previstos no Anexo V desta revisao do Programa.
Caso um pleito resulte na verificagio de que o Estado ndo cumpre os limites ¢ condigoes
necessarios 4 contratacdo, ou em caso de desisténcia formalizada, o saldo da operagao de crédito
correspondente receberd o mesmo tratamento das operagdes ndo protocoladas.
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Atualiza¢do na Revisao do Programa

Por ocasiao da revisio do Programa, o limitc a contratar, em reais, para o montante das
operagdes de crédito, internas ¢ externas, ndo contratadas até 31 de dezembro do ano anterior,
serd atualizado pelo IGP-DI para a posigao de 31 de dezembro do ano anterior, sendo permitida a
redistribui¢ao dos montantes decorrentes dessa atualizagdo. As operagdes contratadas até 31 de
dezembro do ano anterior serdo excluidas do limite global a contratar pelo valor previsto no
Anexo V.

Os valores das operagoes de crédito externas a contratar, se contratadas até a data da revisao do
Programa, manterdao nccessariamente correspondéncia com os valores efetivamente contratados
em moeda cstrangeira. Os valores dessas operagdes serdo recompostos mediante a scguinte
ordem de procedimentos:

a) Utilizagdo do valor da atualizagdo monetaria das operagoes de crédito a contratar;

b) Redugdo do valor das operagdes de crédito ndo protocoladas até a data da revisao do
Programa;

¢) Caso o valor das operagoes de crédito nao protocoladas até a data da revisdo do Programa
nao seja suficiente para manter o valor das referidas operagoes de crédito contratadas,
estas terdo scus valores recompostos.

Os valores que comporio o Anexo V desta revisdo deverdo manter correspondéncia com aqueles
protocolados na STN para verificagdo de limites ¢ condigdes até a data da revisdo do Programa.
Caso os valores no Anexo V sejam divergentes daqueles informados no pedido de verificagao de
limites ¢ condigdes (PVL), o Estado entende que deve apresentar novo PVL na STN compativel
com os valores do Anexo V.

Os valores das operagoes de crédito apresentados no Ancxo V desta revisdo deverdo manter
correspondéncia com os valores recomendados pela COFIEX. Nio ocorrendo dessa forma, serdo
comunicados 8 COFIEX os novos valores constantes do Anexo V.

Redistribui¢do das operagoes de crédito a contratar

Excepcionalmente, o Estado podera manifestar-se formalmente solicitando a redistribuigio das
operagoes de crédito a contratar, observado limite global a contratar do Anexo V. Os saldos das
operagoes cujos pleitos tenham sido protocolados perante a STN ndo poderao ser redistribuidos,
salvo pedido formal de desisténcia encaminhado pelo Estado. Caso uma operagdo scja
protocolada com valor inferior ao previsto no Anexo V, a diferenga sera redistribuida para saldo
a especificar.

Caso a operagdo objeto de redistribui¢do apresente prazos de vigéncia ¢ de amortizagdo ou
encargos financeiros distintos daqueles em geral observados nas operagdes de interesse dos
Estados ¢ Municipios, os quais, via de regra, apresentam maiores prazos ou encargos financeiros
menores por contarem com condigdes associadas ao crédito direcionado do Sistema Financeiro
Nacional (créditos destinados a determinados sctores ou atividades, realizados com recursos
regulados em lei ou normativo), o atendimento do pleito dependera de autorizagao especifica da
Sccretaria do Tesouro Nacional.

Verificagdo de limites e condi¢ies
Para fins de instrug@o de pleitos perante a STN, serdo considerados os seguintes critérios:
a) o PVL devera apresentar especificagdes compativeis, inclusive quanto a denominagdo,

com as estimativas constantes no Anexo V — Demonstrativo das Operagoes de Crédito —
Discriminagao, Montantes Totais e Estimativa das Condi¢oes Contratuais;

b) para as operagdes de crédito intcrnil;‘/
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i. o montante a contratar serd autorizado até o valor previsto no Anexo V do
Programa na posi¢do de 31 de dezembro do ano anterior ao da assinatura do
Programa; ¢

ii.  no caso de pleito apresentado em ano subscquente ao da assinatura do Programa,
0 montante a contratar sera autorizado at¢ o valor atualizado pelo IGP-DI para a
posi¢édo de 31 de dezembro do ano anterior ao da analise do pleito.

¢) para as operacgdes de crédito externas:

i. 0 montante a contratar serd autorizado até o valor convertido para a moeda
estrangeira, pela cota¢do de venda na posi¢ao de 31 de dezembro do ano anterior
ao da assinatura do Programa; ¢

ii. no caso de pleito apresentado em ano subsequente ao da assinatura do Programa,
0 montante a contratar, apos atualizagdo pelo IGP-DI para a posigdo de 31 de
dezembro do ano anterior ao da analise do pleito, serd autorizado até o valor
convertido para a moeda estrangeira pela cotagdo de venda na posigio de 31 de
dezembro do ano anterior ao da referida analise.

Caso o PVL néo apresente condi¢des financeiras compativeis com as estimativas constantes no
Anexo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminagdo, Montantes Totais ¢
Estimativa das Condi¢des Contratuais e cujos prazos de vigéncia ¢ de amortizagdo ou encargos
financeiros sejam distintos daqueles em geral observados nas operagdes de interesse dos Estados
¢ Municipios, os quais, via de regra, apresentam maiores prazos ou encargos financeiros menores
por contarem com condi¢des associadas ao crédito direcionado do Sistema Financeiro Nacional
(créditos destinados a determinados setores ou atividades, realizados com recursos regulados em
lei ou normativo), o atendimento do pleito dependera de autorizagdo especifica da Secretaria do
Tesouro Nacional.

O valor do financiamento previsto nas cartas-consulta submetidas 8 COFIEX deve guardar
consonancia com aquele previsto no Anexo V do Programa. Em caso de divergéncia, o Estado
devera adequar o montante da operagdo de crédito ao do Anexo V do Programa ou,
alternativamente, redistribuir o valor da operagdo de crédito a contratar, conforme critérios
definidos anteriormente.

Apuragdo do novo limite a contratar

Esta revisdo do Programa estabeleceu como novo limite de contratagdo o montante de
R§ 118.507 mil, de acordo com os calculos apresentados no Quadro VI-1:

Quadro V-1 — Demonstrativo do novo limite a contratar.

Item Descricio da Origem do Saldo Valor (RS mil) Operaciio
A Limite a contratar previsto na 11" revisdo do Programa 1.395.761 -
B Operagdes contratadas em 2014 1.281.574 -
C Saldo do limite a contratar na posi¢do de 31/12/2013 114.187 C=A-B
D Atualizagdo monetéria do limite a contratar (*) 4320 | D=CxIGP-DI
E Saldo do limite a contratar na posi¢do de 31/12/2014 118.507 E=C+D
F Acréscimo ao limite a contratar 0 -
G Novo limite a contratar 118.507 E+F

(*) Fator de Atualizagio = IGP-DI (dez/2014) + IGP-DI (dez/2013) < 551,149+ 531,056= 1,03783593444006 (variagio positiva

de 3,78% entre dez/2013 e dez/2014). d‘ﬁ/
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Quadro V-2 — Operagdes de crédito contratadas em 2014,

e Valor
Denominacio (dez/2013 - RS mil)
PROCONFIS RS 11 - BIRD 655.928
PROCONFIS RS 11 - BID 468.520
DEFENSORIA - SUBCREDITO A 31.108
DEFENSORIA - SUBCREDITO B 8.888
PROGRAMA OPORTUNIDADES E DIREITOS 117.130
Total 1.281.574

As operagdes de crédito a contratar, que estavam previstas na 11* revisdo do Programa, mas que
nao foram contratadas durante a sua vigéncia, tiveram seus valores reposicionados, conforme

quadro V-3.

Quadro V-3 — Operagdes de crédito néio contratadas em 2014

Valores em RS mil

Denominagio (¥) Valor Valor Diferenca Valor desta Diferenga
(dez/2013) (A) | (dez/2014) (B) | (C)=(B)—(A) Revisio (D) (E)=(D)—~B)

Operacdes niio protocoladas até dezembro de 2014 -

METRO 114.187 118.507 4.320 118.507 118.507

Subtotal (1) 114.187 118.507 4.320 118.507 118.507

Operacides protocoladas até dezembro de 2014 .

- 0 0 0 0 0

Subtotal (11) 0 0 0 0 0

Total (IN=(1)+(1T) 114.187 118.507 | 4.320 118.507 118.507

(*) Operagdes previstas no Anexo V do Programa, atualizadas conforme redistribuigio realizada por intermédio do Oficio STN/COREM n®

44/2015, de 20 de janeiro de 2015,

Nio houve acréscimo ao limite a contratar. O valor da atualizagdo monctaria do limite a
contratar de R$ 4.320 mil, item D do quadro V-1, permitiu a recomposigio dos valores das
operagdes de crédito anteriormente previstas de RS 114.187 para RS 118.507 mil.

O quadro V-4 apresenta a situagdo das operagdes de crédito a contratar do Anexo V desta revisdo
discriminando valores apresentados no PVL e recomendados na COFIEX.

Quadro V-4 — Situagao das operagdes de crédito a contratar

Sieusciio do Pleie Valores
. Entidade RREANANLE D ($ mil na moeda de contratagiio)
Projetos / Programas Financeira
PVL COFIEX PVL COFIEX Anexo V
METRO CEF Nao - Nio - R$ 118.507

O quadro V-5 apresenta todas as operagdes de crédito a contratar previstas no Programa relativo

ao triénio 2015-2017

Quadro V-5 — Discriminagdo das operagoes de crédito a contratar da 12" revisdo

Projetos / Programas Entidade ¥alor
! g Financcira | (RS mil dez/14)
METRO CAIXA 118.507
Total = 118.507
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