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APRESENTACAO

1;

Este documento apresenta a 14" revisdo do Programa de Reestruturacio e de Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Rio Grande do Sul (Estado), parte integrante do Contrato de Confissio,
Promessa de Assung@o, Consolidagdo e Refinanciamento de Divida n° 014/98 STN/COAFI
(Contrato), de 14 de abril de 1998, firmado com a Unifo, no Ambito da Lei n® 9.496/97 e suas
alteragdes ¢ da Resolugéo do Senado Federal n® 64/98. O Programa d4 cumprimento ao disposto
na cldusula décima sexta do referido Contrato.

2. Considerando o pedido de adesdo do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperacao

(OS]

fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, o Estado do Rio Grande
do Sul esta dispensado, por meio do Oficio SEI n® 5/2017/COREM/SURIN/STN-MF, da fixagdo
das metas e compromissos de que trata o Art. 2° da Lei n® 9.496 de 1997 e do Art. 5° da Lei
Complementar n° 148, de 2014, nos termos do Art. 3° da Medida Provisoria n° 801, de 20 de
setembro de 2017.

Compdem ainda o presente documento, o Termo de Entendimento Técnigo (TET) entre o Estado e
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). 4
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1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4. Nao obstante todo o esfor¢o fiscal desenvolvido, o quadro das finangas publicas do Estado do Rio
Grande do Sul ainda ¢ grave, com enorme fragilidade fiscal e com sérios problemas estruturais. As
receitas arrecadadas sdo insuficientes para fazer frente as despesas consideradas fixas. Dessa
forma, faltam recursos financeiros para honrar fornecedores e convénios, para pagar em dia os
salarios do funcionalismo, além de forte contingenciamento nas dreas sociais e nos investimentos
em infraestrutura.

5. A seguir sdo apresentados alguns dados inerentes ao Programa.

6. Evolugéo da Divida Consolidada em relagdo a RCL — Receita Corrente Liquida:
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7. A evolugao do grafico indica que o Estado, apos um periodo de conformidade com o limite da
trajetoria de ajustamento da Resolugio do Senado Federal n° 40-2001, entre os anos de 2008 a
2014, voltou a superar este limite a partir de 2015. No ano de 2016, ano em que se completa o
periodo de 15 exercicios de ajustamento, e o limite da relagdo Divida Consolidada Liquida e
Receita Corrente Liquida passa a ser de 200%, o RS alcangou o percentual de 213%, superando
um pouco este limite.

8. Aqui cabe destacar que esta relagio alcancada ndo considera os ajustes que deverdo ser
implementados no saldo devedor da divida do RS com a Unido, decorrentes da assinatura do
aditivo contratual e da implantagio dos efeitos referente a Lei Complementar n° 148, que
promovera uma redugdo substancial desta divida e por consequéncia do percentual da relacfo.
Também, vale apontar que, a partir do décimo-sexto ano da publicag@o da RSF 40-2001, cabem as
medidas do art. 31, da Lei de Responsabilidade Fiscal. /fta
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9. Do Resultado Primario no Ambito do PAF:

Resultado Primario - Critério PAF - RS milhdes
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10. O gréfico acima evidencia a situagdo de maior desequilibrio em 2014, justamente no ano de inicio
do triénio que se caracteriza como o de pior crise econdmica brasileira desde a era Vargas (1930),
como pode ser observado no quadro abaixo, elaborado pela Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE/RS), com dados do IBGE e do Banco Central.

PIB/BRASIL — PIOR CRISE DA HISTORIA NO PERIODO 2014-2016!
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11. A redugéio deste desequilibrio nos anos seguintes de 2015 e 2016, mesmo com o recrudescimento
da crise e 0 Estado ainda tendo que honrar uma série de compromissos assumidos em anos
anteriores, especialmente os aumentos salariais da Seguranca Publica, sé ocorreu em funcdo de
uma série de medidas de ajuste fiscal adotadas, tanto na Receita quanto na Des sa, tanto
estruturais quanto conjunturais, que serdo elencadas mais adiante. ph?
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12. Da Despesa com Pessoal versus RCL:

PAF - Despesa com Pessoal/RCL
Ano Pessoal A ano ant RCL A ano ant |Pessoal/RCL
2012 14.899 | - 22.777 | - 65,41%
2013 17.053 14,46% 25.117 10,27% 67,89%
2014 19.306 13,21% 27.458 9,32% 70,31%
2015 21.820 13,02% 30.888 12,49% 70,64%
2016 23.239 6,50% 33.328 7,90% 69,73%

13. O crescimento da Despesa de Pessoal continuou em patamares elevados, apesar de toda crise
financeira que assola o Estado, em fungdo dos aumentos salariais da Seguranca Publica
concedidos em 2013 e 2014, bem como por outros pequenos incrementos, como a necessidade de
cumprimento da Lei do Piso do Magistério (Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008), com
pagamento do completivo e recomposicio salarial e ainda pelo crescimento vegetativo da Folha
(vantagens automaticas).

14. Para se ter uma ideia do impacto destes incrementos salariais na area da Seguranga Publica, ao
exclui-los da estatistica, a Despesa de Pessoal em relagéo a RCL, no final de 2016, se aproximaria
dos 64%. Além disso, supondo um cendrio de RCL, mesmo com PIB zero em 2015 e 2016 (e ndo
negativo), o percentual j4 estaria abaixo dos 60%.

15. Da Receita de Arrecadagio Propria e de Transferéncias no 4mbito do Programa:

PAF - Receita de Arrecadacdo Prépria e de Transferéncias - RS milhdes

Ano Arrec. Prépria|As/ano ant| A 2016 s/o ano| Transf. |A s/ano ant| A 2016 s/o ano
2012 24.382 - 46% 4.714 - 38%
2013 27.352 12% 30% 5.004 6% 30%
2014 29.522 8% 21% 5.776 15% 13%
2015 33.157 12% 8% 5.786 0% 13%
2016 35.677 8% = 6.526 13% -

16. Podemos observar pelo quadro, que mesmo com toda crise econdmica dos altimos trés anos, a
arrecadacdo propria do Estado cresceu nominalmente 46% nos dltimos cinco anos. A inflacio
(IPCA) neste periodo foi de 40%. J4 as transferéncias da Unifio crescerem no periodo apenas 38%,
mesmo com incremento significativo em 2016, justificado pelos valores oriundos do programa de
repatriago de recursos do governo federal, que foram incorporados ao FPE — Fundo de
Participag@o dos Estados.

17. Neste aspecto, historicamente, pelo quadro a seguir, podemos observar o total descasamento na
relacéo entre a arrecadagfio prépria do Estado e as transferéncias da Unido.
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REDUGAO DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
Valores em RS milh&es nominais
1998 2016
ICMIS 4.232,1 30.385,8
Total Transferéncias da Unido 848,7 2.830,5 I
FPE 257,2 1.974,1
IPI-Exp. 294,7 379,6
Lei Kandir 296,8 408,2
CIDE - 68,6
Crescimento Nominal ICMS (1998 a 2016): 618,0%
Crescimento Nominal Transferéncias da Uni&o (1998 a 2016) 233,5%

18. Assim, se as Transferéncias Federais acompanhassem o crescimento do ICMS, o Estado receberia
R$ 3,3 bilhdes a mais em 2016, em valores nominais. Isto sem considerar os impactos diretos da
Lei Kandir, que ndo entram no calculo do ressarcimento, em que o Estado do RS, por ser um
estado exportador, amarga prejuizos estimados em R$ 4,2 bilhdes/ano. Ressaltando ainda, que as
perdas acumuladas da Lei Kandir, atualizadas, chegam a R$ 50 bilhdes.

19. Da Disponibilidade de Caixa de recursos nfo vinculados:

Disponibilidade de Caixa de Recursos N&o-vinculados (em
milhdes de RS

0,00 !
-2.000,00
-4.000,00
-6.000,00
-8.000,00 -7.155,99
-10.000,00 -9.278,03

-12.000,00
-11.467,58
-14.000,00
-16.000,00 -15.181,83

- -15.983,59

Fonte: RGF Anexo V - Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa

20. Conforme demonstrado no grafico, a disponibilidade de caixa de recursos nfo vinculados
registrada, em 2016, foi de R -15.983,59 milh&es. Pela série historica percebe-se que a situagio
se agravou no periodo, mais que dobrando o valor negativo que ja se apresentava em 2012. Esse
agravamento estd relacionado aos déficits orgamentarios ocorridos no periodo em tela, cobertos
financeiramente por ingressos extra-orgamentarios, especialmente recursos de depdsitos judiciais.

21. Entretanto, na comparagdo 2015 e 2016, o valor negativo aumentou em niveis bem inferiores aos
apresentados em anos anteriores. Esse fato ¢ reflexo, dentre outros fatores, do déficit or¢amentario
de R$ 143,1 milhdes em 2016, significativamente inferior aos déficits apurados no periodo 2012-
2015. ‘
%
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22. Abordando um pouco mais a situagdo das financas estaduais, o engessamento das financas do
Estado do Rio Grande do Sul por meio de vinculagdes e de gastos obrigatdrios, agrava ainda mais
a situagdo, pela inflexibilidade de expressivas despesas do Estado, como os gastos com pessoal,
previdéncia, passivos judiciais (precatérios e RPV’s), divida publica, duodécimos dos
Poderes/Orgdos, além das vinculagdes constitucionais e legais, como as da Satde e da Educacgio.

23. Com efeito, a margem para a reducéo da despesa no curto prazo é muito pequena frente ao vultoso
déficit projetado, ja que o valor da chamada “despesa discricionaria”, sobre a qual 0 governo tem
ingeréncia direta exclusiva, ndo é expressivo.

24. Esse engessamento agravou-se nos Gltimos anos por uma série de fatores, a grande maioria alheia a
vontade e agdo dos gestores estaduais, tais como:

a) Edi¢do da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, com
novos gastos em saude para o atingimento dos 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(RLIT). No periodo de 2005 a 2016, os gastos com satde passaram de R$ 791 milhdes em 2005 (7,5%
da RLIT) para R$ 3,54 bilhdes em 2016 (12,13% da RLIT), um incremento de R$ 2,75 bilhdes ou
347%.

Para se ter um comparativo, a Receita Corrente Liquida — RCL do Estado do RS

cresceu no mesmo periodo 181% e a inflagdo, pelo IPCA, foi de 99,08%.

b) Na area da educagdo, muito pela necessidade impositiva da Lei do Piso do
Magistério (Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008), com pagamento do completivo e
recomposigéo salarial, o valor de R$ 3,13 bilhes em 2005 passou para R$ 8,54 bilhdes em 2016, um
desembolso adicional de R$ 5,4 bilhdes ou 173%;

¢) Ainda na drea da educacdo, também por imposi¢do de legislacdo federal, o
Estado vem sofrendo enormes perdas com o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), mesmo cumprindo o seu dever
constitucional quanto a competéncia no ensino publico, no que se refere a quantidade de matriculas
sob sua responsabilidade, nos termos do art. 211 da Constitui¢do Federal. Em valores atualizados, as
perdas acumuladas com o FUNDEF e FUNDEB se aproximam de R$ 11,0 bilhdes. Em 2016 as perdas
foram de R$ 1,2 bilhdo e para 2017 as projecdes indicam perda de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo:

d) O desembolso com passivos judiciais, precatorios e RPV’s, especialmente os da
chamada “Lei Britto”, aumentou vertiginosamente, passando de R$ 14 milhes em 2005 para R$ 1.3
bilhdo em 2016, dos quais R$ 592 milhdes de sequestros judiciais de RPV’s;

e) O déficit previdenciario também cresceu muito, de R$ 3,740 bilhdes em 2005
para R$ 8,971 bilhdes em 2016, um acréscimo de R$ 5,2 bilhdes, mesmo com a majoragio da aliquota
de contribui¢do de 11% para 13,25% a partir de 2012. Em 1994 os inativos e pensionistas
representavam 42,1% do total de vinculos, atualmente j& chegam a 57,04%.

f) O dispéndio com a Divida Publica passou de R$ 1,7 bilhdo em 2005 para R$ 3,7
bilhdes em 2015, acréscimo de R$ 2,0 bilhdes. Ja em 2016 foi de apenas 1,7 bilhdo em func¢io de
liminar e negocia¢do com a Unido.

g) Além da divida propriamente dita, o Estado, em virtude da utilizagdo de
depositos judiciais, possui um novo custo diario de divida, o rendimento destes depd ifos, que
perfazem aproximadamente R$ 1,0 bilh&o/ano.
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23,

26.

27,

Passamos a descrever agora, as principais agdes desencadeadas pelo atual governo desde 2015,
com vistas ao ajuste fiscal.

Desde os primeiros dias de governo, em 2015, foram desencadeadas diversas agodes nas areas da
Despesa e da Receita.

Em relagdo a DESPESA destacamos:

a) Houve contingenciamento de despesas limitando o custeio do Poder Executivo, autarquias e
fundagdes, com cortes médios de 20% da dotacdo de cada orgdo/entidade, representando,
comparativamente ao exercicio de 2014, redugdes nominais de despesas de -36,1% (R$ 859
milhdes) em 2015 e de -5,1% em 2016.

b) O Programa de Qualidade do Gasto (PQG), que tem foco no aumento da eficiéncia do gasto e
combate ao desperdicio e meta de economia acumulada de R$ 1 bilh&o até 2018, foi ampliado,
apresentando resultados expressivos, como no IPE-Satde, por meio do projeto “precificacio de
insumos do IPE-Saide”, com economia anual projetada em R$ 400 milhdes, e nas acOes para
aumentar a produtividade dos servigos terceirizados que geraram uma economia de R$ 222
milhdes.

d) O projeto “Nota Fiscal Eletronica como Pardmetro de Precos”, que tem como parceiros as
Secretarias da Fazenda e da Satde, o IPE-Saude e a Central de Compras (CELIC), utilizando a
tecnologia e técnicas estatisticas, vem reduzindo significativamente o custo de medicamentos e das
compras de bens por parte do Estado.

e) A LC n® 14.750/15 instituiu o Regime de Previdéncia Complementar para os novos servidores,
como jé ocorre na Unifio e em varios outros estados.

f) A Divida com a Unido foi renegociada, propiciando a reducio da taxa de juros, alteragfo do
indexador e suspensdo temporaria do pagamento, produzindo uma redugdio de desembolso, em
2016, de R$ 2,4 bilhdes.

g) As Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO’s) de 2016 (Lei n° 14.716/15), de 2017 (Lei n°
14.908/16) e de 2018 (Lei n° 15.018/16) limitaram as despesas com fonte de recursos Tesouro-
Livres, Outras Despesas Correntes (ODC) e Investimentos e Inversdes Financeiras aos mesmos
valores do Orgamento de 2015 e, para o grupo de natureza da despesa pessoal e encargos sociais,
um acréscimo maximo de apenas 3%.

h) Foi aprovada, de forma pioneira no Pafs, a “Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual” (LC n°
14.836/16), estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da gestdo
fiscal e criando mecanismos prudenciais de controle com o objetivo de alcangar o equilibrio
financeiro das contas ptiblicas.

No @mbito da RECEITA, muitas medidas foram adotadas para combater a sonegagio e recuperar
créditos fiscais, dentre elas se destacam:

a) A entrada em operagdo do BIGDATA, um megassistema que permite a analisar e cruzar
informagdes sobre a movimentac#o das empresas e os eventuais casos de evaso fiscal, que em
2015 resultou na constituigio de R$ 1,97 bilhdo de créditos tributarios (53% superior ao
registrado em 2014) e em 2016, outros R$ 2,03 bilhdes.

b) O REFAZ-2015 alcangou R$ 575 milhdes de arrecadagéo por parte das empresas que optaram
por quitar suas dividas de ICMS, sendo negociados R$ 2,2 bilhdes, abrangendo 111.175 débitos
do imposto. J4& o REFAZ-2017, em ntmeros aproximados, arrecadou R$ 102 milhdes,
correspondendo a 900 milhdes negociados e abrangendo 72.600 débitos de ICMW
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¢) A cobranca da Receita Estadual recuperou, em 2015, R$ 1,8 bilhdo em créditos devidos ao
Estado (29,3% superior a 2014), e em 2016, outros R$ 2,3 bilhdes (incremento de 56% em relagéo a
2014).

d) Foram deflagradas, em 2015-2016, dezenas de operagdes especiais no combate a sonegagio e
fraude estruturadas, como nos setores de pescados, arroz, energéticos, autopegas, cerdmica e leite,
sendo encaminhadas 701 representagdes fiscais junto ao Ministério Publico, para recuperar R$ 1,3
bilhdo em sonegacéo fiscal de ICMS.

e) O programa “Nota Fiscal Gatcha - NFG”, que fomenta a educag¢@o fiscal e a cidadania, chegou
a mais de 1,3 milhdo de cidaddos cadastrados e com 100% do comércio varejista obrigado a incluir o

“CPF NA NOTA FISCAL”.

f) A inadimpléncia do IPVA foi reduzida com barreiras especiais e inscrigdes em divida ativa e a
cobranga da divida ativa foi ampliada com a inclus@o dos devedores no SERASA, alcangando R$ 2,4
bilhdes em 2015 — uma expansdo nominal de 8,38% em relagdo a 2015 — e R$ 2,5 bilhdes em 2016.

g) O ITCD obteve o expressivo incremento de 91%, passando de R$ 333,6 milhdes em 2014 para
R$ 636,1 milhdes em 2015, ja em 2016 a arrecadagéo foi de R$ 430,0 milhdes (29% maior que a de
2014).

28. Foram promovidas vérias a¢des pela atual Administragfo, dentro do “Programa de Ajuste

Fiscal Gatcho”, com o aval da Assembleia Gatcha (quando necessério), além das referidas Lei
de Responsabilidade Fiscal Estadual (LC n°® 14.836/16) e institui¢do do Regime de Previdéncia
Complementar (LC n® 14.750/15):

a) Em relacdo ao ICMS, houve a equalizacdo das aliquotas com outros Estados (2016-2018),
passando a aliquota basica de 17% para 18%; para combustiveis, comunicacdo, energia elétrica de
25% para 30%; para refrigerantes de 18% para 20%; e para cervejas de 25% para 27% (Lei n°
14.743/15). Foi criado o Fundo de Protecdo e Amparo Social do Estado do RS (AMPARA/RS)
com receitas oriundas do adicional de 2% sobre as aliquotas do ICMS, conforme o § 1° do art. 82
do ADCT da CF/88, em relag@o as bebidas alcoolicas, cerveja sem dlcool, cigarros, perfumaria,
cosméticos e servico de televisdo por assinatura (Lei n® 14.742/15). Ainda, o Poder Executivo
antecipou o ICMS da Industria para o dia 12, a contar de janeiro/2017 (Decreto n® 53.367/16).

b) Modificacdo da legislacdo do IPVA, antecipando o prazo de pagamento do tributo para 30 de abril
de cada ano e diminuindo os percentuais de desconto para os motoristas que ndo cometeram
infra¢oes de transito (Lei n° 14.740/15).

¢) Alteracdo das aliquotas do ITCD, restabelecendo a progressividade, em razdo de acérdao favoravel
do Supremo Tribunal Federal (Lei n°® 14.741/15).

d) Estabelecimento de critérios para a criagdo e extingdo de Fundos Estaduais, com a reversdo dos
saldos dos fundos extintos para o FRE — Fundo de Reforma do Estado (Lei n°® 14.744/15);

e) Instituicdo da CAmara de Conciliacdo de Precatdrios, que possibilitard pagar com desagio de até
40% (Lei n® 14.751/15).

f) Vedagdo da incorporacio de Funcido Gratificada exercida em diferente Poder ou orgédo
constitucional autonomo (LC n® 14.752/15).

g) Alteragdo no CVMI — Corpo Voluntario de Militares Estaduais Inativos da Brigada Militar,
ampliando o aproveitamento dos militares inativos (Lei n® 14.753/15).

h) Redug¢do do Fundo de Reserva dos Depositos Judiciais néo tributarios de 15% para 5%, pexmitindo
novas disponibilizagdes para saque (Lei n® 14.738/15). /ﬂ//
\
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1) Redugdo temporéria da receita liquida do rendimento dos depésitos judiciais do Judiciario, com o
excedente transferido ao Executivo (Lei n° 14.739/ 15).

j) Autorizag@o para o Banrisul criar a Banrisul Cartoes (Lei n® 14.796/15) e a Banrisul Seguradora
(Lei n° 14.797/15), visando a expanséo das suas atividades e a constituigdo de novos ativos para o
Banco.

k) Modificagdo do Procedimento Tributério Administrativo, para melhoria do processo contencioso
(Lein® 14.805/15).

1) Ampliagdo da Transparéncia com a disponibilizagdo na internet do numero de cargos publicos,
fungdes gratificadas, empregos e estagios do servigo publico estadual e individualizagio das
parcelas de carater indenizatério (Lei n® 14.827/16).

m) Autorizagdio para a cessdo onerosa dos servicos da Folha de Pagamento dos servidores publicos
estaduais (Lei n° 14.837/16).

n) Autoriza¢do para conceder servicos de exploracio das rodovias e infraestrutura de transportes
terrestres (Lei n°® 14.875/16).

0) Redugdo da estrutura da ADM Direta (de 29 para 17 secretarias), visando maior eficiéncia aos
servigos prestados, evitando a sobreposicio de fungBes e buscando agilidade nos processos
internos e nas atividades prestadas pelos 6rgdos da Administragdo (Lei n° 14.733/15). Ainda, a
fusdo de secretarias (Lei n°® 14.984/17).

p) Extingdo das Funda¢des FUNDERGS, FEPPS, FEPAGRO, FIGTF, CIENTEC, FCP/TVE, FDRH,
FEE, FZB e METROPLAN, e assun¢do dos servigos pelas respectivas secretarias (Leis n°
14.829/16, n° 14.977/17, n° 14.978/17 e n°® 14.982/17).

q) Redugdo das Autarquias de sete para cinco, passando o Escritério de Desenvolvimento de Projetos
a integrar a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, com a extingcdo da SPH e da
SUPRIG (Leis n° 14.981/17 e n°® 14.983/17).

r) Extin¢do da Companhia CORAG e transferéncia para a PROCERGS dos servigos de publica¢io
dos atos legislativos, normativos e administrativos, por intermédio do Diario Oficial Eletronico do
Estado (Leis n® 14.979/17 e n°® 14.980/17).

s) Aumento da aliquota de Contribui¢io 13,25% para 14%, para os servidores vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia, civis e militares, de todos os Poderes; e de 26,5% para 28%, para o Estado
do RS (LC’s n° 14.967/16 € n° 14.968/16).

t) Limitagdo ao Teto Constitucional no pagamento, pelo Instituto de Previdéncia do Estado, de
PensSes cumuladas com outros rendimentos, conforme o art. 37, X1, da CF/88 (LC 14.967/16).

u) Na Brigada Militar, transformacdo da Licenga Especial em Licenca-Capacitacio, sem
possibilidade de acumulagdo, ficando afastada a contagem de tempo ficto para fins de
aposentadoria, respeitados os perfodos ja acumulados. Alteracdo do Tempo de Servico Militar,
exigindo ao menos 25 anos de efetivo servico para preencher os 30 anos exigiveis para a reserva.
Aumento da Idade de Reforma do Oficial para até 70 anos e do Praga para até 65 anos. E
eliminagéo da Promocéo na Reserva para os novos militares estaduais (LCn°15.019/17).

v) A Guarda Externa dos Presidios foi suprimida das incumbéncias da Brigada Militar, sem prejuizo
da continuidade dos servigos (EC n° 73, de 2017).

w) A cedéncia de Servidores da Seguranca Publica, com prazo de até um ano prorrogdvel uma
Unica vez por igual periodo, foi limitada a sete os servidores para as Presidéncias Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Justi¢a do Estado e do Tribunal de Contas do Estado, bem como para o

Gabinete do Procurador-Geral de Justiga (Lei n° 14.877/16, alterada pela Lei n° 14969/16,
regulamentada pelo Decreto n® 53.312/16). \
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29. Em relaco as agdes propostas pela atual Administragdo, ainda tramitam no Legislativo diversos
projetos de ajustes estruturais, inclusive, alguns dependentes de alteragdes na Constitui¢do
Estadual. Os mais relevantes séo:

a)  Alteracdo do art. 22 da CE/RS permitin’do alienar, transferir o controle, cindir,
incorporar, fundir ou extinguir a CEEE, a CRM e a SULGAS (PEC 259/2016).

b)  Modificacéo da Licen¢a para Desempenho de Mandato Classista para a diminuir as
despesas com a remuneragdo dos servidores cedidos (em outubro/2016, o Executivo cedia 317
servidores para representagdes classistas, com gasto médio mensal de R$ 2,9 milhdes ou RS 37,7
milhdes/ano). A Assembleia Legislativa, em 17/10/2017, aprovou o Projeto de Lei n° 148/2017 que
vincula o niimero de cedidos ao respectivo numero de sécios de cada entidade sindical ou associativa.
Também tramita Proposta de Emenda Constitucional que elimina a remuneragdo dos servidores

cedidos a entidades de classe, conforme ja ocorre no 4mbito dos servidores publicos federais (PEC
256/2016)'.

¢)  Mudanga na Licen¢a-Prémio dos servidores estaduais transformando-a em Licenca
Capacitagio, a ser concedida a cada cinco anos de servigo, por trés meses, sem possibilidade de
cumulagéo (PEC 242/2015)%.

d)  Concessdo de Vantagens Temporais ¢ vedagdo de Pagamento de Indenizacdes sem
Lei Especifica, referentes aos servidores publicos e aos membros de todos os Poderes e orgdos
estaduais, com a extingdo dos adicionais por tempo de servigo para os novos servidores piblicos,
ficando mantidos, para os atuais servidores, o direito aos adicionais j& adquiridos (15% e 25%) e ao
periodo aquisitivo em curso. Ainda, foi proposta a alteragdo do artigo 33 da CE/RS para exigir lei
especifica para a concesséio de quaisquer parcelas ou verbas indenizatérias (PEC 258/2016).

e)  Fim do Tempo Ficto de Servigo, regra ja adotada pela Unido e por outros Estados,
alterando o conceito de tempo de servigo pelo tempo de contribuicdo, de acordo com o que estabelece
a Constitui¢do Federal, o que impossibilitara a contagem de tempo de contribuicdes ficticias aos
servidores civis e aos militares, sem o efetivo trabalho € a respectiva contribuicio previdenciaria
(PEC 261/2016)°.

f) Alteragdo do regime de trabalho da Superintendéncia de Servicos Penitencidrios
(SUSEPE), suprimindo da LC n°® 13.259/09 o regime de plantio dos Servidores Penitenciarios,
permitindo que a Administragdo gerencie os recursos humanos no melhor atendimento do Servigo
publico, resultando em um tratamento igualitério da jornada de trabalho as demais categorias (PLC
245/2016).

g)  Transferéncia de Recursos do SIAC para o FRE, retirando dos saldos dos demais
Poderes e Orgios de Estado que estfo escriturados no Caixa Unico, vez que ao longo dos anos nio
foram utilizados, servindo de lastro para o Tesouro do Estado cobrir seus compromissos do dia a dia
(PL 254/2016).

h)  Reduclo dos Beneficios Fiscais de até¢ 30% nos Créditos Fiscais Presumidos, para os
exercicios de 2016 a 2018, os quais representam em torno de 31% do total das desoneragdes sob
gestdo do Estado (PL 214/2015).

" Artigo 92 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.
* A PEC foi aprovada em 1° turno pela Assembleia Legislativa na sesséo de 06/07/2017.
? Aprovada em 1° turno pela Assembleia Legislativa na sesséo de 06/07/2017.
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

B)

O

O Programa, parte integrante do contrato de renegociagfo da divida do Estado com a Unifo, tem
por objetivo viabilizar a sustentagdio fiscal e financeira do Estado em bases permanentes. Os
esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sio movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestagdo de servigos publicos em atendimento as demandas da populacdo,
a0 mesmo tempo em que contribuem para a manutengéo do equilibrio macroecondmico do pas.

O dialogo em torno da recuperagdo da sustentabilidade fiscal e financeira do Estado estd sendo
tratado em torno da possivel adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal nos termos da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017 e, em decorréncia disso, fica o Estado do Rio
Grande do Sul dispensado da fixa¢do das metas e compromissos de que trata o Art. 2° da Lei n°
9496 de 1997 e do Art. 5° da Lei Complementar n° 148, de 2014, nos termos do Art. 3° da
Medida Provisoria n°® 801 de 20 de setembro de 2017 e do Oﬁ'cio) SEI n°
5/2017/COREM/SURIN/STN-MF. o
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3. METAS OU COMPROMISSOS

D) Entendemos que as Metas e Compromissos do Estado do Rio Grande do Sul estio sendo
discutidos em torno do Plano de Recuperacio Fiscal.

E) Diferentemente dos Programas anteriores, fica o Estado do Rio Grande do Sul dispensado da
fixagdo das metas e compromissos de que trata o Art. 2° da Lei n® 9496 de 1997 e do Art. 5° da
Lei Complementar n® 148, de 2014, nos termos do Art. 3° da Medida Provisoria n° 801 de 20 de
setembro de 2017 e do Oficio SEI n° 5/2017/COREM/SURTN7/VSF\J-MF.

<V
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4. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE
VERIFICACAO E REVISAO DAS METAS OU COMPROMISSOS

F)  Considerando que o PRF e o PAF s#o instrumentos de acompanhamento dos indicadores fiscais e
considerando o pedido de adesdio ao Regime de Recuperagio Fiscal, o acompanhamento desses
indicadores atenderd os dispositivos das Leis Complementares n® 156 de 28 de dezembro de 2016,
n® 159 de 19 de maio de 2017 e do Decreto n° 9.109 de 27 de julho de 2017 além de outros
instrumentos que venham a ser instituidos pela Unifo durante o periodo de vigéncia do PAF.

Porto Alegre, (9’ 9 de dezembro de 2017.

Governador Ao Rio Grande do Sul
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TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO ENTRE O
ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
E A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

O Estado do Rio Grande do Sul (Estado) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Fazenda acordam os critérios, as defini¢Ges e as metodologias de apuragio, projecio e avaliagdo
apresentadas a seguir, os quais serdo aplicados no Programa de Reestruturaciio e de Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado para o exercicio de 2017.

JOSE IVO SARTORI

NA PAULA VITALI JANES VESCOVI
Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria do Tesouro Nacional

/
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SECAO I — CRITERIOS GERAIS

ABRANGENCIA DAS RECEITAS E DESPESAS CONSIDERADAS NO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO
E DE AJUSTE FISCAL

O Programa de Reestruturagéo e de Ajuste Fiscal de que trata este documento adota os mesmos
conceitos e defini¢oes contidos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

A partir dessa revisdo em decorréncia da alteragdo da abrangéncia do Programa, as receitas e
despesas previdencidrias serdo consideradas conforme descrito no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Ptblico (MCASP) e no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF).

VIGENCIA DO PROGRAMA

O Programa elaborado para o periodo de um ano sera revisado a cada exercicio, contendo metas e
compromissos para o exercicio de referéncia e estimativas para os dois exercicios financeiros
subsequentes.

O Programa resultante deverd expressar a continuidade do processo de reestruturagio e de ajuste
fiscal do Estado. O Estado entende que a néo revisdo do Programa equivale ao descumprimento
das seis metas, implicando apenamento nos termos da Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

No entanto, em fun¢do do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagio Fiscal (RRF) feito pelo
Estado do Rio Grande do Sul, previsto na Lei complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, o ente
encontra-se dispensado da fixacdo das metas e compromissos de que trata o Art. 2° da Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e do Art. 5° da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro
de 2014, haja vista o disposto no Art 3° da Medida Proviséria n° 801, de 20 de setembro de 2017.
Situa¢@o reconhecida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme Oficio SEI n°
5/2017/COREM/SURIN/STN-MF, de 04 de dezembro de 2017.

PROJECOES

As projegdes sdo realizadas conforme disposto na Portaria STN n° 690, de 11 de agosto de 2017.

O procedimento ndo se aplica ao Estado do Rio Grande do Sul como consequéncia da dispensa de
fixagdo de metas e compromissos. As proje¢des de receitas e despesas deverfo constar do Plano
de Recuperacdo Fiscal apresentado e negociado com esta Secretaria do Tesouro Nacional.

ESPACO FISCAL

E o limite anual a contratar de operagdes de crédito aprovado para o Programa.

~
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SECAO II - METODOLOGIA GERAL DE PROJECAO, APURACAO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO
DE METAS

PROJECAO
Os montantes projetados de receitas e despesas séo resultantes de estimativas de responsabilidade
do Estado, acordadas com a STN.

O procedimento néo se aplica ao Estado do Rio Grande do Sul como consequéncia da dispensa de
fixacdo de metas e compromissos.

APURACAO DOS DADOS
Para fins do Programa, o Estado observard, integralmente, os procedimentos contébeis,
orgamentarios e fiscais estabelecidos no MDF e no MCASP vigentes no exercicio avaliado,
editados pela STN, e disponibilizard suas informagdes e seus dados contdbeis, or¢amentérios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo orgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deveréo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico.

Para os casos néo previstos no MCASP e MDF, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definira
os tratamentos especificos conforme o caso concreto. Além disso, para fins de comparagdo das
informagdes fornecidas pelos Estados, poderdo ser realizados ajustes.

Excepcionalmente para o exercicio de 2017, para fins de proje¢éo e de avaliagdo do cumprimento
das metas, serdo utilizados 0 MDF e o0 MCASP referentes ao exercicio de 2018.

Os valores de receitas, despesas e dividas, expressos a pre¢os nominais, serfio extraidos do Balanco
Geral do Estado (BGE), Declaragdo de Contas Anuais (DCA), Relatério Resumido de Execucdo
Orgamentaria (RREO), Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF) e Cadastro da Divida Publica (CDP).

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS E COMPROMISSOS

O procedimento néo se aplica ao Estado do Rio Grande do Sul como consequéncia da dispensa de
fixagdo de metas e compromissos.

DADOS, INFORMACOES E DOCUMENTOS A SEREM ENCAMINHADOS PELO ESTADO

O Estado compromete-se a encaminhar até 31 de maio de 2018, segundo as respectivas
periodicidades, as seguintes informagdes e documentos de acordo com o modelo estabelecido no
Programa de Trabalho:

e Demonstrativo da execugdo or¢amentaria — mensalmente
e Demonstrativo das contas dedutoras de receita - mensalmente

e Demonstrativo da execugdo orcamentdria do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul (IPERGS) — mensalmente

e Demonstrativo da execugdo or¢amentaria do Fundo de Prote¢do e Amparo Social do
Estado do Rio Grande do Sul (Ampara/RS) — mensalmente

e Demonstrativo da execu¢@o or¢amentaria da receita do Fundo Nacional de Satde -
mensalmente

e Documentos que constem do Programa de Trabalho de 2018, segundo o respectivo prazo
de cada documento.

e Balango Geral do Estado — anualmente — até 31 de maig ¢ cada exercicio;
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e Relatorio sobre a Execugfo do Programa de Reestruturacio e de Ajuste Fiscal do Estado
relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para o triénio seguinte (Relatdrio do
Programa) — anualmente — até 31 de maio de cada exercicio.

e Nota Técnica com a atualizagdo das informagdes sobre a gestdo do sistema previdenciario
no exercicio anterior, a situagdo atuarial, a contabilizagio das receitas e despesas
previdencidrias, a situagdo dos demais poderes (inclusive a demonstra¢io de como séo
registradas suas receitas e despesas previdenciérias) e a regularidade das contribuicdes do
tesouro estadual para o RPPS — anualmente — até 31 de marco de cada exercicio;

e Nota Técnica com a conciliagéo das informagdes contébeis dos fundos previdenciario e
financeiro com a contabilidade estadual do exercicio avaliado — anualmente — até 31 de
marco de cada exercicio;

e Demonstrativos do estoque, do servigo e das condi¢des contratuais da divida consolidada
—anualmente — até 31 de janeiro de cada exercicio; e

e RGF consolidado — anualmente — até 31 de marco de cada exercicio.

O Estado compromete-se a proceder & homologagio dos seguintes documentos no SICONFI e no
SADIPEM, segundo os respectivos prazos legais:

e RREO;
e RGF;
e DCA;e
e CDP.

Independente do ingresso no RRF, o Estado do Rio Grande do Sul segue com a obrigatoriedade
quanto ao envio dos documentos requeridos pelo Programa de Ajuste Fiscal.

VERIFICACAO QUANTO AO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS DE NATUREZA
ACESSORIA DE QUE TRATA 0 INCISO VI DO ART. 21 DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 43/01

Os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovagdo quanto ao adimplemento de que
trata o inciso IV do art. 5° da Portaria MF n° 106, de 28 de marco de 2012, sdo os estabelecidos
neste TET. Porém, quando néo especificado, o prazo serd o 25° dia do segundo més subsequente,
nos termos da citada Portaria. No caso de os prazos estabelecidos nfo coincidirem com dia util, o
envio da documentagédo deve ser antecipado.

Portanto, independente do ingresso no RRF, o Estado do Rio Grande do Sul segue com a
obrigatoriedade quanto ao envio dos documentos requeridos pelo Programa de Ajuste Fiscal.
Para todos os efeitos, o ndo cumprimento dos prazos acima especificados, bem como a ndo revisio
do Programa nos termos da subse¢do “Vigéncia do Programa” implicard que a adimpléncia para
com o Programa ndo poderd ser atestada na consulta disponibilizada no seguinte endereco
eletronico:

https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacao adW.isf
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SECAO III—-DESCRICAO DAS METAS E ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE PROJECAO,
APURAGCAO E AVALIACAO

O procedimento néo se aplica ao Estado do Rio Grande do Sul como consequéncia da dispensa de
fixagdo de metas e compromissos.

SECAO V- APURACAO DO NOVO ESPACO FISCAL A CONTRATAR

Esta revisdo do Programa estabeleceu como espaco fiscal a contratar o montante de R$ 141
milhdes.

O espaco fiscal concedido nesta revisdo terd vigéncia até a proxima revisdo do Programa e serd
deduzido conforme deferimento das operagdes de crédito pela Secretaria do Tesouro Nacional. As
operagoes de crédito em moeda estrangeira serdio deduzidas do espaco fiscal pelo valor convertido
para Real com base na cotag¢io de venda da taxa de cAmbio disponivel no site do Banco Central
referente ao tltimo dia do periodo a que se refere o ultimo RREO exigivel. Caso essa data ndo seja
um dia 1til, serd utilizada a taxa do dia ttil imediatamente anterior. As operagdes de crédito em
moeda nacional serdo deduzidas do espago fiscal pelo valor do deferimento.
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