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SECAO | - APRESENTACAO

Este documento apresenta a 162 revisdo do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Rio Grande do Sul (Estado), parte integrante do Contrato n2 014/98-
STN/COAFI de Confissdo, Promessa de Assung¢ao Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas
(Contrato), de 15 de abril de 1998, firmado com a Unido, no Ambito da Lei n2 9.496/97 e suas
alteracdes e da Resolugdo do Senado Federal n2 64/98. O Programa dd cumprimento ao
disposto no referido contrato e seus aditivos posteriores. A presente revisdo contempla metas
ou compromissos relativos ao exercicio de 2019 e estimativas para o0s exercicios de 2020 e

2021.

Considerando as negociacdes com o Estado para a adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal,
nos termo da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, fica o Estado do Rio Grande
do Sul dispensado da fixacdo das metas e compromissos de que trata o Art. 22 da Lei n® 9496
de 1997 e do Art. 52 da Lei Complementar n2 148, de 2014, para o Programa de Reestruturag@o
e Ajuste Fiscal - PAF referente ao exercicio de 2019, nos termos do Art 32 da Medida Provisdria
ne 801 de 20 de setembro de 2017 e do Oficio SEI n2 20909/2019/ME (processo SEl n®
17944.103679/2019-59).

Na secdo 2 é apresentado o diagndstico sucinto da situagdo econémico-financeira do Estado.

Comp&em ainda o presente documento os seguintes anexos:
e Demonstrativo da Divida Consolidada;
e Demonstrativo do Resultado Primario;
e Demonstrativo da Receita de Arrecadacdo Prépria; e

e Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro

oy

Nacional (STN).
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SECAO Il - SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

Nessa se¢do sera analisada a evolugdo dos indicadores econémico-financeiros do Estado,
segundo os critérios do Programa, de forma a avaliar sua situacéo fiscal. Para isto, utilizaremos
graficos apresentando a evolugdo da divida consolidada, do resultado primario, da despesa

com pessoal, da receita de arrecadacdo prépria e de disponibilidade de caixa.

Gréfico 1 - Relag¢do Divida Consolidada (DC) / Receita Corrente Liquida (RCL) (%)
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A evolug¢do do Gréfico 1 ndo reflete a diminuicdo do ritmo de contratacdes e de liberacdes de
recursos de operacdes de crédito, com efeitos sobre o endividamento, pois devido a liminar
que suspendeu os pagamentos da 9.496, situagdo que acaba por ndo alterar o patamar do

numerador, pela ndo amortiza¢do da mais relevante divida do Estado. A situac¢do atual indica

comprometimento da RCL de 222,9% em rela¢do a divida consolidada.

Grafico 2 — Resultado Primario (RS) W
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Da observacdo do Grafico 2, pode-se concluir que ha melhora do déficit primdrio gerado pelo
Estado, tendo ocorrido reducdo no ultimo ano do periodo. Este fato decorreu do crescimento

da receita primaria.

Grafico 3 — Despesa com Pessoal/RCL (%)
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No Gréfico 3, verifica-se que ocorreu crescimento da relagdo DP/RCL ao longo do periodo

analisado. Considerando o carater ndo compressivo desse tipo de despesa, seu crescimento
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restringe a margem de manobra do poder publico no enfrentamento das restri¢cdes financeiras

atuais e futuras.

Grafico 4 — Receita de arrecadacdo prépria (RS)
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A evolucdo das receitas de arrecadagdo prépria indica o grau de independéncia da receita
estadual em relagdo as receitas de transferéncias governamentais, permitindo que o Estado
viabilize sua sustentagdo fiscal e financeira com base nas receitas de sua competéncia,
evitando que flutuagdes nos valores dos repasses governamentais comprometam seu

equilibrio. O Gréafico 4 demonstra que no periodo, o Estado conseguiu reduzir sua dependéncia

de Transferéncias da Unido.

Grafico 5 — Disponibilidade de Caixa Liquida de recursos ndo vinculados (RS)

N
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Conforme demonstrado no Gréfico 5, o Estado possui disponibilidade liquida negativa de
recursos ndo vinculados. Isso decorre da utilizagdo do instrumento do Caixa Unico, a exemplo
de muitos entes federados e pela Unido, e, especialmente, pelo uso de recursos de depdsitos
judiciais ndo tributdrios, amparados por legislagdo estadual, com fundos de reserva seguros
constituidos, ndo representando risco fiscal ou situagdo de insolvéncia financeira, como

poderia sugerir o grafico analisado isoladamente.

S
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SECAO Il - OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

O Programa, parte integrante do contrato de renegocia¢do da divida do Estado com a Unido,
tem por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes.
Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdo movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestacdo de serVigos publicos em atendimento as demandas da
populagdo, ao mesmo tempo em que contribuem para a manuten¢do do equilibrio
macroecondmico do pais. Nesse sentido, o Estado dard sequéncia ao Programa iniciado em
1998 por meio do cumprimento das metas ou compromissos pactuados no Plano de

Recuperacao Fiscal - PRF, nos termos da LC 159/2017.

A recuperagao da sustentabilidade fiscal e financeira do Estado, comprometida nos Gltimos
exercicios, serd consequéncia da adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal nos termos da Lei
Complementar n2 159 de 19 de maio de 2017, ficando o Estado de Goids dispensado da fixa¢do

das metas e compromissos para o PAF de acordo com o mencionado na Se¢do | —

Apresentacado. E
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SecAo IV - METAS E COMPROMISSOS

As Metas e Compromissos do Estado do Rio Grande do Sul serdo pactuados e descritos nos

respectivos indicadores do Plano de Recuperacao Fiscal - PRF.

Fica o Estado do Rio Grande do Sul dispensado da fixagdo das metas e compromissos para o

PAF de acordo com o mencionado na Sec¢do | — Apresentacao.

Entretanto, mantém-se as obrigacdes de encaminhar informac¢des e documentos conforme

disposto no TET.

As penalidades previstas no pardgrafo unico do art. 26 da Medida Provisdria n? 2.192-70, de

2001 ndo se aplicam ao descumprimento das metas e compromissos pactuados no Plano de

Recuperacdo Fiscal W
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SEGCAO V - SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE VERIFICACAO E REVISAO DAS

MEeTAs ou COMPROMISSOS

Considerando que o Plano de Recuperagdo Fiscal - PRF e o Programa de Reestruturacdo e de
Ajuste Fiscal - PAF sdo instrumentos de acompanhamento dos indicadores fiscais, o
acompanhamento desses indicadores atenderd aos dispositivos das Leis Complementares n2
156 de 28 de dezembro de 2016, n? 159 de 19 de maio de 2017 e do Decreto n® 9.109 de 27
de julho de 2017 além de outros instrumentos que venham a ser instituidos pela Unido

durante o periodo de vigéncia do PAF.

Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera revisto a cada exercicio devendo o Estado
manter interlocu¢do com a STN por meio de remessa tempestiva de dados, informacdes e

documentos discriminados no TET.

O Estado entende que a ndo revisdo do Programa implica penalidade nos termos da Medida

Provisdria n? 2.192-70, de 2001.

O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados
e informagdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 12 do art. 12 da Lei

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
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Este é o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal que o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul subscreve em cumprimento ao § 32 do art. 12 da Lei n® 9.496/97 e suas
alteracBes. O comprometimento com as metas ou compromissos considerados neste

Programa n3o desobriga o Estado de cumprir a legislagdo e as regulamentac¢des existentes.

1 de ou 'ubro de 2019.

Porto Alegre - RS,
ardo Leite

Governador do Estado do Rio Grande do Sul
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TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO ENTRE O ESTADO DO
Rio GRANDE DO SuL
E A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

O Estado do Rio Grande do Sul (Estado) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Economia acordam os critérios, as definicGes e as metodologias de apuragdo, projecdo e
avaliacdo apresentadas a seguir, 0s quais serdo aplicados no Programa de Reestruturacdo e de

Ajuste Fiscal (Programa) do Estado para o exercicio de 2019.

DUARDO LEITE MANSUETO FACUND}' E ALMEIDA JR

Governador do Estado do Rio Grande do Sul Secretario do Tesouro Nacional



SECAO | — CRITERIOS GERAIS

ABRANGENCIA DAS RECEITAS, DESPESAS, ATIVOS E PASSIVOS CONSIDERADAS NO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E

DE AJUSTE FISCAL

O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal de que trata este documento adota os mesmos

conceitos e defini¢cGes contidos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

As receitas, despesas, ativos e passivos serdo considerados conforme descrito no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF)

validos a partir do exercicio financeiro para o qual as metas do Programa foram estipuladas.
VIGENCIA DO PROGRAMA
O Programa sera elaborado para o periodo de um ano e revisado a cada exercicio.

No que se refere ao estabelecimento de metas e compromissos para o exercicio em referéncia e
estimativas para os dois exercicios financeiros subsequentes, o Estado do Rio Grande do Sul tem
tratamento diverso por estar em negociacdo para aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal
estando dispensado da fixa¢do das metas e compromissos de que trata o Art. 22 da Lei n2 9496
de 1997 e do Art. 52 da Lei Complementar n? 148, de 2014, para o Programa de Reestruturacio
e Ajuste Fiscal - PAF referente ao exercicio de 2019, nos termos do Art 32 da Medida Provisdria
n? 801 de 20 de setembro de 2017 e do Oficio SEI n® 20909/2019/ME (processo SE| n2

17944.103679/2019-59).

O Programa resultante devera expressar a continuidade do processo de reestruturacdo e de
ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisdo do Programa implica penalidade nos

termos da Medida Provisdria n2 2.192-70, de 2001.
PROJECOES

O procedimento ndo se aplica ao Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que projecdes de receitas

e despesas constardao no Plano de Recuperacéo Fiscal - PRF.

EsPACO FiscaL
Entende-se como Espaco Fiscal o valor limite para inclusdo de dividas no PAF de cada Estado,
Distrito Federal ou Municipio de capital.

N
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SEGAO Il — METODOLOGIA GERAL DE ANALISE CONTABIL E FISCAL

PROJECAO

Para o Estado do Rio Grande do Sul, os montantes projetados de receitas e despesas serdo

detalhados no Plano de Recuperacdo Fiscal - PRF
APURACAO DOS DADOS

Para fins do Programa, o Estado observara, integralmente, os procedimentos contdbeis,
or¢amentarios e fiscais estabelecidos no MDF e no MCASP vigentes no exercicio avaliado,
editados pela STN, e disponibilizard suas informagdes e seus dados contdbeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo drgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso

publico.

Para os casos ndo previstos no MCASP e MDF, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definira os

tratamentos especificos conforme o caso concreto.

Para fins de proje¢do e de avaliagdo do cumprimento das metas, serdo utilizados o MDF e o
MCASP referentes ao exercicio de 2019. Além disso, para fins de comparagdo das informacdes

fornecidas pelos Estados e adequag¢do ao MCASP e MDF, poderdo ser realizados ajustes.

Serdo utilizados para fins de Avaliagdao do Programa os relatérios contdbeis publicados no Siconfi

até 31 de maio. A STN podera, a seu critério, utilizar relatério publicado em data posterior.

Os valores expressos a precos nominais de receitas, despesas, disponibilidade de caixa,

endividamento, ativos e passivos serdo extraidos das seguintes fontes, entre outras:
e Documentos e informacdes solicitados na Secdo VI — Programa de Trabalho;
e Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi;
e Balancete Acumulado;
e Balanco Geral do Estado - BGE;
e Declaracdo de Contas Anuais - DCA;

e Relatdrio Resumido de Execu¢do Orcamentaria - RREO;

3/11



e Relatodrios de Gestdo Fiscal - RGF;
e Matriz de Saldos Contabeis — MSC;
e Sistema Integrado da Divida —SID;

e Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios —

SAHEM;
e (adastro da Divida Publica - CDP;

e Portal de transparéncia do estado;

e Pareceres do Tribunal de Contas e dos drgdos de controle interno.

DESPESAS NAO EMPENHADAS

A avaliacdo de cumprimento de metas do Programa considerara, mesmo que ndo empenhadas
e ndo pagas pelo Estado, as despesas com pessoal, as obriga¢des patronais, o servi¢o da divida,
as transferéncias constitucionais e legais e as sentencas judiciais, de competéncia do exercicio,
entre outras. Serdo consideradas, para fins da avaliacdo de cumprimento de metas do Programa,
as informacdes, entre outras, sobre despesas nao empenhadas apontadas pelos Tribunais de
Contas dos Estados, drgao de controle interno do estado, constantes de notas explicativas do

BGE ou nos demonstrativos fiscais do Estado.
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EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES E NAO DEPENDENTES

A classificacdo de dependéncia das empresas estatais serd conforme definicdo do Estado, desde
que ndo haja determinagdo externa contraria que aponte descumprimento das regras previstas

na Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolu¢do do Senado n? 43, de 2001.
DEPOSITOS JUDICIAIS

As receitas com saques de depdsitos judiciais e as despesas com a recomposicdo dos fundos de
reserva devem seguir as Instrugdes de Procedimentos Contabeis 15 (IPC 15). No caso de o Estado
ndo conseguir classificar conforme objeto da lide, as receitas serdo realocadas para demais
receitas correntes — nos depdsitos de lides nas quais o ente publico é parte —, ou para outras

receitas de capital — nos depdsitos de terceiros.
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DE METAS E COMPROMISSOS

O Estado do Rio Grande do Sul esta dispensado do cumprimento das metas existentes no ambito

Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal - PAF.
DADOS, INFORMACOES E DOCUMENTOS A SEREM ENCAMINHADOS PELO ESTADO

O Estado se compromete a encaminhar as informagdes e documentos de acordo com o modelo
e formato estabelecidos pela STN, divulgado no Tesouro Transparente até o dia 31 de janeiro de

2020, conforme periodicidade estabelecida na Se¢do VI — Programa de Trabalho.

Além do estabelecido no Programa de Trabalho, a COREM poderd solicitar outras informacdes

ou documentos que se fizerem necessarios para avaliagdo do cumprimento de metas.

VERIFICACAO QUANTO AO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS DE NATUREZA ACESSORIA DE QUE TRATA

0 INcIso VI Do ART. 21 DA RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N2 43/01

Os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovagdo quanto ao adimplemento em
relagdo ao PAF sdo os estabelecidos neste TET, conforme inciso | do § 32 do art. 42 da Portaria
MF n? 738, de 23 de outubro de 2018. Quando ndo especificado, o prazo serd o 252 dia do

segundo més subsequente. No caso de os prazos estabelecidos ndo coincidirem com dia Util, o
envio da documentacdo deve ser antecipado. \b/-k
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Para todos os efeitos, 0 ndo cumprimento da entrega dos documentos previstos no Programa de
Trabalho, o ndo cumprimento das metas 1 e 2 nos termos definidos na subsecdo “Avaliagdo do
Cumprimento de Metas e Compromissos”, bem como a ndo revisdo do Programa nos termos da
subsecdo “Vigéncia do Programa” implicard em inadimpléncia na consulta disponibilizada no

endereco eletronico https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacao adimplencia.jsf .

Sl
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SECAO 11l — DESCRICAO DAS METAS E ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE APURAGAO E AVALIACAO

O Estado do Rio Grande do Sul esta dispensado da fixacdo das metas e compromissos para o PAF

de acordo com o disposto no item Vigéncia do Programa da Secdo | — Critérios Gerais deste TET.

Entretanto, mantém-se as obriga¢des de encaminhar informacdes e documentos conforme

disposto na Secdo VI — Programa de Trabalho.

W
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SECAO V- APURACAO DO ESPACO FISCAL A CONTRATAR

As definicdes e regras de célculo do Espaco Fiscal sdo regidas pela Portaria STN n2 658, de 27 de

setembro de 2019.

Esta revisdo do Programa estabelece como Espacgo Fiscal a contratar o montante de RS 140,61
milhdes, sendo RS 140.611.288,69 referente ao saldo remanescente, valido a partir desta revisao

do PAF, e RS 0,00 referente ao acréscimo, valido de janeiro a dezembro de 2020.

A consideracdo do espaco fiscal no Programa ndo significa anuéncia prévia da STN, ja que as
eventuais operacgdes que compordo o espaco fiscal deverdo ser objeto de outras avalia¢oes

especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para contrata¢do e concessdo de

garantia da Unido. W
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SECAO VI-PROGRAMA DE TRABALHO

O Programa de Trabalho de 2019 pretende subsidiar a avaliagdo do cumprimento de metas do
exercicio de 2019 e a revisdo dos Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados de

2020.

Tendo em vista o prazo de finalizagdo da avaliacdo preliminar até 31 de julho, o Estado é
responsavel pela celeridade e tempestividade no atendimento das solicitacdes e de eventuais

esclarecimentos adicionais.

Os documentos abaixo discriminados, cujo exercicio de referéncia é 2019, devem ser enviados,
a STN, por meio e formato definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional até os prazos de entrega

e formatos especificados na tabela a seguir:

PRAZO DE
DISCRIMINACAO*
ENTREGA - 2020

Balancete de execuc¢do or¢camentdaria acumulado consolidado até dezembro | 28 de fevereiro

Quadro da Divida Consolidada

Nota Técnica da Previdéncia estadual

Balancete de execucdo orcamentaria acumulado até dezembro dos Fundos

Financeiro e Previdenciario e do Orgdo Gestor

RGF Consolidado

Quadro de Caixa e de Obriga¢bes Financeiras

31 de margo
Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/dérgéo

Quadro do RPPS: apuracédo financeira do fundo financeiro civil e militar

Quadro do RPPS: apuracdo financeira do fundo previdenciario civil e militar

Nota de Conciliagdo da Receita e Despesa

Quadro de arrecadacdo de depdsitos judiciais e/ou administrativos

Demonstrativo dos valores repassados aos Poderes
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Demonstrativo de vinculacbes de receitas do Estado, inclusive, as relativas

aos Fundos

Quadro informativo com as aliquotas de ICMS

Quadro de fluxo de pagamento de parcelamentos e precatorios

Balanco Geral do Estado do exercicio avaliado

Relatdrio de Execugdo Programa

31 de maio
Quadro das Empresas Estatais Estaduais
Demonstrativo de Renuncias de Receitas
Parecer ou relatdrio prévio do Tribunal de Contas ou declaracdo de ndo
conhecimento
30 de junho

Parecer ou relatdrio do dérgdo de controle interno ou declaracdo de nao

conhecimento

O Balancete de execucdo orcamentaria acumulado consolidado até dezembro do exercicio 2019

devera ser detalhado até o subelemento da despesa e até o tipo da receita.

O Balancete de execucdo or¢gamentdria acumulado até dezembro do exercicio 2019 dos Fundos
Financeiro e Previdencidrio e do Orgéo Gestor deverd ser detalhado até o subelemento da despesa

e até a subalinea da receita.

Caso a publica¢do do Balanc¢o Geral do Estado impacte alguma informacgao contida nos documentos

ja enviados pelo Estado, estes deverdo ser reenviados até 31 de maio.

Caso necessario, os documentos devem ser acompanhados de notas explicativas sobre o seu

preenchimento.

Além destes documentos, a STN podera solicitar outras informac¢des ou documentos que se fizerem

necessarios para Avaliagdo do cumprimento de metas e para Revisdo do Programa.

YL
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Por fim, ressalte-se que os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovacio quanto ao
adimplemento em relagdo ao PAF sdo os estabelecidos neste TET, conforme inciso | do § 32 do art.

49 da Portaria MF n? 738, de 23 de outubro de 2018.

otk
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