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Demandas judiciais relativas a dispensacao de medicamentos pelo SUS: caracterizagao e analise dos
impactos fiscais e administrativos no estado do Rio Grande do Sul (Diogo Joel Demarco)

Dr. Diogo Joel Demarco (EA-UFRGS) -coordenador, Dr. Mauricio da Silva Escobar (IFSul-campus Sapucaia do Sul), Dra. Vanessa Marques
Daniel (EA-UFRGS), William da Silva Alves - graduado em Administragdo Publica e Social (EA-UFRGS), consultor da Fiocruz/RS

Avaliacao qualitativa e quantitativa (multicriterial) de Politicas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul,
no caso especifico deste projeto a participagao do estado na Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica
(PNAF), com énfase sobre o processo de judicializagdo da dispensagao de medicamentos contra o estado do
RS, com foco em:

a. Processos envolvidos visando a melhoria da gestao, qualificagdo do produto/servico ofertado e
efetividade do recurso investido;

b. Métricas e mensuragao da oferta de bens e servigos publicos.
Objetivo Geral:

Identificar e analisar o volume de demandas judiciais ha dispensagédo de medicamentos contra o estado
do RS, a fim de apresentar alternativas efetivas econdmicas e administrativas.

Objetivos Especificos:

- Compreender a expressividade das demandas judiciais relacionadas a medicamentos (entre os anos de 2011
a2021);

- Modelar o processo de judicializagdo das demandas por medicamentos e seus atores envolvidos;
- Analisar os impactos da judicializagdo sobre o orgamento da saulde;

- Tipificar/categorizar as enfermidades com maior nimero de processos;

- Mapear o tempo de resposta dessas demandas judiciais;

- ldentificar proposicdes para qualificacdo do processo de aquisicao dos medicamentos e adocao de novas
praticas, que visem a reducao de demandas judiciais.

Trata-se de estudo de abordagem quali-quantitaiva, de natureza de pesquisa aplicada e, quanto aos
objetivos, é pesquisa exploratdria-descritiva. Para tanto, quanto aos procedimentos utiliza como técnicas de
pesquisa a revisao bibliografica, a andlise documental, a coleta de dados em banco de dados e sistemas
gerenciais, tais como o Portal da Transparéncia do RS e o Sistema AME, e realizagdo de entrevistas exploratérias
com informantes-chaves dos diferentes atores envolvidos no processo de judicializagdo: PGE, SEFAZ-RS, SES
(DEAF)*, Defensoria Publica do RS, CRF, TJ-RS, OAB-RS, TRF4, NATJUS-RS.

O recorte temporal do estudo compreende as demandas de judicializagao no periodo entre os anos de
2011 a 2021;

O foco de analise é compreender os principais impactos orgcamentarios, financeiros e administrativos
sobre a administragcado publica estadual.
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As atividades de pesquisa foram estruturadas em quatro fases, quais sejam:

Fase 1: Revisdo Bibliografica e documental e entrevistas. Revisdo bibliografica e documental
relacionada ao processo de dispensacao de medicamento pelo SUS, sistematizando as reflexdes e estudos
académicos e 0 marco normativo que se relaciona a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF) e as
portarias e normativas referentes a sua operacionalizag¢io;

Fase 2: Definigdo de variaveis de painel de monitoramento. Identificagao e definicdo das variaveis e
indicadores para compor painel de monitoramento da dispensacdo de medicamentos pelo SUS, no periodo
entre 2011 e 2021, com dados fiscais extraidos do Portal Transparéncia do Estado e do banco de dados de
sequestros judiciais fornecidos pela SEFAZ;

Fase 3: Construgao de painel de monitoramento;
Fase 4: Compilagao e analise dos dados.

1) Construcdo de uma linha do tempo do marco normativo que envolve a PNAF, caracterizando as
principais leis e atos normativos desde a Constituicdo federal de 1988 e suas implicacdes sobre a
implementacao da assisténcia farmacéutica e o processo de judicializagdo da dispensagao de medicamentos;

2) Realizagao de revisdo sistematica de bibliografia com a selegdo das fontes (bibliotecas digitais) e
definicdo da string de busca com as palavras-chave: “judicializagdo” e “medicamento”. Numa selegao inicial
dos trabalhos (leitura de metadados) foram selecionados 109 artigos. Na selecao final (leitura da introducgéo,
objetivos, etc), 35 artigos selecionados para leitura completa, para analise e extragado de dados.

3) Principais achados na revisao bibliografica:

A prescricdo médica é prova necessaria/suficiente para embasar a sentenca;
Predomina a prescri¢cdo pelo nome comercial;

A maioria das ac¢des judiciais poderiam ser evitadas se observassem o RENAME;

Nao esta claro se ademanda judicial por medicamentos se da pela ndo adesao dos prescritores as listas
oficiais, de estratégias da industria e/ou da desatualizacao das listas;

A maioria dos processos de judicializacdo eram de medicamentos nao disponibilizados pelo SUS para o
tratamento de doencas cronicas, prescritos por médicos do servico privado;

Insuficiéncia no controle administrativo das acgodes judiciais, ndo havendo uma rotina de coleta,
processamento e analise dos dados para o dimensionamento da judicializagcdo em saude.

4) Realizou-se a modelagem do processo de judicializacdo da dispensagao de medicamentos no estado
do RS, identificando suas diferentes etapas e atores envolvidos, acdo fundamental para compreender os
impactos para além dos aspectos financeiros da judicializagao.

5) Identificou-se o Sistema AME (Administragcdo de Medicamentos) como o principal sistema de
interesse para construcdo de um painel de dados (dashboard) com a existéncia de um grupo expressivo de
variaveis que permitem o monitoramento e avaliagdo do processo e suas implicagbes sobre os atores
envolvidos.
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6) A extracao de dados fiscais do Portal da Transparéncia permitiu a quantificagdo do montante de
recursos investidos no periodo, com um ranking dos 10 elementos de despesa mais expressivos de 2011 a 2022
(valores em reais, corrigidos pelo IPCA de 30/09/2023). Tal acao permitiu a identificacao da expressividade das
sentencas judiciais, chegando a um total, em 2022, de 616,2 milhdes de reais. Ja no que se refere as rubricas
especificas de judicializagdo da aquisicdo de medicamentos chegaram, em 2022, a 471,4 milhdes de reais,
evidenciando a expressividade da judicializacao relacionada a dispensacao de medicamentos.

7) No que se refere ao impacto da judicializagéo sobre o sistema de justica no que se refere ao nimero
de processos identificou-se, a partir de dados do Painel de Estatisticas Processuais de Direito a Saude (CNJ) o
ingresso de 24.325 agodes (novas) - salde publica e suplementar de 01/01/2023 a 31/07/2023; as acoes ativas
(em andamento) - salde publica e suplementar, até 31/07/2023: 78.174 acdes. Sao cerca de 3 mil liminares
concedidas mensalmente no &mbito da Justica Estadual do RS.
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. Fortalecimento de um dialogo/interagdo permanente e qualificada entre poderes e 6rgaos
envolvidos com o tema da judicializagdo (Comité executivo de saide do RS -CNJ);

. Fortalecer as iniciativas em andamento, dando maior visibilidade e articulagéo entre elas;

. Criar um painel de dados que integre informacdes de diferentes sistemas utilizados pelos érgaos
(informacgdes fiscais, administrativas, processuais, epidemiologicas —o AME € o principal destes sistemas);

. Dar maior transparéncia dos dados sobre medicamentos para democratizar e qualificar os
processos relacionados a PNAF;

. Desenvolver campanhas/agoes educativas em diferentes frentes (médicos, advogados,
farmacéuticos, gestores publicos, populacdo em geral);

. No ambito dos 6rgéaos ter trilhas de formagdo pensadas pela drea de gestdo de pessoas para
ofertar formagao em direito a saude, em diversos dmbitos;

o Estabelecimento de uma comisséao entre os érgaos do executivo estadual relacionados ao tema
para estabelecimento de diretrizes e estratégias de atuagado conjunta visando minimizar a judicializagao;

Il RS =% @BD “\mperes ovcio |

NOVAS FACANHAS do Estado do RS

Extade do Ay




. Criar procedimento para revisao/atualizagdo da lista de medicamentos estadual com
periodicidade estipulada;

. SES definir politicas amplas de educacao em saude desde a educacgao basica, a BNCC prevé
essa possibilidade no eixo saude;

. Criar portaria conjunta com o TRF4 para estabelecer fluxo a ser adotado para acesso a recursos
da Uniao;
o Estabelecer protocolo de aplicacdo da observancia de preco maximo de venda ao governo

(PMVG) em medicamentos por bloqueio judicial, agdo em andamento no ambito do TJRS).

. Produzir cartilha de ""instrucao de processos” em saude para advogados, a exemplo do que
ocorre na Defensoria Publica;

. Avancar na questao das varas especializadas em saude."
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