EDITAL FAPERGS 05/2022
PROGRAMA DE APOIO A PESQUISA APLICADA EM FINANCAS PUBLICAS,
ESTRUTURA PRODUTIVA, ANALISE ECONOMICA E POLITICAS PUBLICAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PFP

ANEXO IV

RELATORIO FINAL

Impactos do Fundopem/RS sobre o emprego e seus transbordamentos regionais no Rio
Grande do Sul, 2010-2020

Porto Alegre, RS
Fevereiro de 2024



EQUIPE

Pesquisadores

Adelar Fochezatto (PUCRYS)
Camila Vogt (UFSM)
Marco Tulio A. Franga (PUCRS)

Bolsistas

Ana Maria H. Maciel (UFSM)
Giovanni Teixeira (PUCRYS)

Luis Arthur de Bitencourt (PUCRS)
Mauricio Pozzobon (PUCRS)
Nikolay Vladimirovich Romanov (PUCRS)
Raquel Alves Pérez (UFSM)

Roger da Silva Wegner (UFSM)



1. Introducgéo

O tema do presente projeto € a avaliagdo do impacto e eficiéncia da politica de
incentivos fiscais do Fundo Operacdo Empresa do Estado do Rio Grande do Sul
(Fundopem/RS) no mercado de trabalho no periodo de 2010 a 2020. O Fundopem esta em
operacdo desde 1972, tendo financiado no ano de 2019 cerca de R$970 milhdes e gerado
aproximadamente 4 mil postos de trabalho (Secretaria do Desenvolvimento do RS, 2019).
Atualmente o fundo, juntamente com o Programa de Harmonizacdo do Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Sul (Integrar/RS), € a principal politica de desenvolvimento
industrial do Estado. Apesar de ndo liberar recursos, ele permite que as empresas sejam
beneficiadas com os valores incrementais de geragdo do Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Assim o Programa incentiva investimentos de implantacéo ou

expansdo de unidades industriais e agroindustriais no Rio Grande do Sul.

Para ter a aprovacdo do beneficio as empresas precisam atender uma serie de critérios:
atuacdo em setores prioritarios, intensidade tecnoldgica, atuacdo em Arranjos Produtivos
Locais e a existéncia de cooperativas ou centrais de cooperativas de produtores rurais. Apesar
do Programa estar consolidado, existem poucos estudos em termos de avaliacdo dos seus
impactos e continua havendo, portanto, muitas duvidas sobre a sua efetividade em alcancar os

objetivos de geracdo de emprego e desenvolvimento regional.

O efeito do Programa se transmite na economia através de varios canais. Primeiro, cria
empregos diretos no proprio setor industrial. Segundo, cria empregos indiretos em seus
fornecedores de insumos e matérias primas no proprio municipio e em outros municipios.
Terceiro, aumenta a massa salarial no setor industrial e nos seus fornecedores, que sera usada

na aquisicao de outros produtos gerando empregos induzidos.

O objetivo geral deste estudo € fazer uma andlise da efetividade do Programa Fundopem
na geracdo de emprego industrial no Rio Grande do Sul no periodo entre 2010 e 2020. Mais
especificamente, o presente trabalho se propfe a: a) estimar os impactos do Programa
Fundopem sobre o emprego das empresas beneficiadas em compara¢do com empresas nao
beneficiadas; b) estimar os efeitos do emprego industrial sobre o emprego do setor de servigos
nos municipios do Rio Grande do Sul; e c) estimar os efeitos de transbordamentos espaciais do

Fundopem sobre municipios préximos aos que tiveram projetos incentivados pelo Programa.

Para alcancar os objetivos, sdo utilizados métodos especificos para cada um dos

objetivos. O modelo de Diferengas em Diferencas sera aplicado para estimar os impactos do



Fundopem sobre o emprego das empresas beneficiadas em compara¢do com empresas nao
beneficiadas. O modelo de multiplicadores locais de emprego (MORETTI, 2010) seré usado
para estimar os impactos de mudancas no emprego do setor industrial sobre o emprego do setor
de servigos. Por fim, para estimar os efeitos de transbordamentos do Fundopem, em termos de
geragdo de empregos nos municipios vizinhos, sera utilizado um modelo de econometria

espacial com dados em painel dindmico.

Além desta introducdo, a secdo dois apresenta uma revisao bibliografica sobre estudos
aplicados ao Fundopem. A secdo trés descreve a metodologia empregada. Na se¢ao quatro sao
apresentados os resultados encontrados. Por fim, a se¢do cinco mostra as principais conclusoes

e recomendagcdes.
2. Revisdo Bibliografica
2.1. Breve histérico do Fundopem

O Fundopem foi criado pela Lei Estadual n° 6.427, de 1972, e tinha por objetivo prestar
apoio financeiro as empresas industriais, visando ao desenvolvimento econémico-social do
Estado do Rio Grande do Sul (KAPRON, 2009). Passou a assumir relevancia prépria, e
gradual independéncia relativa ao crédito oficial, a partir da segunda metade dos anos 1980
(LIMA, 2003). A politica de atracdo de investimentos ndo era uma exclusividade do estado do
Rio Grande do Sul, mas uma tendéncia observada ao nivel nacional, cuja estratégia seria
impulsionar a abertura do setor comercial brasileiro e a exposicdo do mercado nacional para
atracdo de capital estrangeiro. Na década de 80, a economia do RS assim como a nacional
vivenciou baixas taxas de crescimento do PIB (KAPRON, 2009). O Fundopem buscava
estimular a criagdo de empregos de um determinado local por meio de incentivos
governamentais propiciado pelo programa, desenvolvendo a eficiéncia econdémica (BUSS,
2001).

Durante a década de 90, o Fundopem foi uma das principais politicas publicas aplicadas
pelos governos do Estado do Rio Grande do Sul no intuito de atrair empresas privadas. O
Fundopem é um incentivo financeiro voltado para a atividade industrial ou a ela equiparado
pelas normas do ICMS, sendo este um imposto estadual incidente sobre a movimentagao
de mercadorias, inclusive energia elétrica, e os servi¢os de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo (LIMA, 2003). Dessa forma, a empresa localizada no RS
e beneficiaria do Fundoem deixa de pagar parte do ICMS devido mediante 0 compromisso de

realizar investimentos e de criar oportunidades de empregos (KAPRON, 2009).



Até 0 ano de 1994, o Fundopem era pouco utilizado tendo em vista que as suas
caracteristicas se mostravam pouco atraentes aos empresarios, sendo limitada a 50% do
incremento que a beneficiaria gerasse na sua arrecadacdo do Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Além disso, 0 processo para o recebimento do beneficio era

extremamente burocratico, lento e incerto (KAPRON, 2009).

Nesse contexto, os incentivos concedidos pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, mediante o Fundopem, passaram a ser considerados como incentivos financeiros
porque o valor do imposto estadual devido era arrecadado pelo Governo do Estado e,
posteriormente, a partir de um fundo contébil publico orcamentério (0 Fundopem), era
parcialmente devolvido, como subsidio, para a empresa beneficiaria, em geral, mediante a
quitacdo, parcial ou total, do valor mensal dos encargos financeiros e do principal
decorrente de financiamento para a execucdo do investimento, operado por instituicdo
financeira oficial estadual (LIMA, 2003).

Entretanto, deve-se também observar que, as recorrentes dificuldades fiscais e no
fluxo de caixa do Poder Executivo estadual vieram a determinar frequentes e prolongados
atrasos na liberacdo dos incentivos financeiros do Fundopem, abalando a sua credibilidade
junto as empresas beneficiarias, levando o Governo do Estado, em 1996, autorizar as
empresas beneficiarias a compensar o valor do incentivo, mediante a apropriacéo de crédito
tributario presumido, na prépria Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS, mantendo-se
na Secretaria da Fazenda, os registros contabeis e de controle orcamentario dos recursos

financeiros gerados pelo incentivo do Fundopem.

Com as mudangas promovidas em 1996 também mudou a atratividade do beneficio,
entre as principais estdo limite de até 75% do ICMS incremental gerado pela empresa, alteracdo
do montante do beneficio total equivalente a até 60% do investimento que a empresa realizasse
e, principalmente, o instituto do crédito presumido, que consistiu na possibilidade de a empresa
obter o beneficio no momento do pagamento mensal do seu ICMS devido, do qual esta poderia
abater o incentivo a que tivesse direito (KAPRON, 2009). Posteriormente, os beneficios foram
ampliados (alterando a base para o calculo do ICMS incremental e cobrindo até 100% do
investimento da empresa) para equiparar o tratamento dado por outros estados frente a guerra

fiscal.

A partir deste momento, a justificativa juridico-tributaria do carater nao-fiscal do

incentivo ficou substancialmente enfraquecida, o que contribuiu, inclusive, para o Governo



do Estado mudar, em 1997, o mecanismo de concessao do incentivo, dotando o Fundopem
com as regras de transformacdo em financiamento reembolsavel, & empresa investidora, de
parte do ICMS incremental gerado pelo novo empreendimento. A regra € similar as
utilizadas por outros estados da Federacdo, como Bahia e Minas Gerais e, de novo,

caracterizando o incentivo do Fundopem como claramente financeiro (LIMA, 2003).

Como os meios de pagamento destes incentivos originam-se de impostos, pode-se dizer
que o estado obtém estes recursos gratuitamente, e que o investimento em incentivos
provavelmente acaba rendendo lucros com os decorrentes impostos coletados futuramente
(BUSS, 2001). Os incentivos fiscais proporcionados pelo estado poderiam promover a
qualificacdo de médo de obra e reducdo do desemprego, oportunizar melhores salarios e
posteriormente ter o retorno destes investimentos com o estimulo do aumento de consumo

proporcionado pelo aumento de renda de uma determinada regiao.

O ICMS é a principal fonte de receita do Estado, e o seu fato gerador é a venda das
mercadorias ou de servico. O imposto é pago pelo consumidor e recolhido pela empresa
juntamente com o preco do produto e cabe a empresa repassar o0 respectivo valor aos cofres
publicos, portanto, tal sistematica do Fundopem é considerada uma renuncia fiscal, na medida
em que o imposto pago pelos consumidores ndo é incorporado a receita pablica, mas, sim, ao

patriménio das empresas beneficiadas (KAPRON, 2009).

Na medida em que aumentam os recursos para o Fundopem, ha uma tendéncia de queda
no volume de investimentos estaduais, essa comparacdo permite visualizar que a opcao da
politica estadual de utilizar recursos publicos para subsidiar investimentos privados coincide
com a perda da capacidade estatal de promover investimentos publicos (KAPRON, 2009).

Primeiro, porque o Fundopem é um instrumento de rendncia de receita fiscal. Segundo,
porque no periodo em questdo, a crise fiscal do estado se agrava e, a variavel mais afetada pela
falta de recursos publicos tende a ser a que se refere as despesas de Investimentos, uma vez que
Pessoal e Custeio tém maior rigidez. Terceiro, € o fato de que as rendncias do Fundopem
adquirem volume expressivo quando comparadas ao total dos Investimentos, chegando ao

limite de quase se equivalerem no ano de 2002.

Com o passar do tempo, as mudancas de prioridades setoriais, regionais ou
funcionais (como no caso da criagdo de empregos) determinou a criacdo de
correspondentes programas customizados, paralelos, ainda que similares ao Fundopem,

depois integrados a este em quase todos 0s casos: esta segmentacdo dos incentivos



financeiros, tanto no ambito quanto fora do Fundopem, significou que as condic¢des ditas
normais deste instrumento deixaram de ser consideradas suficientes para os propésitos de
promocdo de investimentos decorrentes das politicas estaduais de desenvolvimento
(LIMA, 2003).

2.2. Revisdo de trabalhos aplicados sobre o Fundopem

Na perspectiva global existem poucos estudos publicados em bases internacionais que
relacionam o Fundopem, como ja era esperado em virtude de ser um programa regional. Os
mesmos estdo em sua maioria armazenados na Rede de Revistas Cientificas da América Latina
e Caribe, Espanha e Portugal (Redalyc), caracterizada por concentrar estudos cientificos sobre

a América Latina, com acesso gratuito.

Por meio das buscas foi possivel observar grande nimero de estudos de trabalhos de
conclusdo de cursos de graduacdo, dissertacfes e teses ainda nao publicados em anais de
eventos ou periddicos. Por exemplo, Cruz (2019) avaliou a interferéncia das renuncias de
receitas quanto aos objetivos de crescimento e desenvolvimento econémico no Estado do RS.

Entretanto, por ndo estarem publicados, estes estudos ndo foram considerados nesta reviséo.

Construindo assim nossa linha do tempo da literatura sobre o tema, Bandeira (1991)
discorre sobre o problema da concentragdo geogréafica da industria galcha, fator que contribuiu
para as desigualdades regionais, pois as chamadas areas “prosperas”, situadas na regiao
Nordeste do Estado, tiveram desequilibrios em virtude da concentracdo populacional. Com base
nesta problematica, o governo da época, Alceu Collares, implementou medidas visando a
interiorizacdo das industrias, por meio das alteragfes dos critérios do Fundopem. Todavia, 0
que se observou na prética, foi uma desconcentracdo concentrada, ja que apenas houve uma
distribuicdo aos arredores de cidades como Porto Alegre, Novo Hamburgo, Caxias do Sul. Na
época, 0 autor pontuou isso como uma tendéncia de permanéncia futura, sugerindo que, para
desenvolver regides interioranas, seria necessario investir em inddstrias voltadas as demandas

de base agricola e do setor agropecuario.

O estudo de Kapron (2009) faz uma anélise da politica de desenvolvimento denominada
atracdo de investimentos nos anos 90, apds uma década de sua implantacéo, considerando as
principais mudancas a partir de 1995 e os principais setores beneficiados pelo Programa. Diante
da agressiva politica fiscal e a rentncia de tributos para atrair novos investimentos, o RS entrou
para o centro da guerra fiscal e passou a concorrer com os demais estados. Assim, houve notério

volume de concessdes a partir das alteragdes normativas do Programa. Entretanto, o uso de



recursos publicos para incentivar investimentos privados reduziu a capacidade de investimentos
publicos, acentuados ao longo dos anos (1995 a 2004), fato que o autor traz a discussao em
virtude da crise das financas publicas do estado, colocando-o como com uma das causas da

crise, a qual ainda estava vigente quando da elaboracgéo do estudo em 2007.

Além disso, destacou os setores fumageiro, petroquimico, bebidas, metais, cal¢ados,
plasticos, borrachas como os mais beneficiados por incentivos. Quanto ao desempenho dos
setores na geracdo de empregos, nem sempre foi similar, pois muitas vezes os mais beneficiados
ndo foram os maiores geradores de postos de trabalho. A partir das bases da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), Kapron (2009) identificou a evolucdo ascendente dos empregos,
com especial destaque ao setor de calgados e fumo, com as maiores médias de empregos no
periodo. Os setores de plastico, borracha e metalurgia demonstraram pequenas, mas positivas
variacdes de tendéncia. Porém, na andlise geral da utilizacdo dos incentivos, o autor conclui
que ndo ha contribuicao significativa quanto a diversificacao dos setores da industria, renovacao

econdmica e aumento continuo nas vagas de trabalho.

Garcia (2010) analisa aspectos dos agentes globais-locais que influenciam na relacao
de trabalho-emprego local e desenvolvimento no polo automobilistico de Gravatai. Foram
consideradas sete empresas, sendo uma delas uma multinacional com incentivo do Fundopem.
A ideia central deriva do conceito de que empresas multinacionais tendem a dominar atores
locais em suas relaces. O que se observa é que as empresas estrangeiras trazem inovacéo nos
seus processos produtivos, estimulando a competicdo e produtividade dos agentes locais. Além
disso, exige adequacOes para atender demandas globais, demandando niveis mais qualificados
de mao-de-obra. Apesar de alguns aspectos criticos em termos de condicGes de trabalho, elas

cumprem o papel de estimular a produtividade e o desenvolvimento das empresas locais.

Na perspectiva de participacdo social na construcdo do desenvolvimento, Blttenbender
et al. (2011) analisam as articulagdes regionais por meio dos COREDES (Conselhos Regionais
de Desenvolvimento). O estudo destaca a importéncia da participacdo dos atores sociais no
processo de governanga regional, como agentes que contribuem para as decisdes democraticas
de desenvolvimento regional. Um dos objetivos a que se propdem os COREDES é o
aprofundamento das politicas que visam reduzir as desigualdades inter e intra-regionais e a
dispersdo da atividade econdmica utilizando alternativas de incentivos fiscais (como o
Fundopem). Para tanto, necessita ainda fortalecer a participacdo popular na elaboracdo dos
orcamentos e decis@es regionais, no sentido de fortalecer também o seu reconhecimento como

um agente descentralizado politico-administrativo.



O artigo de Pas e Radiinz (2011) analisa a questdo dos agentes sindicais na relagédo com
o0 desenvolvimento local na cidade de Santa Cruz do Sul-RS, conhecida como a maior produtora
de fumo no Brasil. Desenvolvimento regional é visto como sinbnimo de alavancagem e
transformacdo qualitativa da regido e seus membros. Assim, a partir do neoliberalismo
implementado no pais a partir da década de 90, os movimentos sindicais perderam notoriedade,
sendo classificados como uma ameaca ao desemprego. A recessdo econdmica levou empresas
a utilizarem-se de incentivos fiscais para a sua modernizacao. Diante do processo produtivo
tipicamente artesanal na producdo fumageira, houve modernizacdo do processo através dos
investimentos publicos. Uma das empresas, a Philip Morris, utilizou o Fundopem para se
modernizar, entretanto, 0 que se observou na prética, foi a reducdo das vagas de emprego que
jaexistiam, assim como outras empresas que utilizaram outras formas de financiamento publico
em forma de rendncia fiscal. A atuacdo sindical sé ganha espaco novamente em 1999. A partir
dai a atuacdo sindical passou a contribuir para o desenvolvimento regional, estendendo direitos,
contribui¢Ges e melhorias aos trabalhadores. Assim, o autor confirma a relagéo entre atividade

sindical e desenvolvimento econémico.

Seguindo na mesma ideia dos interesses trabalhistas o artigo de Da Silva Ferraz e
Menna-Barreto (2012) retrata a crise da década de 90, faléncia de empresas e os incentivos do
Fundopem via fomento estatal para retomada, os quais ndo foram suficientes para modificar
positivamente os indicadores de desemprego do periodo. Assim, o que se identificou foi um
mercado de trabalho sem plenitude, com altas taxas de informalidade e pouca valorizacdo da
mao-de-obra em virtude da oferta e demanda. Com o aumento do desemprego e a pobreza,
houve maior busca por assistencialismo e posterior movimento social de
entendimento/discussdo da situacdo na perspectiva de tornar-se “gente” novamente. Em 1999
0S movimentos sociais entram em cena, por meio do “grito dos excluidos”, com a fusdo de
grupos de interesse na resolucdo do problema e manifestaces contrarias a instalacdo da GM

no ano 2000, que viria precarizar as relacfes de trabalho na cadeia produtiva.

Cadona (2012) traz para a discussao o processo de abertura econémica e as pressdes da
burguesia para a adequacdo e criacdo de condicdes competitivas ao mercado nacional e
internacional. Nesta época, o entdo governador eleito Olivio Dutra anunciou a revisdo da
politica de subsidios e rendncias fiscais do Fundopem, que havia beneficiado um nimero muito
limitado de empresas, ao encontro dos interesses burgueses e contra 0s interesses de

crescimento econdmico e trabalhista.



10

A concentracdo da atividade econdémica novamente volta a discussdo em estudo de
Toigo e Lobo e Silva (2012), onde se faz uma avalia¢éo quanto a execucdo do Fundopem como
ferramenta de combate as desigualdades regionais, no periodo de 1995 a 2010. Os autores
partem da teoria de Weber, que justifica a instalacdo das empresas em virtude da minimizacéo
de custos de transporte, mao-de-obra e vantagens logisticas que moldam as escolhas das
empresas. Nesta perspectiva, o Estado deve conceder beneficios maiores, que compensem 0s
custos de transporte. Além disso, sdo vistas teorias de economistas que remetem igualmente
aos motivos de escolha, como a aglomeracéo e a possibilidade de maximizagédo de custos em
virtude da logistica 6tima. Esta é uma das principais diretrizes da politica do Fundopem, a

descentralizacdo da inddstria, que se contrapde a diversas teorias econémicas.

Ao aplicarem no estudo a analise de séries temporais, 0s autores observaram que 0sS
governos caminharam na busca de minimizar as desigualdades, mas foi somente de 2007 a
2010, no governo de Yeda Crusius, que as metas do Programa foram atingidas, direcionando
recursos principalmente para 0os municipios mais pobres. Quanto a descentralizacdo, embora
este periodo tenha sido o que mais promoveu a descentralizacao na série histdrica, no contexto
geral, nenhum resultado foi satisfatorio, pois em todos os anos de governo no RS, no periodo
analisado, foram aprovados incentivos para instalagcdes proximas a regidao de Porto Alegre. 1sso
vai ao encontro da teoria, que aponta a tendéncia de aglomeracdes. O fato demonstrou uma
atuacdo ineficiente do Fundopem quanto a este critério. Por outro lado, quanto a contribuicao
aos municipios com IDESE inferior a média estadual, houve um maior incentivo e auxilio ao

desenvolvimento.

Cargnin (2014) debateu as principais politicas implementadas para o desenvolvimento
da regido da metade sul do Estado do RS na década de 90 e 2000. O autor citou o Fundopem
como o principal instrumento de incentivo ao desenvolvimento para o setor industrial no
Estado, e, para o setor agricola, e, também, citou o Fundo Pré-Produtividade Rural. Destacou
que a Metade Sul, historicamente, como ja mencionado nos outros estudos, possui tradicdo e
predominancia no setor agricola. O desenvolvimento desta regido sempre foi alvo de
preocupacdo em decisbes politicas. A partir dos anos 2000 houve ingresso de novos
atores/agentes (COREDES, foruns, gabinete de combate as desigualdades regionais, secretaria
de planejamento), que discutiram novas propostas e alternativas para o desenvolvimento do sul
do Estado.

Um tema novo € abordado no artigo de Frozza e Tatsch (2014): o biodiesel e a

agroenergia na interagcdo entre as empresas do setor e demais agentes estaduais. O governo do
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Estado, em 2011, criou a Camara Tematica em Agroenergia, com o intuito de fomentar a
producdo de biodiesel. Para tanto, o Fundopem e o Integrar/RS também contemplaram
empresas do setor através dos incentivos estabelecidos por lei. Como lacuna existente, o autor
cita a falta de comunicacao entre empresas e universidades, desconhecendo o tamanho potencial
de contribuicdo nas pesquisas e transferéncia de tecnologia referentes ao setor. Por outro lado,
0 ponto positivo é a interacdo entre empresas e produtores, identificados como importantes
parceiros, pois, por meio dos contratos de compra e venda aquecem a economia e adquirem o
selo social, desenvolvendo cooperativas e agroindustrias. Este setor tem muito potencial para o
crescimento do Estado, mas ainda carece de incentivos e avangos nas politicas, sobretudo os
incentivos a inovagdo e ao aproveitamento de matéria-prima, lacuna que pode ser preenchida

com atuacdo das universidades e suas pesquisas.

Novamente, como nos anos 90, Cadona (2015) volta a estudar a questdo da burguesia
industrial e o seu posicionamento e participacdo politica na reestruturacdo econdémica
conflituosa do Estado. A FIERGS é aqui mencionada como o centro da burguesia industrial,
representando uma série de sindicatos de industrias, com legitimidade e poder politico de
representacdo. O sistema defendia a abertura democrética, a necessidade de o estado definir
regras claras para atracdo de investimentos nacionais e internacionais, e a ampliagédo do

Fundopem.

A economia criativa e as suas implicacdes na cidade de Porto Alegre séo retratadas por
Garcia (2017). Ao entrar no Programa Setorial da Industria da Criatividade, em 2012, o setor
passa a participar dos projetos e acdes de desenvolvimento estadual. Por ser ainda um tema
novo, necessitou de definicdes para assegurar a implantagdo das politicas fiscais do setor e de
acesso ao crédito disponibilizado pelo Fundopem. A cidade se tornou pioneira na implantacéo
da economia criativa, com distintos graus de inovacdo, e conhecida nacionalmente como a
segunda cidade mais criativa do Brasil, evidenciando o potencial do setor diante de uma cultura

econdmica emergente.

Sob uma outra Gtica, do ponto de vista de gestdo de uma empresa, Negri e Finamore
(2018) analisaram a importancia e a efetividade dos incentivos fiscais, Fundopem e Integrar/RS,
para a estabilidade financeira e o impacto no fluxo de caixa de uma empresa. Houve a aplicacéo
de um estudo de caso em uma cooperativa situada no norte do estado, que considerou o projeto
de sua expansdo. O valor presente liquido (VPL) e a taxa interna de retorno (TIR) foram
ferramentas para analise de orcamento de capital e viabilidade temporal de

negdcios/investimentos, possibilitando a projecdo de cenarios ex-ante (antes do fato) e ex-post
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(ap6s implementacdo). Por meio destes indicadores, destacaram 0 programa como um
postergador de impostos, pois 0 enquadramento ao Fundopem é benéfico ao fluxo de caixa e
gera renda extra para a cooperativa (VPL, TIR). Também o Integrar/RS demonstra a viabilidade
do programa na realidade da cooperativa, além de tornar visivel a contribuicdo para o

desenvolvimento econdmico.

A cultura de valorizacdo dos programas regionais no RS, citada por Spinelli e Mesquita
(2020), apresentou de inicio preocupacfes com as areas de concentracdo de renda e de riquezas,
0 que moldou o direcionamento das politicas publicas desenvolvimentistas. Assim, diante das
caracteristicas intra-regionais, o RS caracteriza-se como um polarizador regional, que concentra
regides de centros urbanos com caracteristicas, potenciais e funcbes distintas, mas que se
interrelacionam. O foco do estudo é direcionado para as regides ndo-metropolitanas e a
contribuicdo para o desenvolvimento regional, em especial a regido norte do Estado. Nesta
perspectiva o estudo ressalta a importancia destas regides atuarem em redes de cooperacéo,
redes de governancga regional e gestdo compartilhada, pois, mesmo com os incentivos do
programa Fundopem e do Fundo de Desenvolvimento Regional, ndo houve eficacia em
transformar o cenério de concentracdo de atividades no desenvolvimento regional. Logo, exige-
se maior cooperacdo das regides para que possam superar a hierarquia das regides

metropolitanas.

Ja em uma dimensdo nacional e na perspectiva de trazer indicadores da atividade
econbmica no pais, da Silva Esquerdo e Giuberti (2020) analisaram o impacto dos beneficios
fiscais do ICMS na elevacdo do PIB e crescimento econdmico, tendo como amostra 1.159
municipios brasileiros. A hipdtese da pesquisa inferia que os fatores locacionais como
densidade demogréfica, salude, educacdo, infraestrutura urbana, custos de transporte e outros,
tivessem maior influéncia no crescimento real que os incentivos fiscais. Para tal hipdtese
consideraram o recorte temporal de 2003 a 2012, tendo como método de estudo a modelagem

econométrica com dados em painel.

Os resultados desse estudo demonstraram que fatores como indice de Gini, empregos
formais, nimero de estabelecimentos industriais, assisténcia e previdéncia, possuem uma
relacdo positiva com 0 aumento da taxa do PIB e sdo os fatores de maior significancia (10%).
Assim, o fomento ao trabalho influenciou o aumento do PIB, porém os incentivos fiscais ndo
tiveram contribuicdo/impacto significativo na taxa de crescimento das regides. A contribuigéo
do estudo, no entanto, poderia ser maior se apresentasse indicadores estaduais/municipais, ja

que foi construida uma base de dados em painel, pois uma comparagdo da efetividade do
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programa galcho frente aos demais estados amplia a discussdo e cria parametros de
eficiéncia/eficacia.
O Apéndice 1 apresenta uma sintese das pesquisas aplicadas sobre o Fundopem.

Buscou-se mostrar os principias pontos estudados e os resultados obtidos pelos principais

trabalhos revisados neste estudo.
3. Metodologia

O efeito do Programa se transmite na economia através de varios canais. Primeiro, cria
empregos diretos no proprio setor industrial. Segundo, cria empregos indiretos em seus
fornecedores de insumos e matérias primas no proprio municipio e em outros municipios.
Terceiro, aumenta a massa salarial no setor industrial e nos seus fornecedores, que sera usada
na aquisicdo de outros produtos gerando empregos induzidos. A Figura 1 sintetiza os canais de

transmissdo do Fundopem na economia, resultando em impactos sobre o emprego.

FUNDOPEM
no municipio i

Efeito direto sobre o emprego industrial no municipio i

Y

Emprego no
setor industrial
no municipio i

Efeito indireto sobre o emprego

. . A Efeito indireto sobre o emprego
ndo industrial no municipio i

ndo industrial no municipio j

Emprego nos
demais setores
do municipio

Emprego nos
demais setores
do municipio i

Efeito direto e indireto sobre o
emprego no municipios i

Efeito direto e indireto sobre o
emprego no municipio j

‘ Emprego total no RS (municipios i, j, ..., n) ‘

Figura 1 - Modelo tedrico da transmissao dos efeitos diretos e indiretos do Programa Fundopem
sobre 0 emprego nos municipios do RS

Fonte: elaboragdo propria.

Assim, para atingir os objetivos, o trabalho é estruturado em trés partes. Na primeira
parte estima-se o impacto do Fundopem sobre o emprego das empresas beneficiadas.

Posteriormente, na segunda parte, estima-se os efeitos de mudancgas no emprego industrial sobre
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0 emprego do setor de servicos e, finalmente, na terceira parte sdo analisados os efeitos de
transbordamento espacial (spillover) do Fundopem.

Na primeira etapa sera aplicado o método de Diferencas em Diferencas (ROSENBAUM
e RUBIN, 1983; ANGRIST e PISCHKE, 2009; ANGRIST e PISCHKE, 2014), na segunda
etapa sera usado o método de multiplicadores locais de emprego (MORETTI, 2010) e,
finalmente, na terceira etapa, serd usado um modelo de econometria espacial com dados em
painel dindmico (ANSELIN, 2001; LESAGE e PACE, 2010).

3.1. Método de diferencas em diferencas

A simples comparagdo no numero de empregados gerados entre os anos de 2011 e 2016
entre as empresas beneficidrias do Fundopem vis a vis as ndo beneficiarias pode nos levar a
resultados viesados, uma vez que ha uma série de varidveis (as industrias se autosselecionam,
pois, € preciso enviar um projeto para se candidatar ao programa) que condicionam a
participacdo no Fundopem. Logo, a participacdo no Fundopem néo é aleatoria (definida por um
sorteio). Nesse contexto, 0 modelo candnico da metodologia de diferencas em diferencas
combina dois cenarios contrafactuais, pois, considera-se dois periodos de tempo, t=2 sendo que
ninguém recebe o programa no primeiro periodo e no segundo periodo, algumas unidades

receberdo o Fundopem, e dois grupos.

Dessa forma, 0 modelo a ser estimado por efeitos fixos seria apresentado da seguinte

forma:
Yie=a+ 0D +yt+p*Dyxt+pXy +p; + & 1)

Sendo que Y;; € o nimero de empregos na empresa i, no tempo t, D;;(assume valores
iguais a 1 para as industrias beneficiarias do Fundopem e zero, caso contrario). A variavel visa
mensurar o efeito de ser beneficidrio do Fundopem. X;, € um vetor de caracteristicas
observaveis das empresas como ser participante do programa Simples Nacional, tamanho do
estabelecimento, e subsetor do IBGE. y; controla pelas caracteristicas ndo observaveis das

industrias e que permanecem constantes ao longo do tempo.

O efeito do programa Fundopem sera mensurado pelo coeficiente S por meio da
interacdo entre as variaveis de programa, D e tempo, t. Dessa forma, f é a diferenca média no
numero de empregos entre as beneficiarias do Fundopem ao longo do tempo em comparacéo
as ndo beneficiarias, uma vez que se assume a presenca de hipdtese de tendéncias paralelas (os

fatores externos afetam igualmente os dois grupos):
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B=EMTT =E[(Y|T=1t=1)]-E[YIT=1,t=0)]—-E[Y|IT=0,t=1)] (2
—E(Y|T =0,t = 0)]

Entretanto, esse modelo possui a fragilidade de ndo conseguir controlar por fatores ndo
observaveis que modificam ao longo do tempo. Isto é, se as regras para a participagdo no
Fundopem se alteraram ao longo do periodo ou a presenca de alguma variavel omitida que afete
a participacdo no programa e no nimero de empregos simultaneamente, consequentemente,
implicard em viés nos resultados. Além disso, as empresas participam do programa em
diferentes momentos ao longo dos anos, logo, se aproximando de um modelo de tempo

escalonado (staggered) de diferencas em diferencas.

Assim, a metodologia proposta permite a incorporacdo de multiplos periodos assim
como a variagdo no tempo de exposicdo ao programa. Goodman-Bacon (2018) aponta que,
como o tempo de exposi¢cdo ao Fundopem ¢é variavel, o estimador de efeito fixo se torna uma
média ponderada de todos os pares possiveis do estimador de diferencas em diferencas (Lima,
Vaz e Gongalves, 2022). Assim, o tempo de tratamento pode ser representado por, t =
(1,...,T), sendo que as industrias podem ser beneficiadas em qualquer momento. Logo, 0
tratamento é escalonado. T;; é a variavel que informa se a industria i, recebeu o Fundopem no
tempo, t, e G; = min{t: T;; = 1} é o primeiro periodo, em que a industria i recebeu o programa.
Vale ressaltar que, uma das suposicdes a serem consideradas para o uso da metodologia de
Callaway e Sant’anna (2021) ¢ que a industria beneficiaria do Fundopem permanece no grupo
de tratamento nos demais periodos (irreversibilidade do tratamento). Portanto, Y;;(g) =
Yit(0g—1, 17_g41) €Y (o0) = Y;.(0,) . Ademais, a hipotese de tendéncias paralelas na auséncia
de tratamento é relaxada, uma vez que somente algumas covariadas (ao invés de todas) que
precisam se manter constantes no tempo. Também se assume a hip6tese de ndo antecipacdo ao
tratamento. Logo, a industria beneficiaria do Fundopem ndo modificara as acdes antes de serem

beneficiadas pelo programa.

Para aquelas industrias que ndo sdo beneficidrias ao longo dos anos, G; = .
Denotando 0, e 1, como vetores dimensionais de zeros e uns, os resultados potenciais da
unidade i, no periodo t, se ela foi exposta ao programa pela primeira vez no tempo g é
Yt (04-1, 17_441) (Lima, Vaz e Gongalves, 2022). O resultado potencial quando a industria

nunca é tratada é dado por Y;;(07).
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Callaway e Sant’anna (2021) identificam o efeito médio do tratamento sobre o grupo de
tratados, EMTT (g,t) comparando a mudanca esperada no resultado para a coorte g de
beneficiarios do Fundopem entre os periodos g-1 e t para um grupo controle composto pelos

beneficiarios que ainda serdo contemplados com o Fundopem no periodo t:

EMTT(g,t) = E[Y;e = Y -1|G; = g] = E[Yic = Yig—1|Gi = ¢'], 3)
para qualquer g" > t.

A fonte dos dados foi a Rais identificada entre os anos de 2011 e 2017, uma vez que 0
Ministério do Trabalho ndo disponibiliza anos mais recentes. A unidade de identificacéo é a
industria, pois, elas sdo as candidatas a serem beneficiarias do Fundopem. Cabe ressaltar que,
as industrias analisadas foram ou serdo beneficidrias do programa em algum momento. O
Gréafico 1 apresenta o numero de empresas beneficiarias do Fundopem no periodo de 2011 a
2017.

Grafico 1: Industrias beneficiarias do Fundopem: 2011-2017
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Fonte: elaboracdo propria com os dados da Sefaz 2011-2017.

O grupo de tratamento é composto por 220 industrias que foram beneficiarias do
Fundopem dentro do periodo de 2011 e 2017. Segundo o Gréafico 1 acima, 0 maior nimero de
industrias contempladas ocorreu em 2012 e o menor foi em 2011 e 2016. As demais empresas
que foram beneficiadas apds 2017, compora o grupo de comparagdo. A Tabela 1 apresenta as

estatisticas descritivas dos grupos de empresas avaliadas no periodo 2011 a 2017.
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Tabela 1: Estatisticas descritivas
Nao Beneficiarias Beneficiarias do

Variaveis do Fundopem Fundopem Diferenca Teste t
Quantidade de vinculos 192,54 126,02 66,58 1,02
CLT
Tamanho do 524 4,47 0,77 1,9
estabelecimento
Beneficiaria do 0,05 0,02 0,02 1,68 **
Simples
Obs 78 220

Fonte: Elaboracdo prépria.

Segundo a Tabela 1 acima, ndo se observa diferencas estatisticamente significantes entre
as covariadas relacionadas a quantidade de vinculos CLT e o tamanho do estabelecimento entre
as beneficiarias do Fundopem. Contudo, apresenta-se uma menor proporcdo de
estabelecimentos que sdo optantes do Simples nacional.

3.2. Método de multiplicadores locais de emprego de Moretti

A metodologia de multiplicadores locais (MORETT]I, 2010), em sua versao original,
considera que existem dois tipos de setores: os produtores de bens comercializaveis (tradables)
e os produtores de bens ndo comercializaveis (nontradables). Os bens comercializaveis sdo
transacionados em mercados internacionais, nacionais ou regionais, uma caracteristica dos bens
manufaturados (OSMAN e KEMENY, 2022). Os bens ndo comercializaveis se destinam a

atender os mercados locais, caso do setor de servigos.

Este modelo tem sido amplamente utilizado e com diferentes finalidades. O mesmo ja
foi aplicado para avaliar os efeitos: do setor industrial sobre os demais setores; dos setores de
alta intensidade tecnoldgica sobre os demais setores; do setor publico sobre o setor privado
entre outras aplicacbes (GOOS et al., 2018; JACOB van DUK, 2015; MORETTI, 2010;
THULIN, 2014; van DIJK, 2017; MACEDO e MONASTERIO, 2016).

Para estimar os multiplicadores locais, Moretti utilizou um modelo econométrico de
dados em painel com variaveis instrumentais, fazendo uso do instrumento criado por Bartik
(1991). Este instrumento deriva do método shift-share e visa retirar os efeitos de componentes

externos sobre a criacdo de empregos locais.

O modelo genérico usado neste trabalho apresenta a seguinte formulacéo:

ln(]\lj’}”) =a+p ln(Nth) +u + v + €y (4)
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onde: Nﬁ” é 0 emprego ndo industrial no municipio j no periodo t; Nj’t € 0 emprego industrial
no municipio j no periodo t; u; é o efeito fixo especifico, para levar em conta o viés de
caracteristicas ndo observadas, mas relativamente constantes de cada municipio ao longo do
tempo; enquanto v, é o efeito fixo de tempo, para capturar choques na economia que variam
no tempo, mas em toda a economia. O termo de erro aleatdrio padrdo € representado por g;.. O

parametro chave a ser estimado ¢ 3, que mede o efeito do setor industrial sobre o ndo industrial.

Para evitar problemas de endogeneidade, sera estimado um modelo de varidveis
instrumentais fazendo uso de um instrumento muito usado na literatura pertinente, derivado do
método shift-share desenvolvido Bartik (1991). O objetivo do instrumento é capturar o
componente exdgeno do crescimento da inddstria em um determinado municipio, purgando o

multiplicador local deste efeito. O instrumento é construido da seguinte forma:

Q)

eut 1 I(Ezt eijt) = (Eit—1 — eijt—l)

e]t 1 (Eije-1 — €ije-1)

onde: e;j, representa o emprego local no setor industrial i, no municipio j no periodo t e E;;
captura os niveis nacionais de emprego da industria i. O primeiro termo da equagdo mostra a
participacdo do emprego da industria i no emprego total do municipio j no tempot — 1. O
segundo termo mede o crescimento do emprego da inddstria i em nivel nacional, descontado

do crescimento do emprego do mesmo setor em nivel municipal.
3.3. Modelo de econometria espacial com dados em painel dinamico

Para avaliar os transbordamentos espaciais utiliza-se um modelo econométrico com
dados em painel espacial dindmico. Se as observacdes ndo sdo espacialmente independentes,
ou seja, se o valor de uma varidvel estad associado ao valor da mesma varidvel em locais
préximos (vizinhos), entdo pode-se dizer que h& dependéncia ou autocorrelacdo espacial. A
presenca de dependéncia espacial torna a estimagdo por minimos quadrados ordinarios (MQO)
inapropriada porque as estimativas poderdo ser viesadas, inconsistentes ou ineficientes. Neste
caso € recomendavel usar modelos de econometria espacial. Estes modelos permitem visualizar
padrdes e estimar spillovers entre regides (ANSELIN, 2001; LESAGE e PACE, 2010).

A modelagem econométrica visando estimar os efeitos de transbordamentos espaciais
do Fundopem utiliza modelos econométricos espaciais que permitem estimar estes efeitos

(ANSELIN, 2001). Os testes de dependéncia espacial irdo indicar onde incorporar a defasagem
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espacial, se na variavel endégena (SAR - spatial lag model), nos residuos (SEM - spatial error
model) ou em ambas. Neste ultimo caso é indicado o modelo Durbin-SAR (SDM). Ha ainda a
possibilidade da dependéncia espacial ocorrer apenas em uma ou mais variaveis explicativas.
Neste caso 0 modelo indicado é o Spatial Lag of X (SLX). Para essas situacdes, os modelos

apresentam, respectivamente, as seguintes especificacdes (LESAGE e PACE, 2010):

SAR: y=pWy + X +¢ (6)
SEM: y=BX+dA-IW)te (7
SDM: y = pWy + BX + SWX + ¢ (8)
SLX: y=pBX+ WX +¢ 9)

onde: y é um vetor de valores da varidvel dependente; X é uma matriz de valores das variaveis
independentes; ¢ € um vetor de erros da regressao (com media zero, distribuicdo normal e
variancia constante); £ é um vetor de parametros associados as variaveis independentes; p € um
coeficiente auto-regressivo que mede a proporcao da variagdo total da variavel dependente que
é explicada pela autocorrelacdo espacial dessa varidvel (pela média dos seus valores nas
unidades espaciais vizinhas); W é uma matriz de pesos espaciais (matriz de vizinhanca); 1 é um
coeficiente auto-regressivo para os erros da regressao que mede a influéncia dos residuos das
unidades espaciais vizinhas; o € um coeficiente auto-regressivo para as variaveis explicativas
da regressdo que mede a influéncia destas variaveis nas unidades espaciais vizinhas; L é um

vetor de erros espacialmente autocorrelacionados; | € uma matriz identidade.

De acordo com os testes de dependéncia espacial, foi escolhido um modelo com
dependéncia espacial apenas nas variaveis exdgenas (SLX). Neste caso a defasagem espacial
foi utilizada apenas na variavel dummy que indica a presenca ou nao de projetos incentivados
pelo Programa no municipio em questdo (FUN). Foi estimado um painel dindmico de efeitos
fixos, ou seja, com a variavel enddgena defasada no tempo como uma variavel explicativa. A

especificacdo do modelo foi a seguinte:

LINDit = ai + p*W*LINDit + f1*LINDit1 + p2*FUNit + f3*FUNit.1 + O.*WFUN;: +

02*WFUNit.1 + f4*DEN;it + ps*YPCit + f6*LSUP;it + p7*PJOVit + 6t + eit (10)

em que: p = pardmetro estimado indicando os transbordamentos espaciais do emprego

industrial; 6 = pardmetro estimado indicando os transbordamentos espaciais do Fundopem; W
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= matriz de pesos espaciais (foi utilizada uma matriz de contiguidade tipo Queen); o = efeitos
individuais constantes no tempo; & = efeitos temporais constantes entre 0os municipios (ciclos
de negdcios); B = parametros estimados associados as variaveis independentes; € = residuos; i
= municipios (1, 2, 3, ..., 497); e t = tempo (1, 2, 3, ..., 11). O Quadro 1 apresenta a definicédo

das variaveis do modelo.

Quadro 1 - Defini¢do das variaveis utilizadas no modelo.

Variavel | Descricéo Sinal Fonte
esperado
LIND Numero de empregos no setor industrial nos municipios (em log Endégena RAIS
natural)
FUN Dummy, com valor 1 nos municipios que recebergm projetos Positivo SEDEC
incentivados pelo Fundopem e valor 0 caso contrario
WEUN Dur_nmy,_com \_/alor 1 se pelo menos um municipio VIZII’)h_O recebeu Positivo SEDEC
projetos incentivas pelo Fundopem e valor 0 caso contrario
YPC Produto Interno Bruto per capita dos municipios em Reais de 2020 Positivo | DEEDADOS
(em log natural)
- . ; o
DEN Densidade populacu?nal (pessoas/Km) nos municipios (em log Positivo IBGE
natural) (captura efeitos de aglomeracéo)
LSUP Num_eto.de empregados com forma(;ao_superlor gompleto nos Positivo RAIS
municipios (log natural) (captura o efeito do capital humano)
Participacdo de pessoas entre 15 e 29 anos na populagdo total dos
PJOV | municipios (%) (captura o efeito de migragdes e atratividade Positivo IBGE
regional)

Fonte: elaboragdo propria.

4. Analise dos resultados

4.1. Efeitos do Fundopem sobre o emprego das empresas beneficiadas em comparacao

com empresas ndo beneficiadas

Os resultados dos modelos empilhado (pooled), de efeitos fixos e de efeitos aleat6rios
sdo apresentados na Tabela 2. As nossas variaveis de interesse estdo em negrito na tabelae é a
interacdo da variavel que mede o recebimento do programa pela beneficiaria e o ano. Observa-
se que, no geral, os resultados se mostraram nulos. A excec&o foi 0 ano de 2016 cujo coeficiente
se mostrou positivo e estatisticamente significante a 10%. O resultado aponta que, em média, 0
namero de vinculos seria maior em 19 ou em 21 trabalhadores em comparagdo as nédo

beneficiarias.
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Tabela 2 - Resultado da estimagdo (modelo pooled, efeitos fixos e aleatdrios.

@ ) ®)
QTD vinculos CLT QTD vinculos CLT QTD vinculos CLT
(pooled) (fixo) (aleatorio)
Ano 2012 -17.883 297 -2.509
(34.351) (7.623) (7.87)
Ano 2013 -6.641 14.978 10.277
(39.414) (10.607) (10.215)
Ano 2014 -25.807 8.776 2.615
(35.468) (9.623) (9.557)
Ano 2015 -59.723* -12.758 -18.922
(31.423) (12.332) (12.79)
Ano 2016 -61.671** -21.565 -27.387*
(30.138) (13.875) (14.491)
Ano 2017 -71.665** -8.121 -15.42
(28.835) (14.109) (14.448)
Fundopem*2011 128.365 74.097 76.966
(160.483) (83.727) (85.456)
Fundopem*2012 10.322 1.588 3.726
(77.341) (22.246) (23.197)
Fundopem*2013 -73.379* -16.86 -16.682
(44.553) (13.602) (13.949)
Fundopem*2014 -28.715 1.788 4.755
(48.356) (11.15) (10.767)
Fundopem*2015 112.541* -3.515 -.538
(65.492) (18.615) (17.173)
Fundopem*2016 39.535 21.166* 19.051*
(58.73) (10.781) (10.813)
Fundopem*2017 155.02 -66.176 -59.29
(129.757) (47.3) (44.339)
Intercepto -356.006*** -6.589 -25.845
(35.781) (30.819) (33.415)

Fonte: Elaboragdo propria. As estimagfes consideraram as covariadas de setor do IBGE, Tamanho do
estabelecimento e Optante do simples. Erros padrdo robusto. *** 1% de significAncia, ** 5% de significancia,

*10% de significancia.

Ao levarmos em consideracdo que os beneficios do Fundopem sdo escalonados, o

Grafico 2 abaixo, decorrente da metodologia de Callaway e Sant’anna (2021), aponta para a

inexisténcia de um efeito médio positivo (0 zero estd dentro do intervalo de confianca). Os

resultados também apontam para a ndo presenca de antecipacao do recebimento do Fundopem

ate trés anos de recebimento do programa.
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Gréfico 2: efeito do Fundopem sobre o numero de vinculos ativos, segundo o estimador de
Callaway e Sant’anna (2021).
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Fonte: elaboracdo propria. Raiz Identificada: 2011 a 2017

Segundo a Tabela 3 abaixo, o efeito € estatisticamente igual a zero quando se observa o
efeito médio do tratamento sobre os tratados (EMTT). Além disso, ndo se verifica diferencas
estatisticamente significantes no efeito do Fundopem entre os diferentes grupos de

beneficiarios.

Ainda de acordo com a Tabela 3, quando se observa os efeitos dindmicos decorrentes
de um estudo de evento, se verifica que os efeitos do Fundopem junto a industria permanecem

por dois periodos ap0s o recebimento do beneficio, vindo a desaparecer em seguida.

Kapron (2009) aponta que, ndo se verificou nenhuma alteragdo substancial na estrutura
industrial do RS, pelo menos ao nivel de setores. Dessa forma, se 0 Fundo ndo beneficia todas
as empresas concorrentes de um setor econdmico, a politica cria vantagens particulares, gerando
desequilibrios tributarios e efeitos sobre a concorréncia e mesmo que gera empregos obriga

outras empresas a sairem do mercado por desvantagem competitiva.

E valido ressaltar que é necessério apontar algumas limitacdes na analise. A primeira é
gue nédo foi considerado o volume de recursos aplicados pelas beneficiarias e tampouco, o
momento em que 0s recursos séo aplicados pelas empresas. Ambas as informagdes ndo constam
na Secretaria da Fazenda. Além disso, ndo sabemos 0s motivos para a existéncia de industrias
desistentes assim como aquelas que se candidataram e ndo foram escolhidas. Em ambos os
casos, 0 grupo de comparacdo empregado (empresas que foram beneficiadas em 2018 e 2019)
pode ndo ser o mais adequado. Ndo menos importante, os efeitos do fundo podem ter
funcionado como um amortecedor devido ao periodo de crise vivenciado pelo pais e pelo Estado
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do RS ao longo dos ultimos anos. Logo, o efeito pouco se refletiria sobre o nimero de vinculos

ativos gerados

Tabela 3: Resultados do Fundopem — média no periodo, por grupo tratado e estudo de evento
(2011-2017)

Coef. Erro padréo z P>z
Efeito médio do tratamento 25.567 19.240 1.330 0.184
Efeito médio do tratamento sobre os tratados x

Coef. Erro padréo z P>z
por grupo de entrada
Meédia do grupo 23.682 19.684 1.200 0.229
Grupo 2012 16.488 31.727 0.520 0.603
Grupo 2013 25.156 27.377 0.920 0.358
Grupo 2014 53.153 33.272 1.600 0.110
Grupo 2015 -2.100 13.047 -0.160 0.872
Grupo 2016 0.465 11.202 0.040 0.967
Grupo 2017 11.510 76.312 0.150 0.880
Evento
Tpré5 4.370 44681 0.100 0.922
Tpré4 58.867 42.216 1.390 0.163
Tpré3 -23.676 18.294 -1.290 0.196
Tpré2 -0.966 24.909 -0.040 0.969
Tprél -5.087 19.021 -0.270 0.789
Tpos -5.041 9.669 -0.520 0.602
Tposl 21.682 11.241 1.930 0.054
Tpés2 46.728 22.083 2.120 0.034
Tpbs3 43.999 34.161 1.290 0.198
Tpos4 39.440 47.448 0.830 0.406
Tpbs5 10.507 57.654 0.180 0.855

Fonte: elaboracdo prdpria. Nota: os efeitos do tratamento nos tratados estimados utilizando o estimador
duplamente robusto de Callaway e Sant’ana (2021). Erros padréo robustos. *** 1% de significancia, ** 5% de
significancia, *10% de significancia.

4.2. Efeitos de mudangas no emprego industrial sobre o emprego no setor de servigos nos

municipios do Rio Grande do Sul

A atracdo de uma nova empresa ou a ampliacdo de uma empresa ja existente causam
impactos na economia local, pois postos de trabalho adicionais sdo gerados multiplicando-se
assim o numero de empregos (MORETT]I, 2010; MORETTI e THULIN, 2013). O multiplicador
de emprego na regido é influenciado pela demanda por produtos e servicos (PEREIRA-LOPEZ
e SOLOAGA, 2013) em virtude do crescimento regional e dos novos empregos gerados pelo
setor industrial, que, consequentemente, aumentam a massa trabalhadora local para atender as
novas demandas (WANG e CHANDA, 2017).

A Tabela 4 mostra os resultados da aplicacdo do modelo de multiplicadores locais de
emprego nos municipios do Rio Grande do Sul. A tabela apresenta os resultados para a variavel

de interesse Industria (variagdo do emprego na industria, desagregada para Industria Geral,
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Industria de Alta Tecnologia e Industria de Baixa Tecnologia), para as dummies de regides
funcionais (em relacdo a regido Funcional 1), variagdo do PIB per capita (Varia¢do PIB p.c.),
variacdo da populacdo (Variagdo pop) e variacdo da proporcdo de empregados com nivel
superior (Ensino Superior).

Tabela 4 - Multiplicadores locais de emprego nos municipios do Rio Grande do Sul, 2010-

2020, desagregados por intensidade tecnologica (variavel endogena: variacdo do emprego no
setor de servicos).

Variaveis Indistria IndUstria de Alta IndUstria de Baixa
Geral Tecnologia Tecnologia
Intercepto 0.128*** 0.191*** 0.121**
Industria 0.388*** -0.050 0.438***
Regido funcional 2 -0.036 0.014 -0.045
Regido funcional 3 -0.036 -0.018 -0.036
Regido funcional 4 0.017 0.049 0.015
Regido funcional 5 0.028 0.035 0.039
Regido funcional 6 0.094* 0.055 0.089
Regido funcional 7 0.004 0.019 0.001
Regido funcional 8 0.017 0.018 0.015
Regido funcional 9 0.052* 0.071** 0.056
Variagdo PIB p.c. 0.020 0.018 0.017
Variagdo pop -0.063 0.076 -0.055
Ensino superior 0.429** 0.152 0.522**
Num. Obs. 694 605 694
R2 0.491 0.302 0.396
R2 Adj. 0.481 0.287 0.385

Fonte: resultados da pesquisa.

Notas: * p < 0.1; ** p < 0.05; *** p < 0.01. As variacdes sdo referentes a dois subperiodos, 2010-2014 e 2015-
2019 (2020 foi retirado do célculo por causa do efeito da pandemia de Covid-19). COREDES por Regido
Funcional: Regi&o Funcional 1: Metropolitano do Delta do Jacui, Centro Sul, Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos,
Paranhana-Encosta da Serra; Regido Funcional 2: Vale do Rio Pardo, Vale do Taquari; Regido Funcional 3:
Campos de Cima da Serra, Horténsias, Serra; Regido Funcional 4: Litoral Norte; Regido Funcional 5: Sul; Regido
Funcional 6: Campanha; Fronteira Oeste; Regido Funcional 7: Fronteira Noroeste, Missdes, Noroeste Colonial,
Celeiro; Regido Funcional 8: Alto Jacui, Central, Jacui-Centro, Vale do Jaguari; Regido Funcional 9: Alto da Serra
do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte, Produgdo, Rio da Varzea.

Observa-se que o aumento do emprego na Inddstria Geral e na Industria de Baixa
Tecnologia impactam positivamente no aumento do emprego do setor de Servigos. Pode-se
dizer que o aumento de 1% no emprego da Industria Geral provoca um aumento de 0,388% no
emprego do setor de Servigcos. Também, se aumenta 1% o0 emprego da Industria de Baixa
Tecnologia, aumenta 0,438% 0 emprego no setor de Servicos. Interpretando em termos de
multiplicadores, pode-se dizer que o efeito multiplicador da Industria Geral é 1,388 e 0 da
Industria de Baixa Tecnologia é 1,438 (note que, neste caso, é incluido o emprego do préprio

setor industrial).
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Além disso, os resultados indicam que, em relacdo a Regido Funcional 1, as regides
funcionais 6 e 9 apresentaram um maior efeito multiplicador da Industria Geral. Na Regido
Funcional 9 houve também um maior efeito multiplicador da Industria de Alta Tecnologia. Este
resultado pode estar relacionado ao moderno Agronegocio, ja que na Regido Funcional 9 estdo
municipios importantes da producdo agricola mecanizada e de grande escala, como Passo
Fundo. Os resultados mostram também que, em regides onde ha relativamente mais capital

humano em atividade, os efeitos multiplicadores da indudstria sdo maiores.

A partir da andlise € possivel concluir que o crescimento da industria tem impacto no
setor de servigos. Refor¢ando, dessa forma, politicas de fomento e manutencdo da industria
estadual para a ampliacdo de empregos. As principais conclusfes do estudo estdo de acordo

com outros estudos empiricos que utilizam o multiplicador de Moretti.

Ainda é importante destacar a importancia de politicas publicas para promover a difusdo
do conhecimento e inovagdo em setores menos intensivos em tecnologia e para garantir que 0s
seus beneficios sejam distribuidos de forma mais ampla na sociedade. Esses resultados podem
ser Uteis para o planejamento de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico

regional.

4.3. Efeitos de transbordamentos espaciais do Fundopem sobre municipios proximos aos

que tiveram projetos incentivados pelo Programa

Em relacdo ao terceiro objetivo, que é a andlise dos transbordamentos espaciais do
Fundopem nos municipios do Rio Grande do Sul, 0 modelo usado permite estimar: o impacto
do Fundopem sobre o emprego industrial nos municipios contemplados com projetos
beneficiados pelo Programa; e o impacto do Fundopem sobre o emprego industrial de

municipios proximos aos contemplados com projetos beneficiados pelo Programa.

A Figura 2 mostra os municipios que foram contemplados com projetos do Fundopem
no periodo de 2011 a 2020. E possivel constatar dois aspectos importantes: primeiro, foram
poucos 0s municipios contemplados com Fundopem; segundo hd uma alta repeticdo de
municipios contemplados ao longo do periodo.
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Figura 2 - Municipios contemplados com projetos do Fundopem, 2011-2020.
Fonte: elaboracdo propria
Nota: a cor mais escura indica municipios contemplados com Fundapem no periodo analisado.

A Tabela 5 apresenta os resultados de dois modelos: 0 Modelo 1 é estimado sem
defasagem temporal na dummy Fundopem; e o Modelo 2 é estimado com defasagem temporal
na dummy Fundopem. Os dois modelos sdo de dados em painel dinamico com efeitos individual
e de tempo. Os dois modelos séo de efeitos fixos (seguindo teste de Hausman). Os dois modelos
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sdo espaciais do tipo SLX (dependéncia espacial em variaveis explicativas). Os resultados sao
robustos a heterocedasticidade.

Tabela 5 - Transbordamentos espaciais do Fundopem nos municipios do Rio Grande do Sul,
2010-2020.

Variaveis Modelo 1 Modelo 2
lag(LIND) 0,5433*** 0,5434***
(0,0123) (0,0343)
FUN -0,0112 -0,0100
(0,0254) (0,0114)
Lag(FUN) 0,0127
(0.0095)
WFUN -0,0315** -0,0312**
(0,0134) (0,0123)
Lag(WFUN) 0,0016
(0,0126)
DEN -0,1390 -0,1407
(0,1775) (0,0204)
YPC 0,0496 0,0495
(0,0391) (0,0429)
LSUP 0,1272*** 0,1228***
(0,0294) (0,0394)
PJOV 0,0045 0,0045
(0,0057) (0,0071)
Observagdes 4960 4960
R2 0,3184 0,3185
R2 ajustado 0,2401 0,2395
Estatistica F 296,893 *** 230,857***

Fonte: resultados da pesquisa.

Observando os resultados, ndo € possivel afirmar que 0s municipios contemplados com
projetos beneficiados pelo Fundopem tiveram aumento em seu nivel de emprego industrial por
causa do Programa. Isto porque a varidvel dummy Fundopem (FUN) ndo apresentou
significancia estatistica. A conclusao anterior ndo muda se considerarmos defasagem temporal

de um ano para o Fundopem.

E possivel afirmar que o Fundopem ndo desconcentra espacialmente o emprego
industrial. Pelo contrério, os resultados mostram que o Fundopem na vizinhanca pode diminuir
0 emprego industrial do municipio em aproximadamente 3%. Esta conclusdo decorre do

coeficiente estimado para a dummy Fundopem defasada espacialmente (WFUN).

Observa-se alto efeito inercial do emprego industrial. Este € um sinal de que ndo esta

havendo mudangas entre municipios em termos de empregos industriais. O coeficiente
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estimado para a variavel emprego industrial defasado no tempo (LIND) mostra que o aumento
de 1% do emprego industrial no ano anterior (t-1) aumenta 0,54% o emprego industrial no ano
atual (t).

Além disso, os resultados mostram que ter um alto capital humano (LSUP) no mercado
de trabalho é um fator positivo para a geracdo de empregos industriais. O aumento de 1% no

capital humano do municipio aumenta 0,12% o emprego industrial do municipio.
5. Consideracoes finais

Utilizando diferentes metodologias, este estudo teve como objetivo geral mensurar os
impactos do Fundopem sobre o emprego industrial no Rio Grande do Sul no periodo de 2010 a
2020, bem como mensurar os seus efeitos de transbordamentos sobre municipios proximos aos

que tiveram incentivos do Programa.

Os resultados obtidos permitem afirmar que estimular o setor industrial continua sendo
uma boa estratégia para a geracao de empregos. O estudo identificou que o aumento do emprego
neste setor tem impacto direto no setor servigos. No periodo analisado, constatou-se que 0

aumento de um emprego no setor da industria gera mais 0,4 empregos no setor de servicos.

No entanto, de acordo com os resultados encontrados, o Fundopem, como programa
para a geracdo de empregos e desenvolvimento regional, ndo mostrou impactos significativos

no periodo analisado.

Os resultados encontrados permitem afirmar também que o Fundopem tende a
concentrar o emprego industrial em polos regionais ja consolidados, principalmente na regido
Metropolitana de Porto Alegre e Caxias do Sul. Isto porque os resultados encontrados mostram
que a presenca de projetos beneficiados pelo Fundopem nos municipios pode diminuir o
emprego industrial em municipios vizinhos. Este resultado pode ser explicado da seguinte
forma: o Fundopem se concentra em poucos municipios e essa concentragdo se perpetua ao
longo dos anos (ver Figura 2), fazendo com que haja um deslocamento de fornecedores de

municipios vizinhos para municipios com projetos beneficiados pelo Programa.

Em sintese, os resultados do estudo mostram que estimular o setor industrial € positivo
para a geracdo de empregos no proprio setor e em outros setores econdémicos. No entanto o
Fundopem n&o se mostra efetivo para estimular a geracdo de empregos industriais. Além disso,
ele é distribuido de forma concentrada em poucos municipios que se repetem ao longo do tempo

ocasionando a concentracdo do emprego em polos ja consolidados. Assim o Programa nao
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consegue também desconcentrar o emprego e o desenvolvimento regional, que € um dos seus

objetivos.

Talvez seja 0 momento de se rediscutir o desenho do Fundopem, visando inserir novos
critérios de elegibilidade de projetos e novos objetivos a serem alcancados pelo Programa. Estes
objetivos, além de serem mais especificos e mensuraveis, devem estar alinhados com uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento do estado. Por exemplo, se poderia definir
prioridades relacionadas com a sustentabilidade ambiental, novas fontes de energia, intensidade

tecnoldgica entre outras.
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Apéndice 1 - Sintese dos impactos do Fundopem segundo os trabalhos revisados

Tematica e autores

Pontos estudados

Impactos

Concentracéao
geografica
industrial

Bandeira (1991)

Concentragéo
geogréfica da industria
galcha

A concentracdo industrial traz desigualdades regionais, e 0
que se tem, na verdade, é uma desconcentragédo
concentrada. Para desenvolver regies do interior é
fundamental focar nos atrativos regionais, principalmente
em relacdo a atividade agricola e agropecuaria.

Desenvolvimento
Regional

Buttenbender;
Siedenberg e
Allebrandt (2011);
Cadona (2012);
Cargnin (2014);
Cadona (2015); Da
Silva Esquerdo e
Giuberti (2020);
Garcia (2010);
Spinelli e Mesquita
(2020).

-Desenvolvimento
Regional;

-Burguesia e a
competitividade para o
mercado nacional e
internacional;
-Burguesia industrial e
reestruturacéo
econdmica do RS;
-Politicas de
desenvolvimento;
-Crescimento
econdémico de
municipios limitrofes;
-Cultura de valorizacéo
dos programas
regionais no RS.

O desenvolvimento regional é estimulado com a chegada
de empresas de capital estrangeiro, contudo estas alocam-se
tradicionalmente em regides de vantagem competitiva, o
gue mantém deficitario o desenvolvimento nas regides
interioranas. E necessario manter regras claras na defesa
dos interesses dos diversos grupos, pois o desenvolvimento
vai além da instalacdo de empresas e geracdo de postos de
trabalho. Desenvolver a regido contribui com o nivel dos
empregos, niveis salarias, novas tecnologias e desempenho
da economia local como uma rede de crescimento. Areas
deficitarias precisam de estimulos e incentivos maiores,
como a Metade Sul, tradicionalmente agricola e
agropecudria. O desenvolvimento regional no Estado nao é
eficaz em virtude de néo ter criado novos polos distintos da
regido da capital.

Inovagdo

Frozza e Tatsch
(2014); Garcia
(2017)

-Modelos de inovacéo
na producéo;
-Inovacéo de producéo
com economia criativa.

O espaco para inovacéo é gigantesco, sobretudo em
economias emergentes como a galcha. Mas o que se coloca
como de grande impacto é a participagdo dos diversos
grupos (consumidor, produtor, desenvolvedor) e ainda
mais, a contribuicéo das instituicbes geradoras de
conhecimentos, que podem contribuir na melhoria dos
processos, dos produtos e de matéria-prima para alavancar
as inovagdes.

Avaliacéo

Kapron (2009); Da
Silva Esquerdo e
Giuberti (2012);
Negri e Finamore
(2018)

-Avaliacdo do
Fundopem no combate
as desigualdades
regionais;

-Setores beneficiados
pelo Fundopem;
-Andlise dos
programas de incentivo
fiscal.

A avaliac@o aos incentivos nos anos 90 ndo séo de grande
contribui¢do, nem produzem grandes impactos.
Investimentos elevados nem sempre sdo 0s mais eficazes na
geragdo de empregos, e setores como o do fumo, por
exemplo, sdo os de maior contribui¢do quando comparados
a grandes investimentos financeiros. A analise de impacto
dos incentivos fiscais mostra que ndo tem contribuigao
significativo na taxa de crescimento das regides, pois
fatores como PIB, educacéo e salde sdo mais significativas
que os incentivos.

Por outo lado, do ponto de vista da gestdo interna das
empresas, 0 Fundopem é visto como um postergador de
impostos, cujo enquadramento traz beneficios no fluxo de
caixa e renda extra, sobretudo pelo Integrar/RS, que
demonstram a viabilidade do programa. Do ponto de vista
da gestdo de empresas ha contribuicdo para o
desenvolvimento econémico.

Grupos de interesse

Pas e Radiinz
(2011); Da Silva
Ferraz e Menna-
Barreto (2012)

-Mobilizacao sindical;
-Mobilizacao de classe
trabalhadora.

As mobilizages sindicais e trabalhistas visaram defender
0s interesses destas classes. Foram de grande importancia
para garantir direitos trabalhistas e manutencéo de
empregos e salarios em meio a exploracéo do mercado
estrangeiro e insercdo de novas metodologias de trabalho
que vieram impulsionadas pela abertura de mercado
nacional e o incentivo do Fundopem ao aquecimento do
mercado e instalagdo de novos empreendimentos.

Fonte: Elaboragéo propria.




