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RESUMO

A dinamica atual do agronegécio esta sendo transformada pela Revolugdo Smart. Entretanto, o
Brasil e, mais especificamente, o Rio Grande do Sul — um dos estados expoentes nesse setor —
ainda carecem de iniciativas que possibilitem a reconversdo tecnolodgica e competitiva que o
contexto hodierno demanda. Para que essa reconversio ocorra, ¢ necessario que haja o devido
fomento a partir de Politicas Publicas que levem em considera¢ao nao apenas as especificidades
locais, mas também as tendéncias globais. Assim, o objetivo deste artigo ¢ propor diretrizes
para o desenvolvimento de politicas publicas que dinamizem a reconversdo tecnoldgica e
competitiva do agronegdcio no Rio Grande do Sul. A justificativa para essa iniciativa reside na
necessidade de atualizar o agronegocio gaticho para alinhar-se as tendéncias globais e explorar
melhor todo seu potencial. Para tal, o método empregado envolveu um estudo qualitativo
exploratdrio, composto por pesquisa documental, entrevistas em profundidade e grupos focais.
Os achados revelam a importancia da complementaridade produtiva (equilibrio entre producao
em escala e a exploragdo de nichos) bem como do fomento a utilizagdo de novas tecnologias
digitais e desenvolvimento de conhecimento de ponta. Em termos de politicas publicas,
1dentificou-se a necessidade de iniciativas mais focadas nos niveis meso € macro. Nesse sentido,
o trabalho contribui na orientagdo aos policy makers para a formulacdo de politicas publicas
alinhadas a esse novo contexto, visando a modernizacao e competitividade do agronegdcio no
Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

A chamada “Revolu¢do Smart”, fendmeno onipresente em escala global, ¢ mais uma
janela de oportunidades a ser aproveitada (ou ndo) pelo Brasil. A ressalva do “ou ndo” leva em
conta que o contexto econdmico brasileiro das ultimas cinco décadas foi marcado pela perda
de, pelo menos, duas dessas janelas. Foram oportunidades que, se tivessem sido devidamente
aproveitadas, poderiam ter mudado o estidgio de desenvolvimento do pais na medida em que
tinham o potencial de al¢é-lo a condi¢do de coparticipe na lideranga tecnologica e competitiva
global em vez da sua manuten¢do como eterno seguidor de tendéncias gestadas alhures.

Na primeira janela, aberta no correr da década de 1970, enquanto o Brasil focou seus
investimentos em infraestrutura e na construcao de plantas fabris, outros paises emergentes,
como a Coreia do Sul, investiram em educag¢do e conhecimento (Lee & Lim, 2001). Na segunda
janela, ja nos anos 2000, a politica econdmica nacional foi surpreendida por uma grande entrada
de capitais, suportada pelo aumento do preco das commodities no mercado internacional. Mas
em vez de investir na geracdo de conhecimento e educacdo, houve, mais uma vez, o
investimento dirigido a infraestrutura, sob a chancela do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) (Cano, 2012; FIESP, 2017).

Mas a despeito disso, as primeiras décadas do século XXI parecem abrir uma nova
janela de oportunidades para o Brasil. A revolugdo digital e os “negdcios inteligentes” sdo um
fato inconteste e inevitavel, propondo uma soélida alternativa a reconversao competitiva de toda
a economia.



Nesse quadro, estd dado que a criagdo de valor e riqueza no século XXI relaciona-se
cada vez mais a solugdes inovadoras que lidam, principalmente, com aplicagdes digitais
intensivas em conhecimento (De Jong et al., 2015; Schwab, 2017). A conectividade, a
acessibilidade e a mobilidade, enquanto combustiveis para o conhecimento, para a criatividade
e para a inovacdo, estdo no centro da revolucdo tecnoldgica em curso, dinamizando,
principalmente, novas formas de colaboragdo entre os mais diferentes atores sociais. S3o essas
relagdes colaborativas, devidamente amparadas pelo novo padrdo tecnologico, que fomentam
o surgimento de novos modelos de negdcios, novos ramos de atividades, novas tecnologias e
novas relagdes de mercado. Na realidade, ¢ todo um novo processo dinamico e integrado de
inovac¢ao, criacdo de valor, riqueza e prosperidade que se estabelece globalmente (Florida,
2014; Schwab, 2017).

Nesse sentido, ¢ imprescindivel ter claro que os desafios transcendem a simples
capacidade das for¢as de mercado em rearranjar a economia rumo ao novo paradigma. Se, de
um lado, a forca do mercado acaba sempre focando na busca pela eficiéncia, por outro, nem
sempre ela produz equidade (Tirole, 2020). Geralmente, em momentos de transformagao, de
destrui¢do criadora (Schumpeter, 1961), isso se torna ainda mais evidente.

E justamente nesse contexto que o papel do Estado ganha mais destaque. Mas nio
simplesmente como um mero agente regulador macroecondmico ou interventor do mercado.
Seu principal papel pode ser o de, justamente, corrigir os desequilibrios e suas falhas
(externalidades negativas, monopdlios, ineficiéncias na alocagdo dos recursos e na produgao,
informagdes incompletas, desigualdade etc.) (Tirole, 2020).

Para fazer o “failure fixing” e, portanto, gerar novos pilares para um desenvolvimento
gerador de riqueza, distribui¢do de renda, inclusdo, sustentabilidade e prosperidade ¢ necessario
desenvolver, igualmente, um novo padrao de desenvolvimento e execugao de politicas publicas.
E ¢ necessario que isso seja feito no Brasil, mas, especialmente, de forma autdctone, no Rio
Grande do Sul, com foco em sua maior vocacdo: o agronegocio.

A partir do reconhecimento dos diferentes arranjos de capacidades das empresas do
agronegodcio, aliado as novidades da Revolugdo Smart, desponta a oportunidade para o setor
como um todo (apoiado pelo Estado), mas, especialmente, para as empresas mais limitadas,
pequenas propriedades familiares, ainda muito numerosas, de avangar para uma nova trajetoria
de desenvolvimento e crescimento.

Na prética, essa nova formagdo de mercado, baseada em novos modelos de negocios,
na digitalizacdo, em relagdes mais integradas e na difusdo da logica de servigos € o que
chamamos de “smart agribusiness". Nichos de mercado especiais, produtos premium, operagdes
tecnologicamente mais eficientes, praticas de gestdo baseadas na andlise de dados, uso de
plataformas digitais de colaboracdo e comercializagdo, alimentos inteligentes etc. sdo apenas
algumas das alternativas para melhorar o que ja se faz bem e construir novas capacidades de
inovagao.

Faz-se, portanto, necessdrio aprofundar e discutir a Dinamica de Reconversdo
Tecnoldgica e Competitiva do Agronegdcio no Rio Grande do Sul rumo ao novo patamar Smart
Agro. E, justamente, nesse contexto de capacidades de inovagdo limitadas, de novidades
tecnologicas e de desafios transformadores que o papel do Estado deve ser definitivo no sentido
de construir politicas publicas para a reconversdo tecnoldgica e competitiva da matriz do
agronegocio do RS para engendrar um desenvolvimento gerador de riquezas, sustentabilidade,
inclusdo e prosperidade.

Mas, como anteriormente referido, uma politica de desenvolvimento e inovacdo deve
ser mais do que, simplesmente, um esfor¢o de correcao de desequilibrios e falhas de mercado.
Na realidade, levando em consideragdo as condi¢des pré-existentes e a vocagdo da matriz de
estrutura produtiva do agronegdcio no Rio Grande do Sul, do jeito que estd, ndo



necessariamente ird evoluir “naturalmente” no sentido das tendéncias e oportunidades da
Revolucdo Smart.

Considerando a atual estrutura produtiva, ainda que baseada em avancgos tecnoldgicos e
uma razoavel mudanga no proprio perfil produtivo, ¢ fundamental desenvolver condi¢des para
que haja um verdadeiro processo de reconversdo tecnoldgica, no sentido da atualizagdo e
evolucdo, bem como de reconversdo competitiva, no que se refere a especificidade dos produtos
e a forma de atuag¢do dos mercados.

Nao se trata de questionar a matriz atual, focada em commodities, mas de ampliar essa
vocagdo para novos mercados, com cada vez mais valor agregado. Levando em conta a vocacao
e a historia do agronegocio no Rio Grande do Sul, mais do que, simplesmente, dinamizar a atual
estrutura, uma nova politica publica deverd conduzir o estado para os patamares da atual
revolugdo tecnoldgica. Da digitalizagdo a construgdo de relagdes cooperativas no seio das
cadeias produtivas, da simples produgdo de valor para a "prestacdo de valor", o objetivo deve
ser a constante inovagao.

O desafio reside na urgéncia em ir além de praticas comuns de politicas publicas, tais
como incentivos, isengdes ou investimentos pontuais, € desenvolver elementos que tenham, no
novo papel do Estado, uma atuagdo verdadeiramente empreendedora. No atual contexto, se
nada diferente for feito, o que teremos ser4, tdo-somente, a manutencao da estrutura atual, quigé
sua depreciagdo. O desenvolvimento de nossa matriz agroindustrial requer o entendimento de
que, sem estimulos mais importantes e precisos, ndo serd possivel fazer o processo de
reconversao.

Para tanto, além do diagnostico da situagdo atual, do levantamento de tendéncias e
oportunidades, buscou-se elencar ramos estratégicos especificos para a reconversao tecnologica
e competitiva do agro, levando em conta as especificidades e vocagdes do agronegécio do Rio
Grande do Sul, bem como as tendéncias até aqui arroladas, que despontam para o que se esta
chamando aqui de Smart Agro.

Assim, ¢ fundamental considerar algumas alternativas para impulsionar a reconversao
tecnologica e competitiva do agronegocio no estado. Entre elas, pode-se destacar iniciativas
que promovam a capacitacdo e adoc¢do de tecnologias inovadoras nas pequenas propriedades
familiares, o estimulo a formagdo de parcerias/relagdes entre diferentes atores da cadeia
produtiva e a implementacdo de programas mais efetivos de extensdo rural. No entanto, ¢
importante ressaltar que ndo s6 essas politicas publicas precisam estar alinhadas as
necessidades/desafios existentes, mas que também sejam eficazes em sua implementagdo.
Dessa forma, poderao impulsionar a competitividade e sustentabilidade do agronegdcio no RS.

Com esse cenario em vista e, de modo a enderecar tais problematicas/oportunidades, o
objetivo deste artigo é propor politicas publicas para a dinidmica de reconversao
tecnolégica e competitiva do agronegécio no Rio Grande do Sul. Este estudo justifica-se,
tanto no ambito tedrico como empirico e prospectivo, visto que pouco se sabe sobre como
ocorrem os impactos da revolucdo digital nos diferentes segmentos da sociedade, qual a sua
intensidade e como ¢ possivel gerenciar esse processo de transformacdo para criar mais valor,
sustentabilidade e inclusdo por intermédio da inovacdo. Mas, principalmente sobre o papel do
Estado nesse processo como fomentador de politicas publicas.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 O Papel do Estado

A Pandemia de Covid-19, em toda sua tragédia humanitaria, trouxe uma verdade
incontestavel: sem Estado ¢ muito mais dificil solucionar problemas dessa natureza e garantir
desenvolvimento. O poder de alavancar tantos recursos em tao curto espago de tempo e com
tamanha repercussdo so ¢ realizado pelo Estado. Pois, de forma similar, o atual ritmo de
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transformac¢do causado pela Revolugdo Smart gera tamanhas assimetrias que exige agdes de
desenvolvimento e inovagdo que somente podem ser arregimentadas e articuladas por tal
instituigao.

Como expressou Keynes, “o importante para o governo nao ¢ fazer coisas que os
individuos ja estdo fazendo e fazé-las um pouco melhor ou um pouco pior; mas fazer aquelas
coisas que no momento nio sio feitas de forma alguma” (Keynes, 1926 p.46). E, portanto, nesse
sentido que o Estado deve atuar: ir além de simplesmente corrigir as falhas do mercado e criar
condig¢des para a inovagdo em prol da transformacgao.

Além de combater per se os desequilibrios, criando restrigdes institucionais (regras,
normas, leis para combater "desigualdades e injusticas”), o Estado deve sempre estimular “cada
vez mais inovag¢do”, sendo ele proprio um ator desse processo, um “Estado Empreendedor”
(Mazucatto, 2014). Na realidade, por tras do Estado Empreendedor, estd o papel de portador da
destrui¢do criadora schumpeteriana.

E natural que, especialmente em momentos de revolucdo tecnoldgica, exatamente
quando a base de conhecimentos e capacidades para o enfrentamento e o aproveitamento das
oportunidades ali propostas ndo esta amplamente disponivel, uma sociedade acabe sucumbindo
aos inerentes desequilibrios decorrentes. Nesses casos, a unica forma de fugir da crise e nao
ficar para tras € construir novos caminhos — muitas vezes, destruindo velhos.

Assim como em uma pandemia, quando a sociedade ¢, por assim dizer, "pega
desprevenida", periodos de transformagdo estrutural como o da atual Revolugdo Smart irdo
gerar desequilibrios e falhas. Nesse cenario, o Estado deve ter papel ativo na formacdo da
economia do conhecimento e no estimulo ao desenvolvimento de inovagdes.

Reforcando o argumento: mas ndo se trata, aqui, do papel do Estado como interventor
na macroeconomia, “corrigindo o mercado” ou mero financiador passivo do setor de pesquisa
e desenvolvimento (P&D). Trata-se de explorar as potencialidades do Estado empreendedor,
que assume riscos, cria mercados e valor. E que, com politicas orientadas para o
desenvolvimento e para a inovacdo (mission oriented policies) advém, quase que de forma
inevitavel, a logica de que o investimento publico em pesquisa cientifica e tecnologica
especifica e estrategicamente estabelecida invariavelmente ird “escorrer” para o setor privado,
portanto, para a dindmica da sociedade como um todo (Mazzucato, 2014).

Para, entdo, efetivamente aproveitar o potencial do Estado, ¢ fundamental que ele seja
capaz de estabelecer eixos estratégicos (missdes) especificos e concretos que direcionem seus
esfor¢cos. No contexto do agronegocio no Brasil, por exemplo, esses esfor¢os poderiam estar
voltados para a modernizagdo tecnologica e a sustentabilidade do setor, como iniciativas para
promover a digitalizagdo das pequenas propriedades e investimentos em pesquisa agricola de
ponta — conseguindo, inclusive, desenvolver culturas mais resilientes as intempéries climaticas.
Além disso, o Estado poderia atuar como facilitador na criagdo de parcerias entre empresas,
instituicdes de pesquisa e produtores rurais, visando a promocao de inovagdes co-criadas e o
compartilhamento de conhecimentos. No contexto da revolugdo smart, isso seria ainda mais
importante por considerar tanto a questdo digital como a relacional. Ao direcionar seus recursos
e esforgos para tal, o Estado pode desempenhar um papel fundamental na transformagdo do
agronegocio, impulsionando sua competitividade global.

Entretanto, dada essa importincia da compreensdo dos desafios e oportunidades
existentes, para avangar na discussdo aqui desejada, ¢ necessaria uma maior compreensdao do
contexto do agronegocio no Rio Grande do Sul.

2.2 Da Importancia e dos Desafios do Agronegocio

Apesar dos impactos negativos da pandemia de Covid-19, o PIB do agronegocio
brasileiro cresceu ao longo de 2020 e acumulou avango recorde de 24,3% naquele ano, de
acordo com calculos do Cepea, da Esalq/USP, realizados em parceria com a CNA. O PIB do



agronegocio alcangou participacao de 26,6% no PIB brasileiro, contra 20,5% em 2019 (CEPEA,
2021). Em valores monetarios, enquanto o PIB do Pais totalizou RS 7,5 trilhdes em 2020, o do
agronegocio chegou a quase RS 2,0 trilhdes (CNA, 2021).

No Rio Grande do Sul ndo ¢ diferente. Entre 2002 e 2018, o Valor Adicionado Bruto
(VAB) da agropecuaria gatcha cresceu 75%, tendo avangado 6% em 2019. Mas em 2020,
fatores como o estresse hidrico generalizado e a propria pandemia impactaram com recuo de
30% nesse indicador. No entanto, o setor apresentou variacdo positiva de 42,2%, fruto do
aumento da produgdo nas culturas de soja (+74%), uva (+29,2%), fumo (+20,6%) e milho
(+5,2%). Entre as principais culturas agricolas do estado, o arroz apresentou resultado
semelhante ao do ano anterior (-0,8%) (Feix; Junior; Borges, 2021).

Além disso, a reconhecida vocacao exportadora do estado esta diretamente associada ao
agronegocio, que, em 2020, respondeu por 71,7% do total das vendas externas do RS, crescendo
auma taxa média de 1,7% ao ano entre 2010 e 2020. Destaque para a soja como o produto mais
exportado, 37,9% do total de exportagdes do agronegodcio gaiucho (Feix; Junior; Borges, 2021).
Em 2021, as exportagdes do agronegocio do Rio Grande do Sul atingiram US$15,3 bilhdes, o
maior valor da série historica, conforme documento do Departamento de Economia e Estatistica
(DEE). Em suma, todas as atividades relacionadas com esse setor, que vao desde o produtor até
a industria, geram aproximadamente 45% da riqueza econdmica produzida no Estado.

Apesar do inegédvel sucesso do agronegocio brasileiro e gaucho, sabe-se que sua
estrutura produtiva e comercial ¢, ainda, essencialmente focada nas commodities € nos
mercados de alimentacdo basica. Com a mudanca de perfil do mercado, com novos padrdes
comportamentais e de sustentabilidade, bem como com as novas possibilidades tecnolédgicas e
de organizagdo das atividades (isoladas e em cadeias), essas vantagens podem, em breve, se
transformar em entraves. Em alguns anos, se nada for feito, esse contexto pode se tornar
adverso, seja pela mobilidade do conhecimento e das tecnologias seja pelo acesso a capital,
facilmente suplantado por novos players globais.

Por tras daqueles nimeros estd, na realidade, um perfil bastante peculiar que, a0 mesmo
tempo, alia vantagens competitivas e entraves ao crescimento dindmico. Do lado competitivo,
estdo as grandes empresas que, com suas capacidades, conseguem produzir alimentos de baixo
valor agregado para atingir, eficientemente, os mercados de commodities. Por meio disso, essas
empresas conseguem, cada vez mais, ampliar suas margens e prosperar. No entanto, quase que
de forma antagonica, percebe-se um outro cenario. Sao propriedades e empresas, geralmente
pequenas e com baixos niveis de capacidades tecnologicas, operacionais, organizacionais e de
atuagdo no mercado, que, apesar das baixas escalas, igualmente produzem (e concorrem com)
commodities para os mesmos mercados dos grandes produtores. Nesse contexto econdmico
especifico, com falta de escala, tais atores ndo geram margens suficientes para investir em
novidades e agregar mais valor.

Em um estado como o RS, onde a maioria das propriedades e das empresas sdo de
pequeno porte, essas caracteristicas geram entraves que reduzem seu poder para desenvolver
novos esforcos tecnologicos e organizacionais. Muitas propriedades e empresas acabam ficando
presas em uma armadilha de baixo crescimento econdmico, que, na maioria das vezes, ¢ tao
somente suficiente para satisfazer a familia, quando muito manter uma empresa funcionando.

Neste contexto, o papel estratégico do agronegdcio para a economia do Rio Grande do
Sul pode ser dinamizado e ampliado. O chamado Smart Agro, a partir da integracao digital entre
o conhecimento, a tecnologia e a produc¢do, busca inovar para usar, de modo cada vez mais
racional (eficiéncia, qualidade, produtividade, reducdo de custo etc.), recursos escassos e
ultrapassar adversidades (terras, recursos hidricos, clima, geografia etc.). Nessa trajetoria,
ressalta-se que um avanco na digitalizacdo industrial ocorre pela utilizagdo da internet das
coisas e pelas tecnologias orientadas a objetos “smart” (Brettel et al., 2014). Nota-se que
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permeia a progressiva inser¢do de conhecimentos “big data”, inteligéncia artificial e outras
areas da ciéncia da informagao, permitindo a melhora da tomada de decisdes (Sott et al., 2021).

Em especial, ¢ justamente a maior parcela do agronegdcio brasileiro e gaucho, formado
principalmente por pequenas propriedades com dificuldades para atingir niveis competitivos de
custos, que pode ser a maior beneficidria.

2.3 Definindo Smart Agro

O que estamos qualificando aqui como Smart Agro é, em suma, um conjunto de
desenvolvimentos e inovagdes que integram cada vez mais novas solucdes tecnoldgicas
(digitais) baseadas em servicos (relacionais) para atingir a inovagao.

O maior acesso a novas tecnologias, oriundas da biologia, da quimica e das ciéncias
agrarias, principalmente, abre novas perspectivas nunca antes tdo disponiveis, seja para
negocios ja estabelecidos ou atividades precarizadas. Nesse contexto, faz-se necessario um
rigoroso controle bioldgico, fisico e quimico dos solos, das espécies em intera¢do nos cultivos,
dos efeitos do clima e do processo para garantir o uso inteligente dos recursos e permitir, por
exemplo, um amplo processo de "terroirizagdo" da produgao. Pois as novas tecnologias digitais
podem universalizar o acesso a tais informagdes e aplicacdes.

A partir disso, especialmente as pequenas propriedades t€ém a oportunidade de se
organizar e se estabelecer em patamares de eficiéncia e qualidade muitas vezes anteriormente
somente disponiveis a grandes produtores, com grande capital de investimento. O potencial de
aumento de valor e de reducdo relativa de custos abre novos horizontes. Em especial, a
revolucdo digital permite ganhos de eficiéncia similares aos ganhos de escala, mesmo para
negocios diversificados e de baixa escala para mercados de nicho.

Considerando todas essas diferentes possibilidades para o agronegocio, entende-se que
existe uma necessidade latente por novas competéncias, geralmente advindas de novos players
(sucessdo familiar com profissionais de formagao urbana, novos investidores), de modo a alterar
o cendrio da organizagdo, gestdo e estratégia do agronegdcio.

Além disso, a propria estrutura de organizacdo das atividades do agronegodcio,
essencialmente baseadas em cadeias transacionais, ou seja, aquelas onde se complementam
ativos e recursos por meio da simples compra e venda, comecam a dar lugar para novas formas
de relacionamento. Plataformas comerciais, conectividade, experiéncias de consumo criam uma
nova légica de valor para o agronegocio, o das cadeias dinamicas de inovacao (Zawislak et al,
2022).

Com tudo isso, ¢ possivel sair do mercado de commodities e transformar os eventuais
casos de sucesso em produtos diversificados em um novo padrio para todo o setor. Padrdo esse
que tem no desenvolvimento de smart foods um dos futuros do agronegécio. Na Industria de
Alimentos Inteligentes, o paradigma smart, além de fornecer solugdes e aplicativos para a
propria organizagdo e suas relagdes, minimizando desperdicios, ampliando a acuracidade de
processos, otimizando o uso dos recursos e conexdes, trabalha com o desenvolvimento de toda
uma nova gama de alimentos saudaveis e nutritivos (Bhatia & Ahanger, 2021). Produtos
organicos e funcionais, produc¢do local para consumo local, market places, novas experiéncias
de consumo sdo apenas algumas das facetas de um novo arranjo das proprias cadeias produtivas
que vao oferecer, do campo a mesa, um sistema produto-servico cada vez mais inteligente.

Assim sendo, pode-se considerar que a revolucdo smart no contexto do agronegocio nao
apenas representa uma revolucao tecnoldgica no campo (estritamente digital), mas também uma
transformag@o na maneira como o agro deve ser concebido e “operado” (considerando, para
além dos limites das proprias unidades produtivas, o aspecto relacional presente nas cadeias
produtivas). Essa mudanga impacta desde a forma como os recursos devem ser gerenciados, até
a maneira como os produtos sdo comercializados e consumidos. Nesse contexto, torna-se
evidente a necessidade de esfor¢os de pesquisa orientados para explorar todo o potencial que o



Smart Agro representa, ndo apenas em aspectos gerais, mas também nas suas especificidades —
como as politicas publicas.

3 METODO

Para atingir o objetivo de propor politicas publicas para a dindmica de reconversdo
tecnologica e competitiva do agronegocio no Rio Grande do Sul, foi realizado um estudo
qualitativo, de carater exploratério, baseado em pesquisa documental, entrevistas em
profundidade e grupos focais (oficinas de trabalho), organizado em 3 etapas. Destaca-se, de
antemao, que entre cada uma dessas etapas, houve a sistematiza¢do e analise dos resultados
encontrados para que os mesmos servissem de subsidio para a etapa seguinte.

A Etapa 1 visou diagnosticar e aprofundar o entendimento das tendéncias globais
e nacionais do agronegécio, em especial o processo de smart agro. Para isso, foram
identificadas tendéncias globais, com a realizacdo de um benchmarking — busca de informagdes
e documentos com as tendéncias globais do tema em paises/estados referéncia. Nesta etapa
foram levantados dados referentes a diferentes paises — Franca, Holanda, Italia, Nova Zelandia,
EUA, Israel —, além de analisar alguns estados/regides do Brasil — Sdo Paulo, Minas Gerais,
Centro-Oeste (a excecao do Distrito Federal), Nordeste (representado por Pernambuco e Bahia)
e Rio Grande do Sul.

Para a realizacdo desse benchmarking, foram analisados os seguintes aspectos-chave,
com foco e/ou relacionados ao agronegocio (direta ou indiretamente) de cada um dos
paises/estados analisados: Dados econdmicos gerais; area de terra aravel; Polos de produgao
especifica, Setores que compdem o agronegocio; Descricdo de especificidades geograficas,
Principais politicas publicas; Relagdo com universidades, HUBs, associacdes e unido de
setores; Principais solugdes tecnologicas/digitais utilizadas; Nivel de conhecimento
(escolaridade); e Andlise do mercado (consumo, produgdo, balanga comercial).

Ja a Etapa 2 centrou-se em descrever e analisar o perfil técnico-econdomico e das
politicas do agronegécio no Rio Grande do Sul. Para isso, foram realizadas entrevistas com
experts a fim de mapear o que tem sido feito nos Ultimos anos em termos de iniciativas e
politicas publicas no estado do Rio Grande do Sul. Em especial, ressalta-se aquelas que estdo
relacionadas com a vocagao do estado e com o tema do projeto, além de realizar o mapeamento
das politicas publicas que impactam o agronegdcio no RS.

De forma especifica, as entrevistas foram realizadas com especialistas, representantes
da academia, 6rgdos governamentais e produtores (ou associagdes produtivas). No total, foram
realizadas 7 entrevistas, com dura¢ao média entre 60 ¢ 90 minutos, tanto de maneira virtual,
através das plataformas de videoconferéncia, como de maneira presencial. Essas entrevistas
foram gravadas mediante autorizacdo dos entrevistados e transcritas posteriormente para que
pudessem ser sistematizadas e, posteriormente, realizar as devidas andlises. O Apéndice A
apresenta o roteiro de entrevistas utilizado.

Na etapa subsequente (3), buscou-se analisar a dinAmica de inovacio do agronegocio
do Rio Grande do Sul e propor eixos estratégicos (missdes) a partir da relacdo entre
vocacio e futuro. Para isso, foram realizadas 3 oficinas com especialistas e atores relevantes
(academia e tecnologia, setor privado e setor publico) com o objetivo de validar o diagnodstico
pré-estabelecido, avangar rumo ao levantamento dos principais desafios e solugdes e como
esses desafios poderiam ser enderecados.

As oficinas foram planejadas para ocorrer de modo sequencial, porém em dias
diferentes, possibilitando que as andlises da oficina que ocorreu pudessem ser realizadas antes
da condugdo da posterior. Assim, ap6s cada oficina, foi realizada a sistematizagdo,
processamento e analise dos resultados encontrados, de forma que a oficina anterior fornecesse
as informagdes para a oficina a ser realizada posteriormente Em termos de organizagao, estavam
estruturadas de modo a iniciar por uma apresenta¢do inicial da pesquisa, bem como dos
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resultados encontrados até entdo. Apos, partia-se para a dindmica com os participantes,
momento em que os mesmos discutiam os aspectos desejados.

Na oficina I, o objetivo foi o diagndstico e identificacdo dos principais desafios
existentes para o agronegocio no Rio Grande do Sul. Assim, a dinamica se deu com os
participantes respondendo aos questionamentos (entraves e problemas para o agronegdcio no
Rio Grande do Sul) de modo individual, em fichas, sendo realizada uma leitura e andlise
conjunta com os demais participantes para validacdo e agrupamento das respostas semelhantes,
criando categorias (e, assim, identificando os principais desafios). Tanto os entraves e
problemas como os desafios foram agrupados em diferentes niveis - micro (técnico-produtivo),
meso (setorial-mercadoldgico) e macro (politico-institucional).

J&4 na dindmica da oficina II os participantes foram organizados em grupos de 5 a 6
integrantes, os quais eram responsaveis pela proposicdo de solugdes/programas para um
conjunto de desafios elencados na oficina I (os desafios foram divididos entre os grupos). Apos
a discussao entre os grupos, houve uma apresentagao/ leitura conjunta das propostas, momento
que pode-se debater e aprimorar as propostas realizadas.

Por fim, na oficina III (essa a Unica realizada apenas com integrantes da Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul), buscou-se responder a questionamentos e desafios
de cunho técnico-financeiro relacionados aos projetos propostos na oficina II. Nessa, houve
uma exposi¢do dos resultados, seguida de uma discussdo sobre como as politicas publicas -
através de ferramentas fiscais e dispositivos legais - poderiam refletir/operacionalizar o caracter
mais “smart” que se propoe.

De forma a elucidar o sequenciamento das oficinas de trabalho, ¢ apresentada a Figura

1:
Figura 1 - Logica das oficinas de trabalho
Oficina Il
Entraves e . . - F‘erramentas € Politica Smart
Desafios —  Eixos tematicos —— instrumentos

problemas ) . Agro RS

financeiros

Oficina | Oficina lll

Fonte: Elaborado pelos autores

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Uma vez que todas as etapas previstas para a pesquisa foram conduzidas - pesquisa
documental, entrevistas em profundidade e grupos focais (oficinas de trabalho) -, apresenta-se,
nessa se¢ao, os resultados encontrados e as respectivas analises realizadas.

4.1 Benchmarkings

A primeira etapa realizada foi a dos benchmarkings internacional e nacional. Através
desses, foi possivel realizar o diagnodstico das tendéncias globais e nacionais no agronegocio,
principalmente naqueles aspectos inerentes ao contexto de revolugdo smart. Nesse topico sdo
apresentados os resultados dos respectivos benchmarkings.

4.1.1 Benchmarking Internacional

Com a condugcdo do Benchmarking internacional, objetivou-se diagnosticar e
aprofundar o entendimento das tendéncias globais do agronegocio, principalmente naqueles
aspectos que dizem respeito ao contexto smart aqui abordado.



De forma introdutoria, a Figura 2 apresenta um resumo dos principais insights advindos
desse benchmarking:

Figura 2 - Benchmarking internacional
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Fonte: Elaborado pelos autores

A partir da compreensdo do benchmarking internacional, ¢ possivel destacar a
complementaridade existente entre a producdo em larga escala (voltada para a producdo de
commodities) e especialidades (geralmente produtos de alto valor agregado, linhas premium
etc.), levando em consideragdo as limitagdes geograficas e os nichos de mercado inerentes a
cultura. Além disso, ressalta a importancia de politicas voltadas para a seguranca alimentar,
garantindo que as necessidades basicas de alimentagdo sejam atendidas de forma adequada;
desenvolvimento tecnolégico, responsavel por impulsionar a inovag¢do e a eficiéncia na
producdo, contribuindo para enfrentar desafios como mudangas climaticas e escassez de
recursos; e sustentabilidade, as quais devem ser formuladas considerando as vocagdes e
restricdes (sejam elas locais, regionais ou nacionais) do setor agricola.

A sustentabilidade, nesse sentido, ¢ destacada ndo apenas como um meio de promover
a eficiéncia na producdo, mas também como um nicho de mercado. Em alguns paises hd um
enfoque na gestdo de recursos naturais e energia como parte integrante das estratégias de
sustentabilidade adotadas. Além disso, s3o identificados como impulsionadores do
conhecimento e inovag¢do, com foco em novas tecnologias, novos produtos, indicagdes
geograficas (IG), novos modelos de negdcios e novos mercados.

No que diz respeito aos aspectos relacionais, a integracdo das cadeias, dos
ecossistemas e dos hubs de inovagao também ¢ discutida como uma estratégia importante para
o desenvolvimento do agronegocio. Nesse ponto, pode-se destacar exemplos de paises como
Holanda, Israel, Nova Zelandia, Italia e Estados Unidos, que apresentam praticas exemplares
ndo sO na integracdo das cadeiras, mas em diferentes aspectos do agronegdcio, como logistica,
sustentabilidade, adogdo de tecnologias digitais e diversidade regional.

De forma complementar, para avaliar o nivel de "smartness" do agronegocio em cada
um desses paises, foi proposto um indice que relaciona a digitalizacdo, através da conectividade
e das agtechs, bem como o nivel de conhecimento circulante na populagdo, especialmente a
educagdo superior. Nesse contexto, destaca-se que o Brasil apresentou o pior indice, indicando



um cenario desfavoravel no contexto global. Por outro lado, isso também representa que o pais
possui muitas oportunidades para o desenvolvimento e aprimoramento do setor.

4.1.2 Benchmarking Nacional

De forma complementar a anélise internacional, realizou-se uma analise com foco nos
principais estados do Brasil, de forma a compreender as tendéncias nacionais do agronegocio.
Isso se faz relevante dadas as condi¢cdes geograficas do pais, que apresenta muitas
especificidades regionais em razao das suas dimensdes continentais.

Assim como feito para o benchmarking internacional, apresenta-se a Figura 3,
sumarizando os principais achados advindos das tendéncias nacionais do agronegocio.

Figura 3 - Benchmarking nacional
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Fonte: Elaborado pelos autores

Em termos de producdo, o foco de todos os estados analisados ¢ em commodities,
muitos voltados a exportacdo, mas a maioria buscando atender o mercado interno. Entretanto,
alguns estados levam sua produgdo para além das commodities e especialidades, com maior
énfase em competitividade ndo apenas nacional mas também internacional através de seus
produtos com maior valor agregado/premium. Neste cenario, MG e RS vém se destacando e
desenvolvendo, ainda que timidamente, valor agregado devido a vocagdo regional e o
oferecimento de produtos premium, uma estrutura fundidria baseada em propriedades menores
e até mesmo explorando as especificidades do terroir (1G).

Com relagcdo as politicas publicas, apesar de alguns estados com maior tradigdo
disporem de programas locais/regionais, hd predominancia de politicas piblicas
nacionais/federais. Estas sdo, em sua maioria, voltadas para financiamento de safras, com
menor foco em modernizagdo tecnoldgica e competitiva do agro ou em politicas que
contemplem as especificidades regionais.

A centralidade da pesquisa na EMBRAPA e nas capitais contrasta com a inexisténcia
de ecossistemas nacionais ou regionais de inovacdo. No entanto, emergem ecossistemas
localizados em torno de Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) situados em cidades do
interior, como € o caso de Ribeirdo Preto/SP, Vigosa/MG e Catalao/GO.



4.2 O Agronegocio no Rio Grande do Sul

Apoés observadas as tendéncias do agronegdcio no contexto global e nacional, ¢
fundamental que se compreenda o perfil técnico-econdmico e das politicas do agronegdcio no
Rio Grande do Sul. Dessa forma, possibilitando a analise/descri¢cdo ndo apenas das tendéncias,
mas também do estado atual para que, a partir disso, seja possivel avancar rumo a politicas
publicas mais eficientes e alinhadas ao contexto do agronegocio no Estado. Na sequéncia esse
mapeamento ¢ apresentado.

4.2.1 Estado atual

O agronegodcio no estado do Rio Grande do Sul ¢ composto, predominantemente, de
pequenas propriedades familiares, caracterizadas essencialmente pela baixa escala de produgao.
Cerca de 60% das propriedades possuem até 20 ha e mais de 80% delas possuem até 50 ha, mas
abrangendo menos de 10% da area total. Em contrapartida, apenas 1% das propriedades
possuem mais de 1000 ha e ocupam mais de 30% da area total.

E notavel a diversidade de culturas, abrangendo desde commodities até especialidades
e produtos de valor agregado. A tradicdo agricola possui legado e vocacdo historicos,
especialmente influenciada pela imigragdo, com destaque para atividades como a criagio de
gado, cultivo de frutas e verduras, e producdo de laticinios. Além disso, observa-se a
consolida¢do de culturas voltadas para o volume, como a producdo de graos (soja e arroz) e
carnes (suina e de frango). Paralelamente, surgiram novos produtos como vinhos finos, frutas
secas, azeite de oliva e queijos especiais, bem como novos modelos de negdcio.

O impacto do setor agricola na economia gatcha ¢ significativo, apresentando-se em
diferentes modalidades. O setor agricola isolado contribui com aproximadamente 10% do
produto interno bruto (PIB) do estado, enquanto o agronegocio como um todo representa cerca
de 35%. Além disso, o chamado “agro estendido” contribui com mais de 50% para a economia
regional, englobando atividades correlacionadas e interdependentes.

Através das entrevistas com os especialistas, foi possivel destacar a importancia da
tecnologia no aumento da produtividade e na moderniza¢do do agronegocio gaucho. A
adocdo de praticas de agricultura de precisdo e o uso de sistemas avangados de gestdo sdo
particularmente relevantes nas propriedades de maior porte, onde se observa uma maior
integracdo de tecnologias digitais para otimizar a producdo. No entanto, setores tradicionais,
como a producdo de frutas frescas e laticinios enfrentam desafios decorrentes da baixa
intensidade tecnolégica, evidenciando as disparidades tecnologicas existentes.

Além disso, a qualificacdo do capital humano devido a adogao dessas novas tecnologias
¢ destacada como uma necessidade latente, com a demanda por trabalhadores qualificados
aumentando a medida que a agricultura se torna mais tecnologica. A formacao de mao-de-obra
mais qualificada ¢ considerada essencial para extrair o maximo do uso das tecnologias,
destacando, além disso, a importincia das cooperativas na modernizagdo do setor e a
necessidade de investir em educagdo técnica e atrair profissionais qualificados.

Ja no que diz respeito as politicas publicas, os entrevistados ressaltam a importancia de
medidas especificas voltadas para o fortalecimento do agronegdcio gaticho. Estratégias como a
promogao de parcerias publico-privadas, investimentos em P&D e a valorizagdo da tradicao
agricola sdo mencionadas como essenciais para impulsionar a inovagao e a competitividade do
setor. Além disso, incentivos governamentais, como isengdes fiscais, seguro agricola e linhas
de financiamento, foram mencionados como cruciais. A criacdo de politicas voltadas para a
valorizacdo dos produtos agricolas, a reducdo de impostos e a ampliacdo da conectividade nas
areas rurais sao propostas para impulsionar o setor agricola gaticho.

A Figura 4, elaborada a partir das entrevistas, representa a nuvem de palavras com os
termos mais mencionados, na qual sdo evidenciados os diferentes aspectos aqui mencionados,
reforcando os achados.
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Figura 4 - Nuvem de palavras das entrevistas
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4.2.2 Mapeamento das politicas publicas
Nesta etapa, foi identificado um total de 34 politicas, abrangendo tanto as esferas

nacional quanto estadual, permitindo uma compreensdo ndo sé das politicas existentes, mas
também da alocagdo dos recursos por meio dessas politicas.

No contexto nacional, destaca-se o Plano Safra. Em sua ultima edi¢ao (2023/2024)
foram destinados R$ 340,9 bi para o crédito rural, representando um incremento de 36% em
relacdo a safra anterior (Plano Safra 2022/2023). Esses recursos foram alocados principalmente
para custeio, comercializagdo e processamento (R$ 246,3 bi), além de investimento (R$ 94,6
bi).

Nesse sentido, as politicas nacionais t€ém como principais eixos:

Geragao de emprego e renda

Empreendimentos com adicionalidade ambiental e sustentabilidade (ABC+)
Segurancga alimentar

Modernizagdo e Infraestrutura (armazéns, irrigacdo, frota, inovagao)

Ja no ambito estadual, destaca-se a importancia das camaras setoriais, representando as
23 cadeiras produtivas do agronegocio gaucho. Essas cAmaras desempenham um papel crucial
na identificacdo dos gargalos do processo produtivo, bem como na formulagao de estratégias
de acdo para a solucdo dos mesmos, além de identificarem oportunidades para o
desenvolvimento das cadeias produtivas.

Em termos financeiros, a destinacdo dos recursos se dd, principalmente, através de
alguns orgdos como o SAPD (Sistema de Assisténcia a Pesquisa e Desenvolvimento), IDR
(Instituto de Desenvolvimento Rural), Emater, IRGA (Instituto Rio Grandense do Arroz) € o
DDPA (Departamento de Diagnoéstico e Pesquisa Agropecudria). Esses 6rgaos desempenham
papel fundamental na promocdo, desenvolvimento e gestdo das politicas e programas voltados
para o setor agricola no Rio Grande do Sul. Sdo responsaveis por gerir os recursos publicos
destinados a pesquisa, prestagdo de servicos de assisténcia técnica, extensdo rural e
desenvolvimento agricola, buscando promover o crescimento sustentavel e a competitividade

do agronegdcio gaucho.
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Uma vez mapeadas as politicas e a destinacao dos recursos, foi possivel tragar a estrutura
atual de distribui¢do dos recursos financeiros destinados ao agronegocio no Rio Grande do Sul
(Figura 5).

Figura 5 - Distribui¢do dos recursos financeiros destinados ao agronegocio no RS
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Na Figura 5 o que mais se destaca talvez seja o volume de recursos destinados ao Plano
Safra, numa propor¢cdo que ¢ 21 vezes maior que o orcamento da Unido para o Agro
(representado por investimentos diretos em institui¢des como o Mapa e a Embrapa). No plano
regional, ao se tomar aquilo que ¢ destinado pelo Plano Safra ao RS e dividir pelo montante do
or¢amento do que foi chamado de RS Agro, essa propor¢ao alcanga um volume 39 vezes maior.
Esses nimeros ddo uma dimensdo da magnitude do Plano Safra no direcionamento que tem
assumido, em grande medida, o agronegdcio local. Em primeiro lugar, vale pontuar a
dependéncia que se tem de apenas um instrumento de fomento a produgdo agropecuaria, o que
d4 uma ideia da monotonia que esse tipo de politica assume no Brasil e no RS.

Ademais, levando em conta que a atividade de custeio leva 58% do montante aplicado
pelo Plano Safra e que tal rubrica responde, via de regra, pela manuten¢do do que vem sendo
feito, torna-se possivel deduzir que a politica brasileira para o agronegédcio ¢, no minimo,
conservadora; pautada por uma logica de repeti¢do de estratégias passadas. Isso implica a
necessidade de uma melhor adequagdo das fontes aos usos, conforme foi devidamente
explorado nas se¢Oes que abordaram a realizagdo de benchmarkings e entrevistas com experts
do setor.

4.3 Oficinas de trabalho

Por fim, uma vez identificado o estado atual do agronegocio no Rio Grande do Sul,
através do seu perfil e da andlise das politicas publicas, bem como as tendéncias globais no
contexto do smart agro, foram conduzidas as oficinas de trabalho a fim de identificar os eixos
tematicos que norteiam as politicas publicas. Nessa se¢do, sdo apresentados os resultados
referentes as trés oficinas de trabalho realizadas.

4.3.1 Oficina temdtica — Diagnostico e identificagdo de desafios

Na primeira oficina realizada, foram identificados os principais desafios para o
agronegdcio no RS. Esses foram oriundos da identificacdo dos problemas e entraves que foram
elaborados na visdo dos participantes. Assim, definiu-se os seguintes desafios:
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e Nivel macro  (politico-institucional):  Investimento em  Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo; Desenvolvimento sustentavel, Logistica
(armazenagem e transporte); Falta de visdo estratégica; Internacionalizaciao de
produtos nacionais; Desenvolvimento de foodtechs; Sucessdo familiar rural,
Risco climatico; Apoio a agricultura familiar; Desprestigio do setor; Ineficiéncia
da aplicacdo dos recursos e Aumento de recursos.

® Nivel meso (setorial-mercadologico): Assisténcia técnica integral; Baixa adogao
de tecnologias inovadoras; Cadeias com médio desenvolvimento; Conexdo e
articulacdo ineficientes; Falta de conectividade digital; Baixo valor agregado;
Politica agroindustrial pouco eficiente; Infraestrutura e logistica deficientes e
Falta de divulgacao (ou mal feita).

® Nivel micro (técnico-produtivo):Acesso/uso do conhecimento; Difusdo/adogdo
tecnoldgica; Tecnologia (digital); Gestdo, Escala, Mercado, Irrigagdo e
Resisténcia a mudanga.

Além dos desafios elencados pelos participantes da oficina, foram propostos mais 8
desafios, devidamente postos sob discussao com os participantes para que houvesse a validagao
dos mesmos. Essa proposi¢cdo foi embasada no conhecimento dos pesquisadores, seja por
experiéncia prévia, seja por forga dos benchmarkings ou ainda por conta de insights das
enrevevistas.No nivel macro (politico-institucional) foram acrescidos desafios relacionados a
Extensdo rural; Governanca; Falta de incentivo a transformacao digital e diversificagdo. Ja no
nivel meso (setorial-mercadoldgico) foi proposto o desafio relacionado a Smart Tax e finance.
Por fim, no nivel micro (técnico-produtivo) foram propostos os desafios relacionados a
Integracdo com agtechs; Cultura de negocios e Acesso e gestdo de recursos.

Por uma questdo de organizagdo, esses desafios foram agrupados, também, em fun¢do
da sua tematica. Para isso, definiram-se sete categorias de desafios, sendo elas: Conhecimento;
Relacional; Digital; Competitividade; Inerente ao agro e Infraestrutura; Cultura e
Recursos financeiros. Essas categorias foram definidas com base nas temadticas dos desafios
elencados e por refletir ndo apenas aspectos inerentes ao agro e suas relagdes comerciais, mas
também ao contexto de revolucao inteligente.

A Figura 6 apresenta todos os desafios em fun¢do da sua tematica e do seu nivel de
andlise, os quais serviram como base para a préxima oficina a ser realizada.
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Figura 6 - Desafios do agronegdcio no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da Oficina I

4.3.2 Oficina propositiva — Diretrizes para uma politica publica “Smart Agro RS”

Uma vez que os desafios foram identificados, validados e categorizados, foi possivel
avancar rumo a proposicdo de solugdes/programas que enderecassem esses problemas. De
antemao, destaca-se que aqueles relacionados a tematica de recursos financeiros ficaram a cargo
dos pesquisadores e da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que
eram de cunho estritamente técnico e os participantes poderiam ndo ter os conhecimentos
suficientes para aborda-lo de forma satisfatoria. Dito isso, apresentam-se os projetos em fungao
das dimensdes de andlise:

® Nivel macro (politico-institucional): Estudo de mercado; Desenvolvimento
sustentdvel; LPP - Logistica Ponta a Ponta; Aperfeicoamento da politica
agricola; Divulga RS; Tradi¢ao inovadora RS; Mapeamento de risco climatico;
Apoio a agricultura familiar; RS agroempreendedor; Diversifica Agro; e Valor
Agro.

e Nivel meso (setorial-mercadologico): Assisténcia técnica integrada; Inovar para
crescer; Programa de desenvolvimento integrado de cadeias agropecudrias;
Conecta RS e Divulga + agro RS.

® Nivel micro (técnico-operacional): Acesso e uso do conhecimento;
Difusdo/Adogdo de tecnologias; Aceleracdo de agtechs; Super estiagem e
Inovagdo no campo.

Outro ponto a ser destacado ¢ que foram propostos programas que perpassam 0s
diferentes niveis de analise (macro, meso e micro). Sdo eles: Programas de microbacias;
Inclusdo digital no campo e Familiar profissional RS. A Figura 7 apresenta todos os programas
propostos:
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Figura 7 - Programas/agdes para os desafios do agronegocio no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da Oficina II

Esses programas constituem, na verdade, os eixos tematicos para a proposicdo das
politicas publicas, pois s3o capazes de operacionalizar/propor solugdes aos desafios
encontrados. Entretanto, como houve solugdes que se sobrepunham umas as outras (dada a
dindmica utilizada na oficina), foi necessario realizar o agrupamento em fung¢ao das afinidades
de agdes para realizar o refinamento e, assim, definir os eixos tematicos.

Na Figura 8 ¢ apresentado esse agrupamento e, por consequéncia, 0s principais eixos
para uma politica smart agro. Destaca-se que aqueles que ndo estdo demarcados em vermelho
ndo foram agrupados a nenhum outro.

Figura 8 - Agrupamento dos projetos e defini¢do dos eixos tematicos
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Fonte: Elaborado pelos autores
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contemple investimentos em ciéncia,

tecnologia e inovagado
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Além disso, embora ndo tenha sido proposto pelos participantes, mas havia sido
mencionado entre os desafios, propds-se um programa/eixo relacionado ao Investimento em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Esse programa foi validado com os participantes e manteve-
se para as analises subsequentes.

4.3.3 Proposta de rebalanceamento de distribui¢do dos recursos

Para avangar na discussao das politicas publicas no contexto do Smart Agro ¢ necessario
ndo apenas compreender os desafios e eixos temadticos para guiar a politica, mas também as
ferramentas/dispositivos que podem ser empregados para a devida realocacgao de destinacao dos
recursos existentes. Em suma, o corag@o da proposta que aqui se apresenta € repensar os usos a
partir das fontes ja definidas.

Conforme dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil (Bacen, 2023), no periodo
compreendido entre 01 de julho de 2022 e 30 de junho de 2023, um total de R$ 357 bilhdes
foram destinados ao crédito rural, dos quais R$ 50,7 bilhdes foram direcionados ao estado do
Rio Grande do Sul (representando aproximadamente 14,2%). No entanto, a distribuicao desses
recursos reflete uma concentragdo significativa no nivel micro (técnico-produtivo), isto €, para
fins de custeio do que ja vem sendo feito, ou seja: foco na produgdo de commodities. Mantendo-
se essa configuracdo, o futuro que se desenha ndo ¢ muito diferente do passado que ajudou a
delinear o quadro de politicas e recursos.

Mais especificamente, a alocagdo dos R$ 50,7 bilhdes destinados ao estado pode ser
detalhada da seguinte forma: cerca de 63,9% foram direcionados ao custeio, representando
predominantemente o nivel micro da agricultura; aproximadamente 20,0% foram alocados em
investimentos operacionais, também voltados principalmente para o nivel micro; 10,2% foram
destinados a comercializagdo, abrangendo tanto o nivel micro quanto o meso; e por fim, 5,9%
foram alocados para a industrializa¢do, com foco principalmente no nivel meso.

Esses numeros evidenciam a predomindncia da abordagem micro na distribuicdo dos
recursos, o que, complementado pela andlise que foi realizada anteriormente, aponta para a
necessidade de um rebalanceamento para promover uma distribuicdo mais eficiente dos
recursos, alinhada aos objetivos da Politica Smart Agro. Assim, apresenta-se a figura 9, que
representa uma proposta de redistribui¢do dos recursos entre os diferentes niveis analisados:

Figura 9 - Proposta de redistribui¢do dos recursos entre os niveis micro, meso € macro
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Na esfera macro, uma mudanca significativa na geracdo de conhecimento,
particularmente no campo cientifico, requer investimentos substanciais em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CTI). Através desses investimentos poderia ser desenvolvido conhecimento de
ponta, de forma a propiciar iniciativas para mitigar os riscos climaticos, fomentar o
empreendedorismo e desenvolver infraestruturas adequadas. Essas medidas visam ndo apenas
fortalecer a base de conhecimento existente, mas também “preparar o terreno” para a
implementagdo de praticas agricolas mais sustentaveis e resilientes as mudangas climaticas,
sinalizando, nitidamente, uma "mudanca de filosofia" e "visao de futuro".

No nivel meso, ¢ essencial promover mudangas tecnologicas que beneficiem ndo apenas
o agronegdcio em geral, mas que também abordam os desafios especificos de diferentes setores.
Isso envolve acdes direcionadas para resolver problemas pontuais, como a questdo da irrigacao,
que podem facilitar a divulgacdo de nichos do agronegécio no estado, promover a integragao
das cadeias produtivas e capacitar melhor os trabalhadores rurais e as unidades produtivas.

J4 no ambito micro, o foco principal deve ser na busca pela eficiéncia, garantindo que
as unidades produtivas possam manter um ritmo de produ¢do eficaz e tenham seguranca para
garantir sua producdo. Isso implica ndo apenas a continuidade das politicas de seguro e custeio,
mas também investimentos na adocdo de tecnologias inovadoras, integracdo com agtechs e na
diversificacdo das atividades produtivas — como através da diversificacdo e especializacao.
Essas medidas possibilitariam aumentar a produtividade e a resiliéncia dos setores e das
unidades produtivas diante dos desafios enfrentados no campo.

Portanto, ao reequilibrar a aloca¢do dos recursos ja existentes, seria possivel alcangar
ganhos significativos de eficiéncia, impulsionados ndo apenas por investimentos no nivel
micro, mas também pelo apoio de iniciativas nos niveis meso e macro. Nao se trata de imaginar
o fim da légica baseada em commodities, mas sim de reconfigurar a matriz para manter os
ganhos da estrutura em voga e acrescer novas oportunidades de maior valor agregado para
ampliar o potencial de geracdo de riqueza e prosperidade. Essa abordagem pode levar a um
ciclo virtuoso, onde os ganhos de eficiéncia geram maior receita, possibilitando investimentos
adicionais em tecnologia e conhecimento, e consequentemente, mais melhorias na
produtividade e na competitividade — ndo apenas nacional, mas também internacionalmente.

No entanto, para que essa mudanga nas politicas ptblicas seja efetivamente realizada,
sdo necessarias ferramentas e dispositivos adequados. Segundo especialistas da Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, algumas das medidas consideradas vidveis e
operacionalizaveis incluem a equalizacdo dos juros, a criagdo de fundos setoriais e o incentivo
a investimentos diretos.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Uma vez apresentados os resultados em funcao das diferentes etapas realizadas ao longo
da pesquisa, esta secdo se destina a concatenar e analisar essas informagdes para que se possa
chegar, enfim, a construcdo das diretrizes para uma politica Smart Agro no Rio Grande do Sul.

Inicialmente, o benchmarking revelou as principais tendéncias globais e indicou
caminhos para o processo de dinamizacdo do agronegocio no estado. O alerta sobre a
necessidade de mudanga, evitando a estagnagdo ao repetir praticas recorrentes, ressalta a
importancia de alguns fatores, como a complementaridade produtiva entre larga escala e nichos
(escala ou escopo), buscando equilibrio entre o atendimento ao mercado interno, capacidade de
exportacdo e agregacao de valor por meio de diferenciagdo.

Além disso, a interagdo e colaboragdo em cadeias produtivas, ecossistemas e hubs de
inova¢do, somadas ao foco em conhecimento, inovagdo digital, pesquisa e desenvolvimento
(P&D) foram identificadas como aspectos cruciais a serem levados em consideragdo. A
discussdo sobre politicas focadas, considerando vocagdes e superando restricdes nacionais,
regionais e locais, bem como o financiamento eficiente para a safra atual em comparagdo aos
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investimentos destinados & inovagdo (ndo apenas em curto prazo), proporcionaram insights
valiosos.

Com isso, levando em consideragdo todo o contexto de revolucao smart que se observa,
foi possivel estabelecer que o caminho a ser seguido ¢ o de especializagdo (a chamada smart
specialization), adaptando-se as tendéncias de digitalizagdo, relacionalidade e inova¢do com
foco na vocagao natural do agronegocio no estado.

Entretanto, as politicas publicas atuais ndo refletem, ainda, esse caracter que os tempos
mais recentes demandam. Os recursos, atualmente, estdo predominantemente alocados no nivel
micro (técnico-operacional), voltados para operacdo, custeio da safra e investimentos de cunho
mais produtivo, seguindo a logica pré existente para o perfil fundiario do Rio Grande do Sul.
No entanto, além do proprio contexto de revolucdo smart, as lacunas, entraves e desafios
identificados apontam para a necessidade de programas e agdes nos niveis meso (setorial-
mercadoldgico) e macro (politico-institucional) para o sucesso da politica agricola.

No nivel macro consideram-se questdes estruturais, como o desenvolvimento de
conhecimento e novas tecnologias. Para isso, uma politica que tenha como foco o
desenvolvimento de um Ecossistema Agro no Rio Grande do Sul poderia propiciar o
desenvolvimento desse tipo de solugdes. Ja no nivel meso, deve-se considerar o fomento de
solugdes que visam a dinamizar as relagdes comerciais e relagdes entre cadeias/setores.
Alternativas que visem a “plataformiza¢do” do agro, aproveitando as tecnologias digitais para
tornar as interacdes entre os agentes mais fluidas, bem como a aplicacdo do conhecimento
desenvolvido, encontram-se nessa esfera.

Com isso, direciona-se para a necessidade de rebalanceamento dos recursos destinados
através dessas politicas publicas, visando a diminui¢do da dependéncia de commodities e
incentivando a reconversdo competitiva do agronegdcio gaiucho e, assim, evitando a
perpetuacdo do padrao de financiamento existente atual. A Figura 10 ilustra esse processo de
reconversao que se propde, que € possivel através de uma politica smart agro para o Rio Grande
do Sul.

Figura 10 - Reconversao através da politica smart agro
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Fonte: Elaborado pelos autores

Com isso, ao passar a investir em conhecimento, tecnologia e eficiéncia através do
rebalanceamento da alocagdo de recursos das politicas publicas, reduzindo o foco em custeio
(micro) para uma maior alocagdo de recursos em inovagao (micro, meso € macro), serd possivel
ter maior foco em diversificagdo/agregacao de valor em detrimento de investimentos em
operagdes. Assim, diminuindo a dependéncia econdmica do estado para com as commodities e
aumentando a receita/faturamento através da diversificagdo/diferenciagdo, gerando mais
eficiéncia, que permitird fazer novos investimentos, gerando um ciclo virtuoso.

A implementacdo dessa mudanga de foco nas politicas pode ser realizada por meio de
algumas ferramentas, como equalizacdo dos juros, fundos setoriais e investimentos diretos.
Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que a mudanca ndo deve ser meramente por mudar, mas
guiada por eixos estratégicos especificos que considerem as vocagdes naturais e especificidades
do agronegocio no estado. Assim, considerando que os recursos sdo escassos € existem aspectos
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que devem ser priorizados dadas as especificidades do agro no estado, elenca-se, com base nos
resultados encontrados nesta pesquisa, os seguintes eixos como pontos focais para as politicas
publicas: Agricultura familiar, Extensdo rural, Valor agregado, Digital, Resiliéncia climéatica
com foco na irrigagdo e Terroir.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo deste projeto, de propor politicas ptblicas para a dindmica de
reconversdo tecnoldgica e competitiva do agronegécio no Rio Grande do Sul, as etapas
realizadas propiciaram a construgdo de diretrizes voltadas para uma politica smart agro no
ambito do estado. O estudo qualitativo exploratorio, baseado em pesquisa documental,
entrevistas em profundidade e grupos focais, permitiu uma andlise abrangente das tendéncias
globais do agronegdcio e do perfil técnico-econdmico das politicas no estado, mapeando a
situacdo presente e fornecendo perspectivas para como deve ser.

Através do benchmarking realizado, destacou-se a importancia da complementaridade
produtiva entre larga escala e nichos, evidenciando a necessidade de equilibrio entre mercado
interno, exportagdo e valor agregado, bem como a utilizagdo de novas tecnologias digitais. A
interagcdo e colaboracdo em cadeias produtivas, ecossistemas e hubs de inovac¢ao, aliadas ao
foco em conhecimento, inovagdo digital, P&D, politicas focadas e financiamento eficiente,
foram identificadas como fatores cruciais.

J& com as oficinas de trabalho foi possivel identificar os eixos estratégicos para a
proposicao de politicas publicas, considerando a relacdo entre vocacdo e futuro. Isso, quando
se soma a identificagdo da necessidade de rebalanceamento dos recursos destinados pelas
politicas, fornece informacdes fundamentais para guiar o processo de dinamizagdo do
agronegocio no estado, visando reduzir a dependéncia de commodities e incentivar a
reconversao competitiva.

Nesse ponto, ressalta-se que o caminho a ser seguido ¢ o da smart specialization,
adaptando-se as tendéncias de digitalizagdo, relacionalidade e inovagdo. No entanto, observa-
se que as politicas publicas atuais ndo refletem completamente essa abordagem, indicando a
necessidade de um rearranjo nos niveis micro, meso € macro. A alocagdo predominante de
recursos no nivel micro, voltada para operacdo, custeio e investimentos produtivos, evidencia
a importancia de programas e a¢des nos niveis meso € macro para o sucesso dessa nova politica
agricola.

Em suma, os achados desta pesquisa oferecem uma base sélida de diretrizes para a
constru¢dao de politicas publicas para o agronegocio no estado do Rio Grande do Sul, com
implicagdes principalmente para os policy makers. A necessidade de rebalanceamento dos
recursos, o direcionamento para a smart specialization e os eixos estratégicos propostos
proporcionam uma contribui¢@o valiosa para o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio no
estado.

Contudo, ¢ importante reconhecer as limitagdes do estudo, ressaltando a importancia de
abordagens futuras mais abrangentes e aprofundadas. Novos insights para estudos futuros
podem se concentrar na validacdo pratica das diretrizes propostas, avaliagdo continua das
tendéncias globais e nacionais e a dindmica de implementagao das politicas sugeridas nos niveis
micro, meso € macro.
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Apéndice A - Roteiro de entrevistas

Sdcio-Economicas

L.

Discorra sobre os aspectos socio-economicos do agronegécio do RS (distribuigdo de
renda, poder de compra, etc... )

Como os aspectos sociais impactam o agronegocio do Estado? (sistema educacional, acesso
a saude, etc...)

Hoje, quais sdo os principais segmentos do agronegdcio gaucho? (tradicdo, vocagéo e
emergentes)

Como vocé percebe a inser¢do do agronegocio gaucho no mercado global? (commodity
versus valor agregado; exportagdo versus mercado interno)

E quais s3o os mais promissores? Aqueles que o estado deveria estimular para gerar
mais desenvolvimento?

Técnico-Operacional

6.

10.

11.

Qual ¢ o nivel de intensidade tecnoldgica (“atualidade tecnologica”, nivel técnico-
cientifico e nivel de conhecimento) dos diferentes segmentos/culturas do agro no RS?
(produtividade, qualidade, etc...)

Como vocé percebe a qualificacdo do capital humano para o setor? (profissionais, formagao,
nivel técnico, disponibilidade, etc)

Como ¢ a infraestrutura técnico-produtiva do setor? (redes de energia, logistica, sistemas de
comunicagdo, etc)

Como vocé percebe a adocdo de inovagdes no agronegocio? (novas formas de produgio;
equipamentos, etc...)

Como se percebe a adocao e integracao de tecnologias digitais presentes no agronegdcio
gaucho?

Quais tecnologias (“genéricas” e digitais) que o estado deveria estimular para gerar mais
desenvolvimento? (biotecnologia, internet, drones, irrigacdo, aplicativos gerenciais, etc.)

Politico-institucional

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

Sobre as politicas publicas voltadas para o agronegdcio, o que ja existe?

Dentre essas politicas, quais funcionam e quais ndo funcionam?

Descreva os principais incentivos existentes no setor? (sanitdrias, mercadolégicas, produtivas,
legal/normativas, colaboragdo publico-privada).

Descreva as principais barreiras existentes no setor? (sanitdarias, mercadolégicas, produtivas,
legal/normativas, colaboragdo publico-privada).

Como vocé percebe as politicas de inovagdo desenvolvidas no RS no agronegocio?
(ICTs, startups, incubadoras, aceleradoras e centros de pesquisa e desenvolvimento,; governanga)
Como as politicas/estratégias governamentais tém impactado a adog@o de tecnologias
digitais?

Cite 3 ag¢des de politicas publicas que vocé acha necessario para o setor.
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