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1. INTRODUCAO

O Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) busca
demonstrar avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos que possam vir a
afetar negativamente as contas estaduais, bem como as providéncias que serdo
adotadas em caso de ocorréncia dos eventos em questdo, em atendimento ao art.
4°, 8§ 3°, da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

2. DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no modelo proposto pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na 132 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), é subdividido em dois grupos: (i) Passivos Contingentes e (ii) Demais
Riscos Fiscais Passivos.

Pelo exposto, os Passivos Contingentes podem ser classificados em: Demandas
Judiciais, Dividas em Processo de Reconhecimento, Avais e Garantias Concedidas,
Assuncéo de Passivos, Assisténcias Diversas ou Outros Passivos Contingentes. Os
Demais Riscos Fiscais passivos, por sua vez, classificam-se em Frustracdo de
Arrecadacdo, Restituicdo de Tributos a Maior, Discrepancia de Projecdes e Outros
Riscos Fiscais. A Tabela abaixo apresenta o Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias do Estado do Rio Grande do Sul, envolvendo os riscos e as
providéncias a serem tomadas em caso de concretizacdo, cujos itens de maior

relevancia serdo descritos os nas se¢des seguintes.

3



Projeto Lei de Diretrizes Or¢camentarias RS 2024 — Anexo Il — Riscos Fiscais [ 4

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

ARF (LRF, art 4°, § 3°)

2024

R$ 1.000.000,00

PASSIVOS CONTINGENTES

PROVIDENCIAS

Descricao Valor Descricao Valor
65.837,00 | Abertura de Créditos Adicionais a partir da Reserva de | 65.837,00
Contingéncia e/ ou a partir do cancelamento de dotacdo
de despesas discricionarias.
Sistema de Gestdo de Passivos Contingentes do
Demandas Estado do Rio Grande do Sul: instituido pelo Decreto
Judiciais Estadual n® 51.153/2014, composto pela Procuradoria-
Geral do Estado - PGE, Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado - CAGE e Tesouro do Estado, com atuacéo
permanente na mitigacdo dos efeitos decorrentes de
passivos contingentes e na prevencgdo de eventos que
possam vir a gerar passivos contingentes.
Dividas em - - -
Processo de
Reconhecimento
Avais e 126,80 | Abertura de Créditos Adicionais a partir da Reserva de 126,80
Garantias Contingéncia e / ou a partir do cancelamento de dotacao
Concedidas de despesas discricionérias.
Assuncéo de 500,00 - 500,00
Passivos
A * Abertura de Créditos Adicionais a partir da Reserva de *
Assisténcias P . ~
Diversas Contingéncia e_/ oua pa}rt]r do cancelamento de dotacéao
de despesas discricionérias.
Outros Passivos - - -
Contingentes
SUBTOTAL 66.463,80 | SUBTOTAL 66.463,80
DEMAIS RISCOS FISCAIS
PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descricdo Valor
1.320,00** | Contingenciamento das despesas 1.320,00**
Frustracéo de Limitacdo de empenho e movimentagéo financeira (art.
Arrecadacéo 9° da Lei Complementar Federal n° 101/00).
Restituicdo de - - -
Tributos a Maior
* Contingenciamento das despesas *
Discrepancia de Limitacdo de empenho e movimentagédo financeira (art.
Projecdes 9° da Lei Complementar Federal n° 101/00).
6.100,00** | Contingenciamento das despesas 6.100,00**
Limitacdo de empenho e movimentagdo financeira
(cumprimento do art. 9° da Lei Complementar Federal
n°® 101/00).
Abertura de Créditos Adicionais a partir da Reserva de
Outros Riscos Contingéncia e / ou a partir do cancelamento de dotacdo
Fiscais de despesas discricionarias.
SUBTOTAL 7.420,00 | SUBTOTAL 7.420,00
TOTAL 73.883,80 | TOTAL 73.883,80

* Riscos ndo estimados, descritos no texto do Anexo.
** Além do valor exposto, ha riscos adicionais ndo estimados, descritos no texto do Anexo.
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2.1. Passivos Contingentes

Os passivos contingentes sdo compostos de possiveis obrigacbes adicionais ao
Estado. Porém, a efetivacdo de tais compromissos é incerta, dependendo de um ou
mais eventos futuros, ou a probabilidade de ocorréncia e o valor do impacto variam em
razéo de condigdes imprevisiveist. Os itens incluidos como passivos contingentes do
Estado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias serédo descritos a seguir.

Em relacdo as providéncias em relagdo aos passivos contingentes, cabe destacar
que o Estado possui um Sistema de Gestédo de Passivos Contingentes, instituido pelo
Decreto Estadual n® 51.153/2014, composto pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE,
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE e Tesouro do Estado, com atuacdo
permanente na mitigacdo dos efeitos decorrentes de passivos contingentes e na
prevencdo de eventos que possam vir a gerar passivos contingentes. Em caso de
confirmacdo dos passivos contingentes, deve haver abertura de créditos adicionais a
partir da Reserva de Contingéncia e/ou a partir do cancelamento de dotagdo de

despesas discricionarias.

2.1.1. Demandas Judiciais

Dentre os passivos contingentes do Estado do Rio Grande do Sul, descritos no
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, destacam-se as demandas judiciais.
Trata-se de acdes judiciais em que o Estado figura como polo passivo e em que ha
possibilidade de desembolsos em razdo da deciséo, ou seja, que 0 ganho de causa
possa ser da outra parte.

A classificacdo das demandas judiciais € realizada pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) e séo incluidos no Anexo de Riscos Fiscais somente as a¢cdes com perda
considerada possivel. Os processos classificados pela PGE como risco considerado
provavel sdo registrados como provisédo na contabilidade do Estado?.

Ao final de 2022, o valor de passivos contingentes do Estado relativos a demandas

judiciais de perda classificada como possivel totalizava R$ 65.837 milhées. Os principais

1 Conceito oriundo da 132 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do
Tesouro Nacional. Disponivel em:

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEX0:20083

2 A Prestacéo de Contas do Governador de 2022, elaborada pela Contadoria e Auditoria-Geral
do Estado, apresenta maiores informacdes sobre o tema. O documento esta disponivel em:
https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/18533/2022
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valores que comp8em o montante referente as Demandas Judiciais do Estado do Rio

Grande do Sul estdo descritos na tabela a seguir.

Tabela — Passivos Contingentes - Demandas Judiciais

Demanda _Vanr .
O estimado (R$ Descricéo
Judicial .
milhdes)

Piso do | 42.280 Acdes relativas a implantacdo do piso salarial nacional do

Magistério magistério previsto no art. 2° da Lei Federal n° 11.738/2008.
O STF, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 4167, fixou o inicio da data de vigor da Lei do Piso em 2 de
abril de 2011. Segundo o Poder Judiciario local, ha mais de
130 mil processos judiciais sobre o tema. Também foi
ajuizada a Acao Civil Publica n°011/1110246307-9 pelo
Ministério Publico Estadual. Em 2021, a PGE avaliou como
provavel a sentenca desfavoravel ao Estado, reclassificando
para possivel em 2022, com a transferéncia da questéo para
0 STF.

TR Estoque | 6.191 Acles relativas a aplicabilidade da TR sobre o estoque de

Precatérios e precatérios e RPVs, declarada inconstitucional pelo STF

RPVs (Tema 810 do STF) a contar a partir da entrada em vigor da
Lei n®11.960/2009, com efeitos retroativos, e potencial de
atingir as ordens de pagamento ja expedidas contra o Estado.
A PGE tem buscado o reconhecimento da inaplicabilidade do
referido tema aos requisitérios de pagamento ja expedidos.

Brasil 5.000 A empresa de telefonia Brasil Telecom pleiteia ressarcimento

Telecom de valores despendidos em milhares de acdes judiciais
propostas pelos usuéarios acerca do valor das acdes
referentes as linhas telefénicas da extinta Companhia
Riograndense de Telecomunicacdes (CRT).

Repasse de | 4.306 Acdes propostas pelo Ministério Publico Estadual visando o

Recursos da depdsito de recursos préprios para agdes e servigos de Saude

Saude Publica destinados a Secretaria da Saude, no percentual de
12% sobre a arrecadacdo. Aguarda julgamento do Tema 818
do STF, de repercusséo geral.

Outras 8.060 Temas diversos, como Contribuicdo Previdenciaria dos

Demandas Aposentados e Pensionistas, Contribuicao previdenciaria da

Judiciais FASE, aliquotas progressivas contribuicdo previdenciaria
servidores, Tratamentos de Saude de Alto Custo, e Adicional
de Insalubridade.

Total 65.837 -

Fonte: Prestacdo de Contas do Governador, 2022.

Cumpre destacar que se trata de milhares de a¢fes judiciais, e que a ocorréncia

da totalidade do risco ndo é suportada pela reserva de contingéncia a ser incluida no

or¢camento ou pelo cancelamento de dotacdes, sendo necessarias medidas adicionais.

2.1.2. Avais e Garantias Concedidos

Os passivos contingentes referentes a avais e garantias concedidos
representam potenciais riscos assumidos pelo Estado ao conceder avais a terceiros.
Dos R$ 126,8 milhSes descritos em avais e garantias concedidos sendo que a quase

totalidade do valor corresponde a avais concedidos pelo Estado a empresas estatais
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das quais € o controlador em contratos de empréstimos. As operagfes estao

transcorrendo sem indicios da necessidade de honra da garantia por parte do Estado.

2.1.3. Assisténcias Diversas

Os passivos contingentes referentes a assisténcias diversas representam
valores com probabilidade de virem a ser empregados pelo Estado em razdo de
calamidades publicas, em que se incluem epidemias, secas, enchentes e outras
catastrofes naturais. Como de trata se riscos de elevada incerteza acerca da ocorréncia,
bem como da magnitude do impacto, o que pode ser exemplificado no caso da recente
pandemia de COVID-19, a estimativa de valores torna-se complexa e com alta
probabilidade de erro. Assim, apesar de se caracterizar como um risco reconhecido,

seus efeitos ndo sao estimados.

2.1.4. - Assungéao de Passivos

Em relacéo ao subgrupo assuncéo de passivos, do grupo passivos contingentes,
destaca-se o0 avanco do déficit estrutural do IPE Saude. Nos ultimos 5 anos, a autarquia,
responsavel pelo Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado
do Rio Grande do Sul, seus dependentes e pensionistas, apresentou déficit operacional
em 4 anos, que foram supridos pelo saldo financeiro néo utilizado de receitas de anos
anteriores e pela quitacdo de "passivos do tesouro” com o instituto (aportes
extraordinarios).

Atualmente, o IPE Saude possui uma divida de R$ 250 milhdes de reais com
prestadores (divida de contas que ultrapassaram o prazo contratual de pagamento de
60 dias) e um déficit registrado no ano de 2022 de R$ 440 milhdes de reais®. Vale
ressaltar que os saldos financeiros e 0s aportes extraordinarios ndo se apresentam
como solugfes sustentaveis para cobrir o déficit no longo prazo, pois ndo corrigem o
déficit recorrente estrutural do instituto.

Ademais, o perfil etario do plano, a alta sinistralidade, a presséo inflacionaria do
setor de saude (acima da inflagdo geral) e a baixa contribuicdo média mensal, além de
outras variaveis nao destacadas, demonstram a expectativa de agravamento do cenario
de déficit estrutural®. Desse modo, apesar de haver um déficit atuarial calculado de R$
477 milhdes como passivo reconhecido pela autarquia, o cenario descrito evidencia o

risco fiscal causado pelo crescimento do mesmo, que afeta ndo somente as financas

34,5 Diagn@stico do IPE Salde. Disponivel em:
https://www.estado.rs.gov.br/upload/arquivos//2023-04-12-diagnostico-do-ipe-saude-vfl.pdf
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estaduais, mas também a garantia de qualidade no atendimento aos segurados, que
representam cerca de 10% da populagéo galcha®.

Em caso de ndo ocorrer reestruturacao do plano, deve ser considerado o risco
causado pelo agravamento dos resultados negativos em questédo na ordem de R$ 500

milhdes anuais.

2.2. Demais Riscos Fiscais Passivos

Os itens informados como demais riscos fiscais passivos no Demonstrativo de
Riscos Fiscais e Providéncias envolvem outros riscos fiscais, que ndo se incluem como
passivos contingentes, como 0s riscos orcamentarios relativos a fatores desconhecidos
no momento das projecdes de metas fiscais. Caso 0s riscos se realizem, as principais
providéncias estao relacionadas ao contingenciamento das despesas, nos termos da
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira prevista no art. 9° da Lei
Complementar Federal n° 101/00, e a abertura de créditos adicionais a partir da Reserva
de Contingéncia e/ou a partir do cancelamento de dotagédo de despesas discricionarias.
A segquir, serdo descritos 0s principais pontos relativos aos demais riscos fiscais

passivos.
2.2.1. Frustracao de Arrecadacao

Os valores incluidos como riscos passivos decorrentes de frustacdo de
arrecadacao representam estimativa de reducéo de arrecadagédo do Estado que pode
ocorrer no exercicio, decorrente de cenarios ndo previstos na época da elaboracdo do
Orcamento. Diversas condigbes podem vir a afetar a arrecadacéo, sendo destacados
trés temas: (i) a reinclusdo da TUST/TUSD na base de célculo do ICMS; (ii) as aliquotas

ad rem nos combustiveis; e (iii) efeitos da estiagem/seca.
2.2.1.2. Reinclusdo TUST/TUSD na Base de Célculo do ICMS

A decisao que permitiu a reincluséo Tarifa de Uso de Sistema de Transmisséo
(TUST) e da Tarifa de Uso de Sistema de Distribuicdo (TUSD) na base de calculo do
ICMS, cuja receita estimada esta inserida nas projecdes de arrecadacdo do Anexo de
Metas Fiscais, foi uma liminar na ADI n® 7.195, com o objetivo de se declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da LC 194/2022. Assim, é provavel que o cenario atual

reative a judicializacdo do tema. A decisdo do Ministro Fux, referendada pelo Tribunal
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pleno, vale até que ocorra a analise do mérito da ADI. Sera necessério, portanto,
aguardar que o STF profira decisao final, quando fizer a andlise aprofundada de todos
0s argumentos levantados na ADI. Caso a deciséo liminar seja revertida, o ICMS sobre
a TUST/TUSD deixara de ser cobrado e h& projecao de diminuicdo de arrecadacéo do
tributo de aproximadamente R$ 1,32 bilhées ao ano, desconsiderando os valores

referentes a transferéncias aos municipios e FUNDEB.

2.2.1.3. Aliquotas Ad Rem Combustiveis

A alteracao da tributacdo de ICMS de combustiveis, como gasolina, diesel, GLP
(“gas de cozinha”), GLGN (Gas Natural) e etanol anidro para combustivel, que passou
a ser uniforme em todo o pais e com aliquota ad rem, isto é, baseada em quantidades,
cujo modelo foi estabelecido pela Lei Complementar 192/2022, por sua vez, também
apresenta riscos de frustacdo de arrecadacéo futura. Como as aliquotas ad rem sédo de
valores fixados, e ndo de uma porcentagem do valor, 0 ndo reajuste dessas aliquotas
pode ir ocasionando perda real de arrecadacgéo ao longo do tempo, tendo em vista o0s
efeitos inflacionarios dos pre¢os na economia, que tendem a aumentar no longo prazo.
N&o é possivel o célculo dessa projecédo, pois dependeria dos reajustes efetuados e da

inflag&o do futuro.

2.2.1.4. Efeitos da Estiagem/Seca

Segundo definicAo da Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE), a estiagem ¢é o “periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade,
em que a perda de umidade do solo € superior a sua reposi¢cado”. Caracteriza-se por ser
menos intensa que a seca, ocorre em tempo menor e esta relacionada com a reducgéo
no volume das reservas hidricas da superficie e do subsolo. A seca é definida pela
COBRADE como sendo “uma estiagem prolongada, durante o periodo de tempo
suficiente para que a falta de precipitacdo provoque grave desequilibrio hidrol6gico.”
Pode-se dizer entdo que a seca é a forma crénica de estiagem.

O Rio Grande do Sul convive com estiagens frequentes, cobrindo a maioria dos
anos e variando a sua intensidade e abrangéncia territorial. S&o raros os periodos sem
essa ocorréncia, como demonstrado no grafico abaixo, oriundo do Atlas

Socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sulé:

6 Atlas Socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/estiagens-e-secas
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Ocorréncias anuais de estiagem e seca, no Rio Grande do Sul, no periodo 2003-2021*
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* Até 2016, foi considerada a data da publicacéo no Diério Oficial da Unido. De 2017 em diante,
a data do registro. Fonte: S2iD/MDR.

A segquir, é apresentado gréfico, também oriundo do Atlas Socioeconémico do
Estado do Rio Grande do Sul’, de agregacéo dos nimeros de casos registrados entre
2017 e 2021, mas separados por meses, permitindo assim verificar que as estiagens
ocorrem entre 0s meses de novembro de um ano e maio do ano seguinte, abrangendo
0 verdo e uma parte do outono. O inverno e a primavera, por serem Umidos, de alta
intensidade pluviométrica, praticamente ndo sofrem com este mal, servindo para a
recuperacao dos niveis dos rios e reservatérios e para o desenvolvimento das culturas
de inverno.

7 Atlas Socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/estiagens-e-secas
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Ocorréncias mensais de Estiagem, no Rio Grande do Sul, no periodo 2017-2021*
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* Foi considerada a data de registro do evento. Fonte: S2iD/MDR.

Por serem ocorréncias recorrentes, as estiagens possuem duas caracteristicas:
1) N&o possuem impacto relevante na arrecadagéo do ICMS;

2) N&ao devem ser tratados como risco fiscal.

As estiagens e as secas ndo possuem grande impacto no ICMS arrecadado porque
0 setor agropecudrio é altamente desonerado deste imposto, sendo beneficiado com
isencg0des e diferimentos que excluem o débito e o pagamento do imposto. O agronegocio
contribuiu com 9,2% do total da arrecadagédo do ICMS no ano de 2022, sendo a maior
participacao dos ultimos anos. A principal causa disso foi a reducéo das aliquotas dos
combustiveis, energia elétrica e comunicacdes que, ao baixar a arrecadacdo destes
setores, permitiu uma maior participagdo dos demais.

Na economia, o Valor Adicionado Bruto da agropecuaria representou, em 2020,
ultimo ano disponivel, 8,8% do VAB total do Estado, uma participagdo muito proxima da
que ocorre na arrecadagdo. Em um primeiro momento parece haver uma correlacéo
entre a economia do setor e a arrecadacao dele, assim como ocorre com a induastria,
porém ela ndo se materializa nos nimeros dos ultimos anos de maior seca, conforme

verificado na tabela a seguir.
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VariacOes dos indicadores do agronegdcio nos anos de maiores secas no RS

ANO | VAB AGROPECUARIA | PIB RS | ICMS AGRONEGOCIO | ICMS TOTAL
2011 13,8% 4,6% -4,1% 2,2%
2012 -32,4% -2,1% 17,4% 4,0%
2020 -29,6% -7,2% 3,4% -1,9%
2021 60,2% 10,6% 6,3% 16,7%
2022 -45,6% -5,1% 5,7% -13,3%

O desempenho econémico da agropecuaria influencia o PIB do Estado, porém
ndo afeta diretamente a arrecadacao do setor e do total do ICMS, que é mais afetado
por alteracdes na legislacdo, como ocorreu em 2022 com a Lei Complementar 194/22,
e pela atividade econdmica como um todo, como na pandemia de 2020. Dois fatores
parecem explicar esta falta de correlagdo: a sazonalidade da seca, que ao ficar restrita
ao verao e parte do outono permite uma recuperacgdo da producao nos meses seguintes
com as culturas de inverno; e o aumento do preco das comodities com a noticia de
guebra da producéo por conta da estiagem.

Por fim, tendo em vista a sazonalidade, as estiagens e até mesmo as secas, hao
devem ser tratadas como risco fiscal, conforme definido no “Manual de Demonstrativos
Fiscais, 13?2 edicao, item 01.00.02.01 Riscos Fiscais”, mas sim como acdes normais para
mitigar seus efeitos. As secas sO impactarao a arrecadagado quando se estenderem por
um periodo maior do que os dois anos normalmente abrangidos. Uma seca de, por
exemplo, cinco anos seguidos, podera ter impacto grande na economia de todo o Estado

por meio do efeito renda, devido aos prejuizos causados na producgéo do setor.

2.2.2. Discrepancia de Projecfes

Trata-se do risco de redugdo do valor de receitas, ou aumento das despesas
projetadas para o exercicio em decorréncia de evolucdo desfavoravel dos indicadores
utilizados nas projecdes orcamentérias. Os parametros utilizados nas projecdes estao
descritos no Anexo | - Metas Fiscais, e existem diversos cenarios possiveis para a
realizacdo de cada um dos indicadores, sendo um risco inerente a qualquer projecao.
Apesar de constituir um risco reconhecido, ndo foi mensurado em razdo da
complexidade da avaliacdo do risco de discrepancia que envolva diversas possiveis
variacdes para cada indice envolvido.

Cumpre destacar que a Secretaria da Fazenda acompanha a execucdo dos

valores projetados para as metas fiscais, bem como reestima periodicamente os efeitos



Projeto Lei de Diretrizes Orgcamentarias RS 2024 — Anexo Il — Riscos Fiscais

or¢camentarios, permitindo a acdo tempestiva para tratamento dos impactos que se

realizem.

2.2.3. Outros Riscos Fiscais

O valor informado em “Outros Riscos Fiscais” dentre o grupo de “Demais Riscos
Fiscais Passivos” no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias envolvem riscos
fiscais que ndo se enquadram nas categorias previamente referidas. Serdo descritos
dois riscos: o descumprimento das condi¢cdes pactuadas no Regime de Recuperacdo
Fiscal (RRF) e os riscos oriundos dos contratos de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas (PPPs).

2.2.3.1. Exclusao das despesas tributarias com os profissionais da area da educacéao

Com a vedacdao constitucional, introduzida pela EC n° 108/2020, da inclusdo de
inativos e pensionistas no calculo da Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
o dispéndio adicional para atingimento da aplicacdo minima em Educacgdo (25% da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT) est4 estimado em cerca de R$
4.5 bilhées/ano.

No entendimento do Poder Executivo Estadual, a contribuicdo patronal com
inativos da area da educagdo e a contribuicdo patronal extraordinaria do Estado ao
RPPS configuram, respectivamente, contribuicdo previdenciaria ordinaria e
extraordinaria, detendo, portanto, natureza juridica de tributo, enquadrando-se na
categoria de ‘encargos sociais’. Constituem, para efeito financeiro e orgamentario,
despesa tributaria com os profissionais da area da educacdo e ndo despesa
previdenciaria.

O TCE-RS tem emitido as certidbes referentes a aplicagdo dos minimos
constitucionais em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, inclusive em relagdo ao
exercicio de 2022. Importante frisar que eventual alteracdo no entendimento do TCE-
RS deve observar o disposto nos artigos 23 e 24 da Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB e estabelecer regime de transi¢éo, dado o alto impacto fiscal
e a impossibilidade de atendimento imediato, considerando as condigdes demogréficas
dos servidores publicos estaduais, com quantitativo elevado de inativos com direito a

paridade e integralidade.
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2.2.3.2. Inadimpléncia com o Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)

A adesdo do Estado ao RRF trouxe entre os principais beneficios?: (i) a retomada
gradual dos pagamentos da divida com a Unido, que estavam suspensos desde agosto
de 2017 por liminar; (ii) a inclusao de dividas com terceiros (BNDES, BIRD, BB e BID)
garantidas pela Unido no mesmo cronograma gradual de pagamentos; (iii) o
refinanciamento em 30 anos com encargos de adimpléncia dos valores suspensos pela
liminar do STF (mais de R$ 14,2 bilhdes em aberto); e (iv) a possibilidade de contratacédo
de operagdes de crédito com garantia da Unido para renegociacao de outros passivos
do Estado.

Porém, os beneficios possuem compromissos por parte do Estado em
contrapartida, que estdo previstos no Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado, e sdo
acompanhados pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal
(CSRRF). As situagdes que configuram inadimpléncia com as obrigacdes do Plano
estdo descritas no art. 7°-B da Lei Complementar n® 159/2017, e envolvem: 0 hao envio
das informacdes solicitadas pelo Conselho de Supervisdo e pela STN, a néo
implementacdo das medidas de ajuste nos prazos e formas previstas, 0 nao
cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados no Plano em vigor; e a
nao observancia do art. 8°, que descreve as condutas vedadas. O art. 7°-C da referida
lei apresenta as penalidades aplicaveis ao Estado em caso de inadimpléncia, que
envolvem a proibic&do de contratacdo de operacdes de crédito, a inclusédo, no Plano, de
ressalvas as vedacgOes do art. 8°, e a aceleracdo da cobranca das parcelas da divida
em até 30 (trinta) pontos percentuais adicionais para cada exercicio.

Durante o primeiro ano apés a homologacéo, o que se refere ao exercicio de
2022, o Estado ndo pagou as parcelas da divida com a Unido e nem as dividas com
terceiros garantidas pela Unido. A partir do segundo ano, 2023, o Estado iniciou os
pagamentos em um percentual de 11,11% das parcelas, e o indice cresce
gradativamente, sendo que o valor completo da parcela volta a ser pago no décimo ano.

O valor incluido como risco fiscal decorrente de inadimpléncia com o RRF
considera o pior cenario de penalidades. Assim, em caso de descumprimento de
compromissos dispostos no Plano de Recuperacdo Fiscal no exercicio de 2023, e
constatada a inadimpléncia em 2024, ao final do exercicio a parcela a ser paga a Uniao
subiria permanentemente em 30 pontos percentuais, o que corresponderia ao

pagamento adicional no exercicio de 2025 na ordem de R$ 1,6 bilhdes

8 Pagina do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do RS — Disponivel em:
https://www.rrf.rs.qov.br/por-que-aderir-o-gue-muda
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Apesar de nado afetar diretamente o resultado primario e ter efeito positivo no
resultado nominal, a situacao levaria a um desembolso adicional significativo em 2024,
comprometendo recursos que poderiam ser destinados a outras areas, podendo afetar
a prestacfes de servicos essenciais. Da mesma forma, levaria a um significativo
desequilibrio no resultado orcamentério do Estado.

O Estado tem atuado preventivamente para evitar a ocorréncia do risco em
guestdo, com a publicacdo do Decreto n° 56.368/2022, a atuacdo do Comité Estadual
de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado na analise das condutas
vedadas, e 0 acompanhamento periddico das medidas e metas pactuadas com a Unido.
Na avaliacéo realizada pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal
do Estado (CSRRF) referente ao segundo semestre de 2022, os compromissos foram
atendidos e o Estado esta adimplente com o RRF.

2.2.3.2. Riscos Fiscais Oriundos de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Este item compde o Anexo de Riscos Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio financeiro do ano de 2023. Tem por finalidade
precipua a andlise qualitativa das informagfes relacionadas aos riscos fiscais, nos
termos do 83°, do artigo 4°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), advindos dos contratos de desestatizagdo, abarcando as
concessdes comuns e o0s contratos oriundos de Parcerias Publico-Privadas firmados
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Inicialmente, cumpre destacar que as concessdes e parcerias publico-privadas
séo ferramentas de desestatizacdo aliadas do Poder Publico no que tange a efetividade
da prestacao dos servigcos publicos e implementacgédo das politicas publicas. As parcerias
funcionam como um investimento estratégico do Estado, seja para otimizar servicos ja
existentes, seja para a criagdo de novos.

Nas concessdes e parcerias publico-privadas a prestacédo de servico publico é
transferida para a iniciativa privada por um prazo determinado. Na concessdo comum,
as tarifas sdo cobradas do usuério, e a propria receita gerada pelo servigco é suficiente
para remunerar o concessiondrio. As PPPs, por sua vez, subdividem-se em concesséo
patrocinada, quando as tarifas cobradas apenas do usuario ndo séo suficientes e é
necessario o aporte financeiro do estado para dar sustentabilidade financeira, e
administrativa, quando a Administracdo Publica € usuaria direta ou indireta da prestacéo
dos servigos. Portanto, nas PPPs a contraprestagéo publica podera ser total ou parcial,

dependendo das caracteristicas especificas de cada projeto.
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A partir deste cenério, o Programa de Concessbes e de Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Rio Grande do Sul foi instituido pelo Decreto Estadual de n°
53.495, de 30 de marco de 2017, e, desde a sua cria¢do destaca-se no cenario Nacional.
Atualmente, conta com uma robusta carteira de Projetos, a qual abarca 08 (oito)®
projetos de desestatizacdo estruturados e em fase de estruturacao.

Dos projetos estruturados pelo Programa, 02 contratos de Concessdo Comum ja
estdo em execucdo, relativos a trechos do sistema rodoviario estadual, descritos na

tabela a sequir:

Concessao Comum — Projetos em Execuc¢ao

Projeto Objeto Status Vigéncia
Concorréncia Internacional n°® 0001/2020 Contrato de
Concesséo dos servigos de operacéo, Concesséo n°
exploracédo, conservagdo, manutencgéao, 020/2021-SELT
melhoramentos e ampliagéo da infraestrutura de | assinado em 23
Rodovia transportes dos trechos da Rodovia RSC 287, de agosto de 30 (trinta)
RSC-287 | com inicio Rodovia RSC-287, no trecho entre 20109. anos
Tabali, no entroncamento com a BRS-386, no
km 28,03, e Santa Maria, no entroncamento Concessionéria
com a ERS-509, no km 232,54, totalizando Rota de Santa
204,51 km de extensao. Maria
Concorréncia Internacional n° 001/2022
Concesséo dos servi¢os de operacéo, Contrato de
exploracédo, conservagdo, manutencgéo, Concesséo n°
melhoramentos e ampliagdo da infraestrutura de | 050/2022-SELT
transportes dos trechos rodoviarios integrantes assinado em 22
Rodovias | da Rodovia ERS-122 (km 0,00 ao km 168,65), de dezembro de | 30 (trinta)
Bloco 3 da Rodovia ERS-240 (km 0,00 ao km 33,58), da | 2022. anos
Rodovia RSC287 (km 0,00 ao km 21,49), da
Rodovia ERS-446 (km 0,00 ao km 14,84), da Concessionéria
Rodovia RSC-453 (km 101,43 ao km 121,41) e Caminhos da
da Rodovia BRS-470 (km 220,50 ao km Serra Galicha
233,50).

Fonte: Secretaria de Parcerias e Concessfes do Estado do Rio Grande do Sul.

Para o ano de 2023 ha expectativa da assinatura dos seguintes contratos:

- Parceria Publico-Privada para a concessdo administrativa dos servigos de apoio
a operacdo, incluindo a construcdo, equipagem e manutencdo do Complexo
Erechim/RS;

- PPP para a concesséo administrativa para Revitalizacdo e Urbanizacdo do Cais

Prisional de

Maua, no Municipio de Porto Alegre (RS), a partir da contratacdo das atividades
de Gestéo, Operacao, Manutencédo, Restauragéo, Modernizagcdo, Conservacao e

Execucéo de Obras; e

9 https://parcerias.rs.qgov.br/projetos, acesso em 07 de maio de 2023.
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- Concess&o Comum dos Aeroportos Regionais de Passo Fundo e Santo Angelo.

E importante destacar que a estrutura administrativa foi recentemente alterada,
nos termos da Lei Estadual n® 15.934, de 1° de janeiro de 2023, notadamente a Unidade
de ConcessbGes e Parcerias, atrelada até entdo a Secretaria do Planejamento,
Governanca e Gestao - SPGG, passa a ter status préprio de Secretaria, denominando-
se a partir de 1° de janeiro de 2023 de Secretaria de Parcerias e Concessoes.

A Secretaria de Parcerias desempenha atribuicbes diversas, as quais se
destacam: o desenvolvimento de acbes afetos a politicas publicas relacionadas aos
projetos de parcerias publico-privadas e concessfes; a coordenacdo e 0 monitoramento
dos programas e projetos; o acompanhamento dos contratos de concessdo e de
parcerias publico-privadas; a coordenacado dos atos vinculados a iniciativa de programas
e projetos das parcerias com o0 setor privado e outros 6rgaos governamentais, entre
outras atividades essenciais ao desenvolvimento do Programa de Parcerias do Estado
do Rio Grande do Sul.

A estrutura conta ainda com o Conselho Gestor do Programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas (CGCPPP-RS), instituido pelo Decreto 53.495, de 30 de
marco de 2017, sendo 6rgao superior de carater normativo e deliberativo, vinculado
diretamente ao Gabinete do Governador do Estado e responséavel pelo planejamento e
pela execucgdo, dentro de suas atribui¢cdes, das concessdes e parcerias publico-privadas
no ambito da Administracao Publica Estadual.

O Conselho Gestor é integrado por membros de diversas secretarias, possuindo
0s seguintes membros permanentes: Secretario-Chefe da Casa Civil; Procurador—Geral
do Estado; Secretario de Estado de Planejamento, Governanca e Gestao; Secretario de
Estado de Desenvolvimento Econdémico; Secretario de Estado da Fazenda; Secretario
de Estado do Meio Ambiente e Secretario de Estado de Parcerias e Concessoes.
Destaca-se que € integrado por até 3 (trés) membros do governo de livre escolha do
Governador. Além dos membros permanentes, participardo das reunides do Conselho
Gestor, por convocacdo do seu Presidente, na condicdo de membros eventuais, com
direito a voto, os demais titulares das Secretarias do Governo do Estado, conforme o
interesse direto em determinada parceria, justificado o vinculo tematico entre o objeto
desta e o respectivo campo funcional do participante.

Notadamente, em cumprimento ao objeto deste relatério, serao apresentados nos
tépicos a seguir, os riscos fiscais advindos das celebracdes dos contratos de
desestatizacdo, assim como os dados referentes aos contratos de 2.2.3.2.1.

Concessoes Comuns e 2.2.3.2.2. Parcerias Publico-Privadas.
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2.2.3.2.1. Riscos Fiscais decorrentes das Concessdes

No que tange aos contratos de concessao, com fulcro na Lei Federal n°
8.987/1995, destacamos que os riscos fiscais sdo suportados predominantemente por
conta e risco do concessionario. Isso porque, de maneira pragméatica, os contratos
estruturados no ambito do Estado do Rio Grande do Sul possuem matrizes pelas quais,
em sua maioria, 0s riscos mais relevantes sdo estrategicamente alocados ao parceiro
privado, de modo a mitigar eventuais prejuizos suportados pelo Estado, na ocasido de
tais transacoes.

Entre os riscos comumente atribuidos ao Concessionario, destacam-se o risco de
construcdo, de demanda e de variagcdes macroecondémicas, por exemplo. Lado outro,
ao Poder Publico Estadual sdo atribuidos riscos relativos & atuacdo da propria
Administracao Publica, tais quais a morosidade relativa a emissao de licengas e alvaras,
riscos relacionados as responsabilidades derivadas de eventos extraordinérios,
reconhecidos como caso fortuito ou forca maior, e que ndo possam ser cobertos por
alguma apdlice de seguro disponivel no mercado securitario brasileiro e em condigbes
comerciais.

Além desses, estdo previstos 0s riscos relativos a eventuais situacdes que
possam ensejar a solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro e a extingao
antecipada ou nao dos instrumentos, haja vista a possibilidade de o Estado fazer frente
a eventual pagamento indenizatério relativo aos investimentos realizados e ainda néo
amortizados pela(s) concessionaria(s), o0 que somente pode ser identificado a medida
gue esses investimentos sejam, de fato, realizados.

No que pertine & remuneragéo, destacamos que é realizada diretamente pelos
usuérios e ndo demandam contraprestagfes por parte do Estado. Consequéncia direta
deste instituto € a reducéo do risco fiscal envolvido nessas transacoes.

Seguindo as melhores praticas na avaliacdo de riscos decorrentes de contratos
de PPPs e de concessdes no Brasil, o Estado do Rio Grande do Sul, em cada um dos
projetos estruturados, observa as seguintes diretrizes: (i) mapeamento de eventuais
riscos assumidos pelo Estado em cada contrato de concesséo, especialmente risco de
pagamento de indeniza¢des ou de reequilibrio econémico-financeiro, além do risco de
frustracdo de receitas; (i) desenvolvimento de metodologia para mensuracdo e
avaliacao sistematica desses riscos; (iii) divulgacéo consolidada da carteira de contratos
vigentes de PPPs e concessoes.

Como referido anteriormente, os contratos de concessédo vigentes no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul encontram-se na fase inicial de execucédo. Até o presente

momento nao foi verificada a materializacdo da incidéncia de riscos.
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2.2.3.2.2. Riscos Fiscais decorrentes de Parcerias Publico-Privadas — PPP

Inicialmente convém destacar a divisdo acerca dos tipos de parceria publico-
privadas existentes, sendo estas divididas, em sintese, em concessdes administrativas,
nas quais ha contraprestacao integral, paga diretamente pelo Estado, e em concessbes
patrocinadas, cuja remuneracdo é feita pela cobranca de tarifas diretamente aos
usuarios e pelo Estado (Poder Concedente), com a realizacdo de contraprestacfes
publicas como forma de garantir a viabilidade dos projetos.

No tocante aos Riscos fiscais decorrentes de contratos advindos de Parcerias
Publico-Privadas, preliminarmente, convém ressaltar que a Lei Federal n°® 11.079/2004,
que institui as normas gerais para celebracao de PPP’s, estabelece em seu art. 4°, I,
85°, a reparticdo de riscos objetiva entre Poder Concedente e Concessionario.

Até o presente momento, a Administracéo Direta do Estado do Rio Grande do Sul
n&ao possui contrato de parceria publico-privada em execugéo. Inobstante, recentemente
foi publicado o edital para concessao do complexo prisional de Erechim, que envolvera
0 pagamento de contraprestacdo publica pecuniéria a partir da conclusdo do primeiro
médulo, prevista para o terceiro ano apés a assinatura do contrato.

Nesse sentido, em eventual assinatura do contrato ainda em 2023, os riscos
relacionados a referida PPP restringir-se-iam a extingao antecipada do contrato quando
ja iniciada a etapa de realizacdo de investimentos.

Especificamente no caso da PPP do Complexo Prisional de Erechim, na qual a
concessao administrativa tera como usuario direto dos servigos o Estado do Rio Grande
do Sul, a preocupacdo com a amortizagdo dos investimentos ganha relevo, ja que
depender& exclusivamente de recursos publicos (contraprestacéo publica) a cargo do
Estado. Para tanto, o projeto prevé a constituicdo de um sistema de garantias publicas
gue objetiva mitigar os riscos dos investidores e, por sua vez, amplia a atratividade do
projeto. Além disso, para eventual descumprimento das obrigacdes contratuais pela
Concessionaria, 0 projeto contempla a garantia de execugdo, na qual o Estado figura
como beneficiario e podera ser acionada nas hipoteses previstas no contrato.

Quanto a PPP do Cais Maua, igualmente, os riscos previstos para os primeiros 03
anos restringem-se a eventual extincdo antecipada do contrato, haja vista que o
pagamento da contraprestacdo publica ocorrera pela transferéncia de iméveis (areas
das docas) e dar-se-4 por ocasido da conclusdo de cada uma das etapas de
investimentos obrigatorios. Na hipétese remota da extingdo antecipada do contrato
qguando ja realizados investimentos pelo futuro concessionario, o Estado devera buscar

meios para a indenizacdo do concessionario, podendo se valer tanto do fracionamento
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da area como de alternativas viaveis de acordo com as disponibilidades do Tesouro, em
consenso com o Parceiro Privado, e observando-se as disposi¢cdes contratuais.

E importante ressaltar que a avaliacdo dos riscos envolvidos em contratacdo de
Parcerias Publico-Privadas é de alta complexidade, de modo que os contratos devem
ser analisados particularmente.

Outro risco que deve ser avaliado, diz respeito a verificacdo de comprometimento
do percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL), notadamente,
nos termos do art. 28 da Lei Federal n® 11.079/2004, o limite das despesas de carater
continuado, derivadas do conjunto de parcerias, devera corresponder a 5% (cinco por
cento) da Receita Corrente Liquida.

Em que pese a ndo existéncia de contratos de PPP em execucdo até o
presente momento, destacamos que a avaliacdo referente ao comprometimento da
Receita Corrente Liquida para a PPP do Presidio de Erechim, foi realizada, observando-
Se a seguinte projecao:

Tabela - Projecéo Impacto PPP Prisional na RCL Projetada (2024-2026)

Ano Receita Corrente Liquida - Meses~ Cotraprestacéao | Contraprestacéo PPP/RCL
RCL operacéo Mensal Anual

2024 55.076,98 0 0 0 0

2025 57.514,26 6 4,66 27,94 0,05%

2026 60.455,26 12 4,83 57,98 0,10%

Conforme se depreende da tabela acima, o Estado do Rio Grande do Sul vem
cumprindo o teto estabelecido, no tocante ao comprometimento da RCL com gastos

para contratacdes de Parcerias Publico-Privadas.

2.2.3.3. Novas deliberacdes em nivel federal

Considerando objetivos a nivel nacional, no contexto do pacto federativo
brasileiro, as finangas estaduais s@o afetadas por deliberag6es no ambito federal que
causam impactos vultosos que extrapolam a discricionariedade do Estado. Alguns

exemplos prévios que podem ser referidos sao:

0] a exclusdo das despesas tributarias com os profissionais da area da
educacao (tratada no item 2.2.3.1);
(ii) 0 piso nacional do magistério, estabelecido pela Lei n°® 11.738, de 16 de

julho de 2008, cujos reajustes anuais decorrentes tém superado a inflacao,
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e abrangem todos os profissionais do magistério publico da educacédo
basica, incluindo inativos e pensionistas afetados pela paridade??;

(i) a Lei complementar federal n°® 141 de 2012, que regulamentou os critérios
de apuracdo do minimo constitucional de 12% de aplicacdo da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) para AcbGes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS), levando o indice de atingimento do Estado a
uma queda de 12% para 8%, e implicando em novas despesas para
cumprimento da regra'?;

(iv) a Lei complementar n°® 194 de 2022, que trouxe impactos a arrecadacao
do ICMS pela limitacdo da aliquota aplicavel as operacdes relativas aos
combustiveis, ao gas natural, a energia elétrica, as comunicagfes e ao
transporte coletivo, causando queda significativa nos ingressos previstos
desde o inicio dos seus efeitos, ocorrido em julho de 2022.

Pelo historico apresentado, as deliberagcdes em nivel federal tém representado os
eventos impactos de maior relevancia as finangas estaduais nos ultimos anos. Nesse
sentido, podem ser esperados riscos de ocorréncias similares futuras com o potencial
de afetar as metas fiscais projetadas, mas cujos montantes ndo podem ser estimados

previamente.

10 BRAATZ, J.; LARA, F. M.; MARTINEZ, P.; PICOLOTTO, V.. Deliberacdes em nivel federal e
impactos sobre as finangas publicas do Rio Grande do Sul. 2020. (Texto para Discussao
Tesouro do Estado). Disponivel em:

https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/upload/1600886120 Texto discussao 17 Deliberacoes feder
ais_e_impactos_financas PublicasRS.pdf

11 PETRY, G. C.; Rio Grande do Sul: em busca de um ponto de inflexdo. In: GIAMBIAGI, F.;
TINOCO, G.; DIAS, V. P.; O Destino dos Estados Brasileiros. 2021.
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