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TESOURO  Sobrepreco e Superfaturamento

Segundo o Acordao n° 310/2006, Plenario,
Relator Min. Ubiratan  Aguiar, "o
Sobrepreco ocorre quando uma cotacao
de um bem ou servigco € superior ao valor
praticado pelo mercado. Ja o)
Superfaturamento se verifica apos a
regular liquidacao da despesa, ou seja,
depois da aquisicdo, faturamento e
pagamento de um bem ou servico.”
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TESOURO Equacao do Custo Total

do Estado do RS

Sobrepreco Superfaturamento

P




1. APRESENTACAO GERAL
DO PROJETO
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TESOURO  Apresentagdo Resumida do Projeto

Com base nos dados da NF-e e métodos
estatisticos, serao apurados os precos de
referéncia de medicamentos adquiridos pela
administracao publica estadual, incluindo os
medicamentos indenizados pelo IPE - Saude.

Os valores apurados serao confrontados com
dados da ANVISA e do Brasindice.
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TESOURO  Comentarios Preliminares

= A fonte principal dos dados do calculo do PRM é o Sistema NF-g;

= (Os dados serdao pesquisados com base no Gtin (codigo de barras) dos
produtos;

= A Sefaz assinou o Brasindice eletronico que atualiza, quinzenalmente, a
relacao de medicamentos comercializados no Brasil;

= S3o utilizadas varias medidas estatisticas para compor o PRM;

= A consisténcia do PRM é validada com parametros que apontam, se
houver, discrepancias da base de calculo;

= A metodologia esta sendo validada com outros Estados via Forum Fiscal dos
Estados Brasileiros.



—

TESOURO Justificativa do Projeto

a) O modelo atual de julgamento das licitacdes nao
garante o menor preco de mercado, apenas o menor
preco do certame;

b) O IPE — Saude indeniza os prestadores pelo Brasindice
(PFB + Logistica + Taxa Ajuste) sem conhecer os precos
efetivamente praticados no mercado de medicamentos;

c) A justica precisa de valores de referéncia para
determinados tipos de sentenca.
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TESOURO Sigilo Fiscal

1) Nao serao identificados os contribuintes;

2) O Preco de Referéncia somente sera divulgado,
gquando houver o minimo de trés contribuintes
na base NF-e;

3) Nao se aplica, quando os compradores forem
somente entidades publicas.
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TESOUR - ~ A
TESOURO Dimens3o Econdmica

a) As despesas do IPE — Saude com medicamentos
somaram em 2014, RS 535,0 MM;

b) As despesas com TOMPE e TMI somaram RS 201,0
MM

c) Total que sera precificado: RS 736,0 MM;
d) Outros Orgdos .....



2. METODOLOGIA
DE CALCULO DO PRM
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;';EEESH}% Metodologia de Precificacao

Estrutura da Portaria 122/2014 (oot 27.11.14):

a) Conceitos gerais da metodologia;

b) Critérios de extracao dos dados da NF-g;
c) Critérios estatisticos para apurar PRM;
d) Critérios para resguardar o sigilo fiscal;
e) Critérios de divulgacao do PRM.
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TESOURO Grupos de Compradores

1) Setor Publico
1.1 Federal
1.2 Estadual
1.3 Municipal;
2) Setor Privado;
3) Secretaria da Saude;
4) Credenciados do IPE — Saude;
5) Outros.
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TESOURO Base de Dados do PRM

do Estado do RS

PLANILHAS

TABELAS
AUXILIARES
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do Estado do RS
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TESOURO

do Estado do RS
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TESOURO
do Estado do RS

FORMULA DO PRM - Trimédia

PRM = [12 Quartil + (2 x Mediana) + 3° Quartil]/4

Onde:

- 12 Quartil - Valor do 12 quartil dos precos que constam da NF-¢;
- 32 Quartil - Valor do 32 quartil dos precos que constam da NF-¢;
- Mediana - Valor da mediana dos precos que constam da NF-e.
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TESOURO  Coeficiente de Varia¢ao - CV

Indica a variabilidade relativa dos precos unitarios de
mercado em relacao ao valor medio desses precos, sendo
resultado da razao entre o desvio-padrao e a meédia dos
valores utilizados para calculo do preco de referéncia de
medicamentos. O CV podera variar de zero ao infinito.

S
CV ==
X

Interpretacao: Quanto menor o coeficiente, menor a variabilidade dos
precos de mercado conferindo maior qualidade ao preco de referéncia
calculado.
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TESOURO Coeficiente de Representatividade - CR

Corresponde ao coeficiente da quantidade de
medicamentos comercializados com valores iguais ou
inferiores ao PRM sobre o total de produtos da base utilizada
para calculo do proprio PRM, variando de zero a um.

CR = q(PRM)/qt(Total)

Interpretacao: Quanto maior o coeficiente, maior sera a representatividade
do preco de referéncia calculado, logo, se igual a 1,0, indica que todas as
transacdes forem praticadas com valores até o preco de referéncia.
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. TESOURO |nterpretacao Combinada do CV x CR

a) SeoCV<=<0,35e0CR=0,45, o PRM ¢é considerado satisfatorio;

b) Se o CV > 0,35 e 0 CR < 0,45, o PRM sera recalculado, apoés
tratamento estatistico da base depurada para excluir valores
discrepantes, mediante aplicacao da seguinte formula:

X +3s

C) Se, apos a exclusao dos valores discrepantes, a condigcao de validacao
do PRM nao for satisfeita os dados serao revisados.



3. Aplicacao da Metodologia
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TESOURO Aplicagcao do PRM

do Estado do RS

a) Subsidiar processos licitatorios de aquisicao de
medicamentos e evitar a pratica do sobrepreco;

b) Subsidiar os processos licitatorios de registro de
precos;

c) Subsidiar a politica de remuneracao de prestadores
credenciados no IPE — Saude;

d) Subsidiar estudos tributarios.



4. Vantagens da Metodologia
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TESOURQ Vantagens da Precificacdo - IPE

a) Revisao imediata de precos;

b) Zeramento de defasagens;

c) Atualizacao permanente dos calculos;

d) Calculos automatizados;

e) Auséncia de limites de quantidade de produtos;
f) ldentificacao de sobreprecos;

g) Facilidade de inclusao de produtos nas tabelas do
PE;

h) Precificacdo de RS 736,0 MM.
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I oo Vantagens do Sistema

a) Revisao imediata de precos;

b) Atualizacao permanente de precos;

c) Calculos automatizados;

d) E possivel precificar qualquer quantidade e tipo de produtos;
e) Instrucao de processos licitatorios;

f) Instrucao de registro de precos;

g) Instrucao de processos judiciais;

h) Analise de comportamento de mercado;

i) Identificacdo de sobreprecos;

j) Identificacao de indicios de superfaturamento;
k) Analise comparativa entre compradores.



5. Resultados
NFe Parametro de Precos
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TESOURQ Resultado NFe Parametro de Precos

Resultados do Projeto junto a SES em 2014

a) Base Precificada RS 461 milhdes
(valor total arrematado em pregdes em 2014)

b) Cerca de 600 lotes, de medicamentos e dietas

c) Economia estimada de RS 37 milhdes *

Valor estimado sobre pregdes da SES 2014:

- em relacdo a preco pagos anteriormente pela SES,
- ajustando ganho de quantidade,
- em rela¢ao a preco médio de mercado quando nao encontrada compra

anterior da SES do mesmo item.
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I ecahie Apresentacao

Divisao de Qualidade do Gasto
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