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RESUMO

Este artigo teve o objetivo principal de analisar a existéncia de alteragdes nos estoques de
processos administrativo-tributarios da SECONT/DPF ap6s a implementacdo de modificacdes
na fiscalizacdo no transito de mercadorias, e que se relacionam a um novo modelo de gestdo,
com énfase na eficiéncia e voltado para resultados. A metodologia utilizada foi composta pela
extracdo de dados de Sistemas Gerenciais da Receita Estadual do Rio Grande do Sul com
posterior organizacdo, tabulacdo no software Excel e apresentacdo na forma de gréficos e
tabelas. Os resultados mostraram que embora o numero de autuacdes originarias do transito
de mercadorias tenha sofrido redugéo ao longo do ano 2013, a busca por uma autuagdo mais
seletiva e inteligente levou a um incremento na produgdo fiscal, efeito também verificado na
SECONT/DPF, onde ocorreu nitida queda na entrada de processos de impugnagdo oriundos
de autuagOes pontuais no transito, e que se caracterizam por uma grande representatividade
em volume, porém com valores pouco significativos. Por outro lado, pdde ser observada uma
elevacdo na proporcdo de processos origindrios da auditoria no trénsito, e que tendem a
corresponder a processos mais volumosos, complexos, assim como de valores mais

expressivos.
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1 INTRODUCAO

A adogdo nos ultimos anos de um novo modelo de gestdo publica, com énfase para o
gerencialismo e busca pela maior eficiéncia e efetividade dos servigos publicos prestados,

acaba por gerar modifica¢des nos 6rgdos publicos.

Na Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul ndo seria diferente, onde se
verifica a inclusdo de diversas ferramentas, tais como o planejamento estratégico, a utilizagao
de indicadores de desempenho e a gestéo por resultados. Todavia, as modificagdes em um
determinado setor acabam por repercutir em outros, como é o caso das alteragdes introduzidas
na fiscalizagdo no trénsito de mercadorias, sendo esperados reflexos na Secdo do
Contencioso Fiscal da Divisédo de Processos Fiscais — SECONT/DPF, mais especificamente

sobre o volume de processos que aguardam por julgamento.

Este é o objetivo do trabalho, que pretende analisar a existéncia de alteracdes nos estoques de
processos administrativo-tributarios da SECONT/DPF ap6s a implementacdo de modificagdes

na fiscalizagdo no transito de mercadorias.

A pesquisa serd do tipo exploratoria, baseada em estudo analitico do fendmeno investigado,
envolvendo tanto a documentacdo indireta, que compreende a parte da pesquisa feita em
livros e publicagdes diversas, como a documentacéo direta, a qual se valer4 de observagdes e

analise dos dados obtidos junto aos Sistemas Gerenciais da Receita Estadual.

Os dados referentes as autuagdes no transito foram obtidos através de Boletins Estatisticos —
Sintéticos, do Sistema Gerenciador da Producdo da Delegacia de Transito de Mercadorias,
enquanto os dados relativos as impugnaces e insubsisténcias dos autos de lancamento foram
extraidos do Sistema Contencioso Fiscal. O periodo analisado teve por abrangéncia os anos de
2007 a 2013.

A etapa de andlise dos dados envolveu a organizagdo, tabulacdo no software Excel e
apresentacdo na forma de gréaficos e tabelas, com posterior interpretacdo das informacdes

pesquisadas, de maneira a possibilitar a resposta para a hipdtese formulada.

Para o desenvolvimento do tema, o estudo foi dividido em quatro secGes, além desta
introdugdo. A secdo dois trata de uma contextualizagdo, apresentando a estrutura da
Administracdo Tributaria no Estado do Rio Grande do Sul, com énfase para a atividade de

fiscalizagdo desempenhada no trénsito de mercadorias, assim como as modificagbes que



ocorreram ao longo dos anos em decorréncia da incorporagdo de novos modelos de gestdo.
Em sequéncia, sdo abordados os temas referentes aos aspectos funcionais do Processo
Administrativo Tributario, como se encontra estruturada a SECONT/DPF e, ainda, a
problemética que envolve o estoque elevado de processos administrativo-tributarios. A
tematica central sera explorada na quarta se¢do, sendo analisados os reflexos das
modificagdes introduzidas na fiscaliza¢&o no transito de mercadorias sobre referidos estoques

de processos. Apds, sao realizadas as consideracdes finais acerca da tematica em anlise.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Nova Gestao Publica

Nas ultimas décadas, verifica-se um aumento na demanda pela melhor utilizacdo dos recursos
pablicos, aliada a uma busca por maior qualidade dos servicos prestados pelas organizacdes
publicas, estabelecendo-se uma necessidade de modificagdo / melhoramentos nos sistemas de
gestdo, fortemente influenciada pelas mudangas no padréo tecnolégico que condicionam a
emergéncia da sociedade p6s-moderna (PEIXOTO, 2006; MARTINS, 2003).

Nesta tematica, surge uma nova tendéncia, a New Public Management ou Nova Gestdo
Publica - NGP, que busca superar a gestéo tradicional (burocratica), ao propor um modelo
mais gerencialista, com foco na eficiéncia e na efetividade, e com espelhamento nos
instrumentos da iniciativa privada. Em suma, uma gestdo orientada para resultados, associada
a ideia de responsabilidade pelo cumprimento de metas claras e precisas e a utilizacdo de

principios da gestdo empreendedora (COSTA, 2000).

Para ARAUJO (2010), citado por TERTO e PEREIRA (2011), ao se realizar uma analise das

principais caracteristicas da NGP, estas se traduzem em:

um Estado administrativo ao estilo da iniciativa privada; contratos de gestdo entre
unidades; avaliacdo de desempenho; énfase em resultados; redugdo do poder da
burocracia; focalizagdo na eficiéncia; busca de mecanismos regulatérios; introducédo
sistematica de conceitos de produtividade; flexibilidade; competitividade
administrada; participacdo dos agentes sociais e controle dos resultados; foco no
cidaddo, orcamento e avaliacdo por resultados e performance; fortalecimento e
aumento da autonomia da burocracia; descentralizacdo na formulagdo e execucdo de
politicas e por fim maior autonomia as unidades executoras.



Desse modo, a énfase recai sobre o uso eficaz da informag&o, assim como da preocupacao
constante com o monitoramento e a avaliacdo do efeito dos servigos e politicas publicas,
visando ao aumento da eficiéncia, efetividade e “accountability” da gestdo publica (GOMES,
2009).

De acordo com CARNEIRO e MENICUCCI (2011), a caracteristica principal da NGP ¢ a
énfase que atribui a valores e normas econdmicas, sinalizando para a incorporagéo de

principios e mecanismos de mercado na organizacdo e funcionamento do Estado.

Outros temas dessa nova concepgdo se referem as revisdes de processos e a incorporacdo de
ferramentas tecnol6gicas, de forma que possam promover maior agilidade, conforto e
transparéncia no atendimento ao cidadéo, assim como a promogédo de um fluxo continuo de
informac®es e indicadores gerenciais voltados a apoiar o processo de tomada de decisdes
(GOMES, 2009; TERTO e PEREIRA, 2011).

Complementando essa ideia, afirma GOMES (2009) que ao focalizar essencialmente 0s
efeitos ou a efetividade das intervengBes publicas - em substituicdo a coordenagdo por
procedimentos ou ao controle por meio de alguma medida de produto - 0 modelo ressalta o
que de fato importa ao cidaddo e a sociedade, que é a mudanca real na condi¢do social de

interesse.

Dessa maneira, pode-se concluir que o foco nos resultados também pode ser um mecanismo
de controle social, trazendo mais transparéncia a gestdo publica e, por conseguinte, melhor
aproveitamento do orgamento publico (TERTO e PEREIRA, 2011).

De se destacar que alguns autores, como ARRUDA NETO (2010), fazem referéncia a um
modelo de gestdo ainda mais avangado, dito pds-gerencial, representado por uma gestdo
publica societal, democratica, que enfatiza a participacdo corpo social no processo politico e
tem por fundamento trés dimensdes: a econdmico-financeira; a institucional-administrativa; e

a sociopolitica.

Em se tratando do Brasil, o tema foi tratado com relevancia. De acordo com 0 ex-ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira, a reforma da gestdo que se iniciou no ano de 1995, continua a se
desenvolver ativamente nos Estados e nos Municipios, por se tratarem de entes que prestam
um niimero maior de servigos aos cidadaos, assim como mantém um contato mais direto com
0s usuérios dos servicos. Afirma o autor, ainda, que entre as iniciativas adotadas podem ser

destacadas a terceirizagdo de servigos para organizages sem fins lucrativos (organizagdes



sociais), as politicas de recursos humanos, os métodos modernos de atendimento ao cidaddo, e

a propria implantagdo do governo eletrdnico (BRESSER-PEREIRA, 2010).

2.2 Administracdo Tributéria e Fiscalizacdo no Transito de Mercadorias

No contexto de reestruturacdo da administracdo publica brasileira, seguindo a orientagdo do

governo federal, alguns estados promoveram ajustes importantes em suas estruturas.

No ambito da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul - SEFAZ/RS, a
subsecretaria da Receita Estadual é o 6rgdo encarregado das atividades da Administracdo
Tributéria Estadual, que através da arrecadacdo e fiscalizagdo dos tributos, entre outras

funcbes desempenhadas, representa a manutengéo do proprio Estado.

Nenhum ente sobrevive sem a cobranca dos tributos, sendo a carga tributaria um 6nus a ser
pago pela sociedade a fim de que se tenha acesso aos servigos publicos. Todo o
funcionamento do aparato estatal € mantido com dinheiro publico, oriundo do recolhimento
dos impostos capitaneado pela Administracdo Tributaria, direcionando-o para o
desenvolvimento social e dando prosseguimento a outras finalidades do Estado (CECILIO,
2009).

A visdo de futuro da Receita Estadual, busca uma Administracdo Tributaria moderna, agil e
eficaz. Seu fortalecimento teve impulso com o advento da Emenda Constitucional n® 42/2003,
onde através do inciso XXII, incluido no art. 37 da Carta Magna, restou determinado que as
Administracbes Tributarias de todos os entes federados séo essenciais ao funcionamento do
Estado (SCHNEIDER, 2010).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXII - as administraces tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Para enfatizar a necessidade de fortalecimento da Administracdo Tributaria, nunca é demais
insistir que a eficacia do sistema tributario ndo é apenas uma questdo de legislacéo tributéria

apropriada, mas de eficiéncia e integridade de sua administragao.



Assim, a adequacdo ao novo modelo organizacional, com énfase gerencial, levou a Receita
Estadual do Rio Grande do Sul a perseguir a eficiéncia, agilidade e qualidade dos servicos
prestados visto que o papel do fisco é indispensavel para que o Estado consiga cumprir as

suas responsabilidades e atender as demandas da sociedade.

Neste ambiente, a atividade de fiscalizagdo tributaria passa a experimentar novas demandas,
bem como novos processos de fiscalizacdo sdo implantados e/ou ajustados & estrutura

gerencialista aplicada.

Trata-se de um modelo que requer o planejamento estratégico das acBes a serem
desenvolvidas, uma maior autonomia gerencial, a elaboragéo de indicadores de desempenho

e, sobretudo, a avaliagéo dos resultados obtidos.

Desde 2011, a Receita Estadual vem trabalhando na revisdo de processos com apoio do
Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade - PGQP. O objetivo € evitar as perdas na
arrecadacdo, a indastria de acbes judiciais e a concorréncia desleal (e o consequente
desestimulo ao cumprimento das obrigagdes tributérias). Para tanto, estdo sendo promovidas
reestruturactes em diversas areas (INTRASEFAZ, 2013).

No Planejamento Estratégico da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, cabe a Delegacia de
Transito de Mercadorias — DTM, através da utilizacdo de Postos Fiscais € Turmas Volantes,

auxiliar no combate da sonegacéo fiscal no transito de mercadorias.

Estudo realizado por SCHEIN e CARDOSO (2011) verificou a existéncia de um potencial a
ser explorado com as informagdes obtidas no trénsito, com a necessidade de racionalizagdo do

trabalho desempenhado nos Postos Fiscais.

Entre as constatacOes, cabem ser destacadas: a existéncia de conjunto de contribuintes que séo
autuados continuamente; nimero elevado (cerca de 40%) de infracbes que ndo necessitariam
ser autuadas especificamente no transito; grande foco em empresas de outros Estados em

decorréncia do ndo recolhimento de imposto devido por Substituicdo Tributéria.

Dessa forma, embora de carater importantissimo, as informacgdes advindas do transito
mostravam sua ineficiéncia, com a manutencdo do comportamento do individuo mesmo apés
um namero significativo de autuacbes (SCHEIN e CARDOSO, 2011).

Outro diagnostico, realizado no ano de 2011, detectou problemas no foco de atuacdo, na
eficiéncia e na eficacia das operagbes, assim como 0 engessamento normativo. Entre as

disfuncdes detectadas, foram destacadas: baixa efetividade da fiscalizagdo (menos de 2% das



notas que circulavam eram objeto de verificagdo); predominio da aleatoriedade; 40% das
irregularidades deveriam ser verificadas complementarmente em processos de auditoria; alto

volume de impugnacdes pendentes de julgamento em 12 Instancia (FISCALIZACAO, 2011).

Diante deste contexto, e aliado as inovagdes tecnoldgicas, utilizagdo de sistemas integrais e
integrados no trabalho fiscal, foi proposto um novo modelo de fiscalizagdo no trénsito,
baseado na atuacéo inteligente com vis&o holistica do contribuinte, seletividade nas inspecdes,

producdo de indicios e autuagdes contundentes.

Cabe destacar que a Nota Fiscal Eletronica foi a grande propulsora para desencadear esta
modernizagdo. O enorme fluxo de informagdes enviado para as Secretarias de Fazenda, antes
mesmo do trénsito fisico das respectivas mercadorias, provocou uma completa revisdo em
todos os processos vinculados a arrecadacéo, fiscalizacdo e tributacdo - conferindo maior

efetividade & execucgdo das tarefas do cotidiano da fiscalizagéo de trénsito.

Noticia retirada do canal de noticias INTRASEFAZ, 2011 ressaltou as diretrizes e objetivos
gerais das mudancgas nos processos de fiscalizagdo do transito de mercadorias, quais sejam:
realizacdo de operacdes integradas entre o Transito e a Fiscalizagdo Geral; implantagdo da
seletividade de contribuintes na parada de veiculos; ampliagdo do nimero de conferéncias de
carga de veiculos; producéo de indicios de maior qualidade; desenvolvimento de acdes de
fiscalizagdo coordenadas em todo o Estado; fiscalizagdo das rotas de fuga na fronteira norte
do Estado com aplicacdo da Fiscalizacdo Mdvel; potencializacdo da percepcéo de risco;
diminuicdo do volume de processos de impugnacédo no contencioso fiscal; e implementacéo

do processo de trabalho do Posto Fiscal Virtual.

Assim, em 01/03/2012 foi inaugurado o Posto Fiscal Virtual (Central de Operagdes), que tem
por funcao realizar de forma prévia, mediante critério de relevancia e risco fiscal, o controle e
monitoramento das operacdes de circulagdo de mercadorias em transito, acobertadas por
documentos fiscais eletronicos. Trata-se de um novo modelo de fiscalizagéo, apoiado pelo
Sistema de Controle de Mercadorias de Transito (CMT), que permite o direcionamento da

fiscalizag&o, tornando-a mais seletiva e inteligente (INTRASEFAZ, 2012).

Outras inovages se referem a: célula de auditoria no Posto Fiscal de Torres, inaugurada em
14/09/2012, e responsavel por auditar indicios provenientes da fiscalizagdo do transito de
mercadorias, reduzindo o tempo entre a detec¢do de possiveis irregularidades e a fiscalizagdo
efetiva das operacBes relevantes e com perfil de risco; célula avangada do Posto Fiscal

Virtual em Estreito, com inicio das atividades em 01/03/2013, tendo por atividade o



acompanhamento de todas as operagOes realizadas por contribuintes de outros Estados
sujeitos a Substituicdo Tributaria (Operacdo “ST-OnLine”), sendo verificados erros e
irregularidades comuns e possibilitando que as empresas realizem a autorregularizacido de
suas operacdes (INTRASEFAZ, 2012; INTRASEFAZ, 2013).

3 PROCEDIMENTO E PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

3.1 Aspectos Gerais

O Procedimento Administrativo Tributéario é reconhecido como uma das etapas do processo
de constituicdo do credito tributario, que tem inicio com o lancamento de oficio efetuado pela

autoridade administrativa, nos termos do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional.

Sem davida, o mais importante Procedimento Administrativo Tributéario é o de determinacéo
e exigéncia do credito tributario, no qual se discute a legalidade do crédito constituido através
do langcamento. Entretanto, existem outros procedimentos que néo se referem a litigio entre as
partes, tais como a consulta sobre a interpretacdo e aplicacdo da legislagdo tributéria e o

pedido de restituicdo do que foi pago indevidamente.

Importante se ter em mente que a fase contenciosa do Procedimento Administrativo
Tributério inicia-se com a apresentagdo da impugnacdo ao Auto de Lancamento, tendo por
finalidade provocar a Administragdo Tributaria para que essa revise seu ato administrativo de
lancamento. A partir dai, instaura-se verdadeiro “Processo”, com respeito aos principios
gerais da Administracdo Publica e aos principios informativos do Processo Administrativo

Tributario.

Ele nasce do fruto de uma discordéncia do contribuinte em relagdo direta a uma exigéncia

fiscal, por considera-la injustificada.

Trata-se de uma garantia fundamental do administrado, consagrada no art. 5° da Constituicdo
Federal, na medida em que lhe assegura o direito de peticdo aos Poderes Publicos contra a
ilegalidade ou abuso de poder, o devido processo legal, o direito & ampla defesa e ao
contraditério (BRITO, 2003).

O contencioso administrativo serve tanto ao Fisco, & medida que possibilita a revisdo interna

do ato administrativo, quanto ao contribuinte, j& que é colocado a sua disposi¢cdo um



instrumento para analise da exigéncia a ele imposta. Presta-se, ainda, ao proprio Poder
Judiciério, pois evita a interposicdo de demandas judiciais desnecessarias (BRITO, 2003;
SILVA, 2011).

Importante frisar uma particularidade, que é o fato do Ente publico participar do processo
como parte e, a0 mesmo tempo, como 6rgdo decisorio, destinado a decidir entre as pretensdes

controvertidas em prol da satisfacédo do bem coletivo.

Dessa maneira, necessario que 0 Processo Administrativo Tributario desenvolva-se
internamente na propria reparti¢do fiscal, com a criagdo de 6rgdos, bem como a edicdo de
normas, que permitam realizar a aplicagéo do direito ao caso concreto. Todavia, nada impede

que o contribuinte, a qualquer momento, recorra ao Judiciério (Sistema Dualista).

3.2 Secdo do Contencioso Fiscal da Divisdo de Processos Fiscais e Problemética do

Elevado Estoque de Processos Administrativo-Tributarios

O Processo Administrativo Tributario no Estado do Rio Grande do Sul encontra-se delineado
em lei especifica (Lei 6.537, de 27/02/73), ndo oferecendo margem & atuacéo discricionéria da

autoridade julgadora.

Dentro da Secretaria da Fazenda, cabe a Se¢éo do Contencioso Fiscal da Divisdo de Processos
Fiscais — SECONT/DPF o julgamento em primeira instancia dos processos impugnados,
através de julgadores singulares, ao passo que o julgamento em segunda instancia encontra-se

a cargo de um 6rgéo colegiado, o Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais — TARF.

De se destacar que atrelado ao aumento nos Ultimos anos das autuacdes realizadas pela
Receita Estadual do Rio Grande do Sul, estd 0 aumento no nimero de impugnacdes a serem
julgadas, com grande parte do estoque da SECONT/DPF sendo originado na fiscalizagéo

realizada no transito de mercadorias.

Embora tais processos apresentem grande representatividade em termos de volume, a grande
maioria advém de verificagBes pontuais realizadas no transito, de forma que correspondam,

muitas vezes, em autuagdes com valores pouco significativos.

Neste ponto, importante observar o ensinamento de BRITO (2003), ao destacar que estando o
contribuinte de acordo com o langamento, efetuando o pagamento no prazo estabelecido, a
obrigagdo se extingue. Contudo, muitas vezes, o lancamento apresenta-se inquestionavel e,

ainda assim, o contribuinte langa m&o do processo administrativo, impugnando-o perante o



6rgdo competente, com o fito de adiar ou ndo pagar o que é devido & Fazenda Publica
(SILVA, 2011).

E indiscutivel que o Processo Administrativo Tributario € um instrumento valioso de solucio
de conflitos, tendo por escopo a justica fiscal. No entanto, a justica administrativa ndo vem
sendo alcangada como se espera, sendo em muitos casos a controvérsia estendida por um
longo periodo, ou ainda, se renovando na esfera judicial, em decorréncia do sistema dualista
adotado no Brasil (SILVA, 2011).

Isto, sem duvida, gera prejuizos enormes para o Estado que, muitas vezes, considerando o
decurso de tempo, sequer chega a receber seu credito, ora porque o contribuinte fechou as

portas e ndo deixou endereco, ora porque ndo ha patrimonio que possa responder pela divida.

Logo, observam-se movimentos de reforma em praticamente todas as Unidades da Federagéo,
sempre no sentido de alcangar maior celeridade, sem perda da qualidade dos julgamentos, de
modo que se garanta a ampla defesa e o contraditério em prazos que atendam ao principio da

razoabilidade, assim como sejam atendidos os interesses da propria Administracdo Tributéria.

De acordo com estudo realizado pela Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF, as
experiéncias dos diversos Estados demonstram que h& problemas de diversas naturezas que
implicam prejuizos ao processo de revisdo administrativa dos langamentos tributarios, sendo
que, em certos casos, problemas de estoques elevados de processos poderiam ser resolvidos
com medidas de gestdo administrativa (VALADAO, 2013).

4 ANALISE E REFLEXAO

A pesquisa teve inicio com visita realizada & Delegacia de Transito de Mercadorias, onde
foram repassadas todas as modificages que ocorreram ao longo dos anos na fiscalizagdo no
transito de mercadorias, com explanagdo da experiéncia e conhecimento historico dos colegas

Auditores-Fiscais que ali desempenham suas atividades.

Foram obtidos, ainda, os dados referentes as autuagdes no transito, tanto em nimero quanto
em valores de autuagBes (producdo fiscal), de acordo com os Boletins Estatisticos —

Sintéticos, do Sistema Gerenciador da Producdo — DTM, abaixo sinteticamente apresentados.



Tabela 1 Autuagdes no transito de mercadorias, 2007 a 2013

ANO MODELO N° AUTUACOES PRODUCAO FISCAL
2007 M 07 26.999 R$ 74.417.052,31
M 02 1.069 R$ 3.709.593,42
2008 M 07 28.104 R$ 73.137.240,87
M 02 987 R$ 13.014.679,05
2009 M 07 22.563 R$ 70.412.963,41
M 02 721 R$ 9.815.796,09
2010 M 07 25.279 R$ 90.201.092,95
M 02 511 R$ 4.067.265,46
2011 M 07 26.750 R$ 101.738.673,15
M 02 548 R$2.913.180,72
2012 M 07 21.335 R$ 93.862.365,73
M 02 449 R$ 6.420.274,09
2013 M 07 10.567 R$ 61.436.593,99
M 02 703 R$ 35.708.349,98

Fonte: Boletins Estatisticos — Sintéticos, Sistema Gerenciador da Produgdo — DTM, Receita Estadual.
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Grafico 1 NUmero de autuac8es no transito de mercadorias ao longo dos anos de 2007 a 2013
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Grafico 2 Produgéo fiscal no transito de mercadorias ao longo dos anos de 2007 a 2013

Da analise dos graficos 1 e 2 acima apresentados, onde M 07 representa os Autos de

Lancamento lavrados em decorréncia da homologacéo das infragdes pontuais no transito, e M



02 refere-se aos Autos de Langamento — Auditoria com base em indicios obtidos no transito
de mercadorias, verifica-se que as modificagdes implantadas, com o direcionamento das
fiscalizacbes, culminou em reducéo significativa do nimero de autuaces, representando uma
queda de cerca de 56% em 2013, quando comparada a média dos anos anteriores. Todavia, ao
ser analisada a producdo fiscal, é cristalino que ndo houve uma reducdo em igual escala,

confirmando a efetividade da atuacéo seletiva e inteligente.

Cumpre observar, ainda, que esta nova modalidade de fiscalizacdo apresentou um grande
incremento na produgdo fiscal de Autos de Lancamento — Auditoria, chegando a representar

um aumento da ordem de 436,42% se comparado aos demais anos.

Também deve ser ressaltado que apds a inauguracdo da célula avancada do Posto Fiscal
Virtual em Estreito, empresas de outros Estados, sujeitas a Substituicdo Tributaria, tiveram a
oportunidade de se autorregularizarem, de forma a serem gerados incrementos na arrecadagao
espontanea em detrimento da atuacéo repressiva. Analises gerenciais apontam que o aumento
efetivo na arrecadagdo espontanea superou, em uma ordem de trés vezes, todas as autuagdes
provenientes do trénsito, as quais representam valores ainda ndo disponiveis, por estarem

sujeitos ao contencioso administrativo, judicial, ou até mesmo ao inadimplemento.

Em relacdo aos dados de impugnagdes administrativas, foram obtidos por extragdes do
Sistema Contencioso Fiscal, um sistema da Receita Estadual onde s&o cadastrados todos os
processos, desde a sua entrada na SECONT/DPF, assim como todos 0s procedimentos que
vierem a ser realizados, tais como triagens, instrucdes, remessas em diligéncias, até a sua

finalizagdo com o julgamento em primeira instancia.

Tabela 2 Impugnacdes totais e especificas de transito, 2007 a 2013

ANO IMPUGNACOES TOTAIS IMPUGNACGOES TRANSITO

2007 2667 R$ 442.399.672,30 Vo Lo Rﬁé‘zgglzf;’%gﬁ
2008 3515 R$ 747.640.059,33 wor. L F;$$271.;1016;§(§J;é129
2009 3.120 R$ 1.018.043.433,71 Vo Lo Rﬁﬁggifgg; !
2010 3.418 R$ 994.607.927,57 Vo F;$$261.'72724?'162977,§00
2011 4.265 R$ 1.180.766.189,62 mor. 20 F;$$i§'3%1£'714‘§é383
2012 3.385 R$ 1.131.611.253,90 m 8; 15977 3 Fﬁ;&%ﬁ%ﬁf';sl
2013 2695 R$ 709.163.056,35 e o E: g?ﬁgiggg

Fonte: Sistema do Contencioso Fiscal, Receita Estadual.
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Grafico 3 Representatividade de impugnagdes do transito em relagdo ao total de impugnacdes, por nimero de
processos - 2007 a 2013

100%

90% — — — — — — -
80% | — — - - | - L
0% — — — — — — -
60% | — — - - | - L

| OIMPOUTRAS

50% (| — ] — — — —
BIMP TRANSITO
40% | — ] — — — — -

30% — — — — - — -

20% | — — — — ] — -

10% |- 538% _ 381% — — 3,39% — 3,000 — 3.86% —

217%  2.82%
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 4 Representatividade de impugnagdes do transito em relagéo ao total de impugnacoes, por valores -
2007 a 2013

Os graficos 3 e 4 demonstram a relevancia dos processos de impugnacao originados no
transito quando comparados as impugnacdes das demais modalidades de autuacdes. De
acordo com o grafico 3, entre os anos de 2007 a 2012, o volume de processos de transito
corresponderam a uma média de 61,74% do total de impugnacdes, enquanto que em termo de
valores (grafico 4), ndo ultrapassaram 3,5% do universo impugnado. Ja em relacdo ao ano de
2013, verifica-se que assim como as modificacdes gerenciais influenciaram no nimero de
autuacdes, também refletiram nos processos impugnados, com uma redu¢do no nimero de
processos de impugnacgdes transito / total da ordem de 41,59%, uma vez que passaram a
corresponder a 36,06% de todas as impugnagdes, enguanto que em termos de valores, ao
contrario, observa-se um pequeno incremento (12,50%), passando a representar cerca de

3,86% de todos 0s processos.

Neste ponto, necessaria uma importante avaliacdo. O incremento em valores, ainda que diante

de uma redugdo consideravel de processos, decorre do aumento no nimero de Autos de



Lancamento — Auditoria (modelo 02), que correspondem a uma analise mais complexa,
compreendendo todo um universo de operagBes, a partir de indicios obtidos e, por
consequéncia, resultando em autuacbes muito mais vultosas, em contraposicdo aquelas
autuacdes pontuais realizadas no transito de mercadorias, que por sua vez acabam por
apresentar valores pouco significativos, porém importantes diante do carater repressivo que

apresentam.

A representatividade das impugnacdes referentes ao transito de mercadorias sobre o total de
processos impugnados é ainda mais facilmente observada quando realizada analise em série
histérica, conforme os graficos 5 e 6 a seguir apresentados. Todavia, diante da queda de
autuacOes, e consequente reducdo de impugnacdes, a tendéncia é de que as variantes se
afastem com o passar dos anos, passando a curva de impugnacOes totais a sofrer menor

orientacdo quando comparada aquela especifica do transito.
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Ja em relagdo a valores, mesmo sendo verificado um aumento consideravel das impugnagdes
no transito decorrentes de procedimentos de auditoria, estas permanecem pouco

representativas no universo de impugnacoes.

Em sequéncia, passa-se a uma analise dos estoques de impugnacdes relativas ao transito por
tipo especifico de modelo.
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Grafico 7 Namero de processos impugnados originados em autuagdes no transito, 2007 a 2013
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Grafico 8 Valores de processos impugnados originados em autuagdes no transito, 2007 a 2013

Os gréficos 7 e 8 confirmam os reflexos decorrentes da criagdo do Posto Fiscal Virtual e
demais modificagBes implementadas na fiscalizagdo no transito de mercadorias. Através do
gréfico 7, verifica-se que entre 2007 e 2012 deram entrada na SECONT/DPF, a cada ano, uma
média de 2097 processos de impugnacdo especificos desta modalidade (trénsito), enquanto
que no ano de 2013 este valor foi reduzido para 1101 processos, representando uma queda de
47,52%. Por outro lado, quando analisados em termos de valores (grafico 8), a alteracdo foi

inversa, ocorrendo uma elevacao de 25,89%.



Outra importante constatacdo a ser realizada se refere a significativa participacdo dos
langamentos de auditoria no transito (modelo 02), que passaram de 13% de representacao
média para uma representacdo de 53,21% em 2013, em termos de valores, enquanto em
volume de processos a alteracdo ocorreu de uma média de 3,64% nos anos anteriores para

uma representacao de 15,89% em 2013 (incrementos préximos a 309% e 337%).

Logo, de se destacar que no ano de 2013, pela primeira vez, as impugnagdes advindas da
realizacdo de auditorias com base em indicios do transito superaram aquelas oriundas das
fiscalizagdes pontuais, quando analisadas em termos de valores (R$ 19.712.547,25 — 53,21%,
contra R$ 17.333.936,35 — 46,79%, respectivamente).

Por fim, resta ainda estabelecer um comparativo entre as impugnacdes especificas do transito

e o total de autuagdes na mesma modalidade.
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Gréfico 9 Representatividade de impugnagdes do transito em relacdo ao total de autuagdes no transito, por
ndmero de processos - 2007 a 2013
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Gréfico 10 Representatividade de impugnagdes do transito (especifica modelo 07) em relagéo ao total de
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Gréfico 11 Representatividade de impugnagdes do transito (especifica modelo 02) em relagdo ao total de
autuacdes no transito, por nimero de processos - 2007 a 2013

De acordo com o gréfico 9, verifica-se que ndo houve uma alteracdo significativa na
porcentagem de processos originados no transito que sdo impugnados, quando comparados ao
total de autuacOes nesta categoria. Isto decorre da grande representatividade dos Autos de
Lancamento modelo 07, que por sua vez também ndo demonstraram uma variagao relevante,
possivelmente porque as modificagdes introduzidas ndo ocasionaram alteracdes téo
importantes em sua elaboracéo (estrutura), mas sim na seletividade das operacdes, e ainda, no
volume de autuagdes, onde uma parte consideravel passou a fomentar indicios, destinados a

serem analisados com maior propriedade em situacéo futura.

Todavia, quando analisada a porcentagem de Autos de Langamento modelo 02 impugnados,
verifica-se um aumento importante se comparado aos anos anteriores, partindo de uma média
de 12,06% para 24,89% em 2013. Tal efeito pode ser justificado pela maior complexidade dos
lancamentos a partir das modificagdes gerenciais implantadas, sendo geradas autuages com
valores mais expressivos, e que justamente pelo impacto que causam ao sujeito passivo,

acabam por serem impugnados em uma porcentagem mais alta.

O presente trabalho buscava ainda uma outra analise, pretendendo-se verificar o impacto
gerado sobre o numero de insubsisténcias, as quais se referem aos autos de langamento que
sdo julgados improcedentes. Contudo, devido ao volume de processos originarios de 2013 que
foram julgados até o momento (ndo representativo), principalmente em decorréncia do
estoque de processos mais antigos que aguardam por julgamento, ndo foi possivel estabelecer
qualquer correlagdo com os anos anteriores, de forma a se verificar se as modificagbes do

transito também refletiram na qualidade dos langcamentos (maior ou menor quantidade de



erros no langamento). Assim, referida andlise deverd ser realizada em momento mais

oportuno.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Da analise das modificacBes implementadas na fiscalizagdo no trénsito de mercadorias, sem
ddvida alguma, verificam-se reflexos na Sec¢do do Contencioso Fiscal da Diviséo de Processos
Fiscais, quais sejam: a reducdo no volume de processos impugnados, decorrentes da redugdo
no nimero de autuagBes (transito); modificacdo na composicdo das impugnacfes, com
reducdo da representatividade do transito de uma forma geral (em nimeros de processos);
aumento da representatividade de autuacOes originarias de procedimentos de auditoria com

subsidios obtidos na fiscalizacéo no transito de mercadorias.

Importante observar que a reducdo no nimero de processos que entram atualmente na
SECONT/DPF se deve principalmente & redugdo nas autuacfes pontuais no transito (Autos de
Langamento modelo 07), visto que tais processos representavam, até o ano de 2012, a maioria
dos processos aguardando por julgamento. Assim, verifica-se uma correspondéncia direta

entre a reducgdo na entrada de novos processos oriundos do transito e a redugédo de estoques.

Entretanto, cabe ser mencionado que a reducdo nos estoques ndo ocorrerd em uma mesma
proporcéo. Isto porque, como anteriormente exposto, houve uma modificacdo na composicéo
dos processos, com aumento no nimero daqueles oriundos de procedimentos de auditoria e
que, devido a sua maior complexidade, detalhamento e ao aumento do contingente de
operacgdes que passaram a ser abarcadas por um Unico langcamento, resulta em um julgamento
administrativo com dispéndio maior de tempo, decorrente da necessidade de acurada

analise/estudo por parte dos julgadores administrativos.

Logo, o panorama atual do estoque de processos administrativo-tributérios aguardando por
julgamento na SECONT/DPF é influenciado por uma redugdo acentuada na entrada de
processos modelo 07. Em contrapartida, verifica-se um crescimento, ainda que em menor
escala, dos processos modelo 02, de forma que a resultante final sera de declinio dos estoques

totais, porém, ocorrendo de uma forma mais moderada.

Novas analises, mais especificas aos procedimentos, e em especial ao julgamento, séo

requeridas para que se permita uma conclusdo mais efetiva quanto a estimativas de redugéo de



estoques, principalmente em relacéo a niveis de estoque zero ou proximos deste, uma vez que,
além do nimero e modalidade de autuagBes que deram origem aos processos, encontram-se

fortemente influenciadas pelos recursos humanos disponiveis.

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Maria A. D. Responsabilizagio da administragdo publica: limites e possibilidades
do gestor publico. In: Construindo uma Nova Gestao Publica — Coletanea de textos do |
Ciclo de Palestra organizado pela Escola de Governo do RN —Natal, RN: SEARH/RN, 2010.

ARRUDA NETO, Pedro T. Reforma do estado e evolu¢do dos modelos de gestdo publica no
Brasil: a democracia deliberativa como fundamento de uma nova administracdo publica
constitucional. Revista de Direito Administrativo, S&o Paulo, n.253, p.133-158, jan./abr.
2010.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 fev.
2014.

BRESSER-PEREIRA, Luiz B. Os primeiros passos da reforma gerencial do Estado de 1995.
In: Democracia, Crise e Reforma: Estudos sobre a era Fernando Henrique Cardoso, S&o
Paulo: Paz e Terra, 2010: 171-212. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/Papers/2010/Os_primeiros_passos_reformar_gerencial_est
ado_1995.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2014.

BRITO, Maria S. C. O processo administrativo tributario no sistema brasileiro e a sua
eficicia. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 66, 1 jun. 2003. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/4112>. Acesso em: 22 fev. 2014.

CARNEIRO, Ricardo e MENICUCCI, Telma M. G. Gestéo publica no século XXI: as
reformas pendentes. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, Brasilia, 2011.

CECILIO, Augusto B. S. O papel social do fisco. AFISVEC, Porto Alegre, 30 set. 2009.
Disponivel em: < http://www.afisvec.org.br/artigo_det.php?id=244>. Acesso em: 08 fev.
2014.



COSTA, Frederico L. Por uma outra reforma do Estado: estratégias alternativas ao paradigma
gerencialista. Revista de Administracdo Publica: RAP, v.34, n.1, p. 267-270, jan./fev. 2000.

FISCALIZACAO de transito no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul, 2011.

GOMES, Eduardo G. M. Gestao por resultados e eficiéncia na Administracdo Publica:
uma andlise a luz da experiéncia de Minas Gerais. 2009. 187 p. (Tese de Doutorado em
Administracdo Publica e Governo) - EAESP/FGV, S&o Paulo, 2009.

INTRASEFAZ. Canal de noticias. Célula ST on-line do Posto Fiscal Virtual inicia
atividades. Porto Alegre: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul. Publicado
em: 04 mar. 2013.

INTRASEFAZ. Canal de noticias. Novo transito de mercadorias. Porto Alegre: Secretaria
da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul. Publicado em: 24 nov. 2011.

INTRASEFAZ. Canal de noticias. Secretaria da Fazenda inaugura célula de auditoria no
Posto Fiscal de Torres. Porto Alegre: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do
Sul. Publicado em: 14 set. 2012.

INTRASEFAZ. Canal de noticias. Secretaria da Fazenda inaugura Posto Fiscal Virtual.
Porto Alegre: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul. Publicado em: 03 mar.
2012.

INTRASEFAZ. Canal de noticias. Secretaria promove reestruturacdo de procedimentos
fiscais. Porto Alegre: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul. Publicado em:
08 jan. 2013.

MARTINS, Humberto F. Uma teoria da fragmentac&o de politicas pablicas:
desenvolvimento e aplicacdo na anélise de trés casos de politicas de gestdo publica. (Tese de
Doutorado) - EBAP, 2003.

PEIXOTO, Frederico B. Modelo de gestdo publica aplicada em uma secretaria municipal.
2006. 66p. Trabalho de Gestéo Publica. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/Terceiros-
Papers/Trabalh0%20Gest%C3%A30%20P%C3%BAblica_Peixoto.pdf>. Acesso em: 08 fev.
2014.



RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Departamento da Receita Publica
Estadual. Receita Estadual Relatorio das atividades 2003-2006. Porto Alegre, RS, dez.
2006.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Superintendéncia da Administracéo
Tributéria. Manual de procedimentos no transito de mercadorias. Porto Alegre, RS, jan.
1991.

SCHEIN, Fernando B. e CARDOSO, Thiago A. Relatorio sobre o transito de mercadorias
interestadual: anlise para operacdes massivas de verificacdo fiscal. Porto Alegre: Secretaria
da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, 2011.

SCHNEIDER, Paulo R. A administracdo tributaria do Rio Grande do Sul e 0 combate a
sonegacao fiscal. 2010. (Monografia apresentada ao Programa de Pds-Graduagéo lato sensu
em Direito Tributario) — IMED, Passo Fundo, 2010.

SILVA, Daniel S. Processo administrativo tributério: da possibilidade de questionamento
judicial das decisdes contrarias a Fazenda Publica. 2011. (Monografia apresentada ao
Programa de P6s-Graduacao lato sensu em Direito) — PUC/MG, Belo Horizonte, 2011.

TERTO, Daniela C. e PEREIRA, Raphael L. A. A nova gestdo publica e as atuais tendéncias
da gestéo educacional brasileira. In: SIMPOSIO BRASILEIRO, 25. e CONGRESSO IBERO-
AMERICANO DE POLITICA E ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO, 2., 2011. Anais
eletrdnicos. S&o Paulo: ANPAE, 2011. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/posters/0041.
pdf>. Acesso em: 15 fev. 2014.

VALADAO, Marcos A. P. (Coord.). Estudo sobre o contencioso administrativo fiscal da
federacdo brasileira: problemas e solucdes. Brasilia: Escola de Administragdo Fazendaria,
2013.



