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Avaliacdo daimplantagcdo da Politica de Dados Abertos nos municipios
do Estado do Rio Grande do Sul

Resumo

Este trabalho faz uma avaliacdo da implantagdo da Politica de Dados Abertos
(PDA) em dez municipios do Estado do Rio Grande do Sul que totalizam 45% do
PIB estadual utilizando a metodologia do Open Data Barometer. Revisa,
também, alguns conceitos relativos aos Dados Abertos. Dos 14 banco de dados
apontados como essenciais para alcangar os objetivos plenos da PDA, somente
32,14% existem, 10 % deles sé&o legiveis por computados, 7,86% estdo da forma
que permitem desmembramentos e somente 1,47% estdo conectados com
outros dados. O direcionamento dado a divulgagdo dos dados municipais
medidos pela quantidade do BD’s disponibilizados é majoritariamente para a
prestacdo de contas e rastreabilidade das contas publicas com 60 %, seguido
pela Inovagdo com 29% e por fim com 11% o da inclusé@o social. Sessenta dias
apds o envio de requisi¢cBes aos municipios de informagfes com base na Lei de
Acesso a Informagdo, somente quatro responderam, mesmo assim,
negativamente revelando que o principio dos Dados Abertos de serem abertos
por definicdo necessita ser mais difundido. Nenhuma Camara de Vereadores
disponibiliza os resultados de suas votacdes de maneira tabular ou legivel ao
publico. Conclui-se, portanto, que a totalidade dos beneficios potenciais
advindos da utilizacdo dos dados abertos ainda estéo fora de alcance dos
cidadéos rio-grandenses.
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Introdugéo

Estima-se que o potencial de economia advindo da utilizagdo de dados
abertos aplicadas as &reas de educacdo, transporte, eletricidade, 6leo e gas,
consumo, saude e financas seja da ordem de trés trilhdes de dolares para os
paises desenvolvidos (MANYIKA, 2013). Seria possivel entdo produzir
economias téo significativas advindas da utilizag&o destes dados no Brasil? Que
estagio se encontra o pais e seus municipios, entidades politicas mais proximas
da sociedade, nesta matéria?

Na tentativa de responder a estas indagagdes, encontrou-se a publicagao
de 2013 do indice do Open Data Baromenter(ODB), que apresenta um Ranking
sobre a qualidade e quantidade dos bancos de dados disponibilizados a
sociedade. O Brasil ocupou a 28° colocagdo com 36,83 pontos. A Inglaterra,
primeira colocada, com 100 pontos com a maior quantidade e melhor qualidade
de seus bancos de dados, foi seguida pelos Estados Unidos com 93,38 pontos.
Uma vez que a metodologia de afericdo deste indice apresenta-se de forma
solida e criteriosa por estudiosos do assunto, seguindo seus passos Sseria
possivel apresentar uma indicador da situagdo da aplicacdo da PDA nos
municipios.

E no municipio onde o potencial dos impactos das politicas publica é
melhor percebido (KASSEN, 2013) e desde 2011 vigora no pais a Lei de Acesso
a Informacgéo. Assim, estariam os municipios em condigBes de gerarem recursos
significativos advindos da aplicagdo da Politica de Dados Abertos? Como esta
sendo aplicada esta politica? O presente trabalho visa avaliar o estdgio em que
se encontra a implantagdo da Politica de Dados Abertos nos Municipios como
indicador da condig&o nacional.

Para a Academia o tema é novo, dificil de medir seus impactos
(ZUIDERWJK ,2013) mas de grande potencial econémico e de incremento da
participagéo social (KASSEN 2013), (JANSSEM, 2013), (MCDERMOTT, 2010).
Kishnan (2012) encontra evidencias de redugéo do indice de corrupcdo e por
conseguinte na melhora na condicdo econdmica e diminuicdo da degradacao
ambiental de paises onde o governo eletrénico € mais desenvolvido.

Portanto, este € um tema relevante e de grande potencial de impacto seja
para a sociedade ou para academia.

Na secgcdo 2 apresenta-se 0s conceitos de transparéncia, piramide do
conhecimento, dados abertos e seus subprodutos e definicdo do que vem a se
a Politica de Dados Abertos. Na secdo 3 apresenta-se a metodologia da
pesquisa e como se processam as avaliagdes conforme o ODB. Os resultados
serdo avaliados no capitulo 4 e por fim as conclusodes finais.



2. Transparéncia das contas publicas, a hierarquia do conhecimento dados
abertos

A Suécia adotou a primeira legislagdo sobre acesso a informacdo em
1766, ha mais de 200 anos. Entretanto, a adog&o deste tipo de legislacdo tem
se acelerado nos ultimos 20 anos por razdes que variam de mera formalidade
ao sério compromisso com a transparéncia das contas publicas e promog¢éo do
desenvolvimento, adotadas por paises democraticos ou ndo. O Brasil adotou a
lei de acesso a informacdo em 2011 posteriormente ha mais de 60 paises como
por exemplo a Albania (1999), Angola (2002), Canada (1983), Portugal(1993),
dentre outros. (RELLY & SABHARWAL, 2009). O objetivo principal da lei foi a
promogdo da transparéncia dos atos da gestéo publica pela disponibilizagdo de
dados governamentais via portal na internet.

Outros paises como a Inglaterra, em 2009, seu primeiro ministro britanico
Gordon Brown anunciou uma série de iniciativas no sentido de tornarem abertos
os dados governamentais ap0s uma séria crise de confianga envolvendo
politicos. Hoje disponibiliza mais de 9.000 banco de dados (Davies, 2010). Nos
Estados Unidos, o primeiro ato do primeiro governo Obama, também em 2009,
foi o anuncio da politica de dados abertos com énfase na transparéncia,
participagdo e colaboragdo, hoje com mais de 90.000 banco de dados
disponibilizados ao publico (MCDERMOTT, 2010).

As consequéncias das adog¢des destas politicas foram estudados por
Meijer (2012) que analisando a literatura sobre o assunto apontou que os efeitos
positivos sdo majoritariamente indiretos (83%) através de atitudes por parte dos
cidaddos que obtendo as informacdes, processando-as e pressionam 0S
governantes, e de forma direta (59%) pela inibicAo de atos dos gestores
estranhos aos interesses publicos.

O beneficios da adocao de Politica de Dados Abertos (PDA) séo intuitivos,
mas, a seguir, serdo revisados alguns conceitos tais como a hierarquia do
conhecimento, o que sdo Dados Abertos e seus sub produtos e apesentada a
definicdo do que venha a ser a PDA.

2.1 A hierarquia do conhecimento

A hierarquia entre dado, informag&o, conhecimento e sabedoria é um
modelo tido como paradigma na literatura sobre o conhecimento (ROWLEY,
2007), representada pela figura 2.1 adotando as definicbes apresentadas por
Ackoff (1989).



Conhecimento
—-como?

Informacdo —onde,
porqué, quando?

Dados —fatos abstratos.

Figura 2. 1:Modelo simplificado de entendimento (ROWLEY, 2007))

Dado € o fato, definido como algo concedido, conhecido ou assumido
como tal. Pode ser bruto/primario (um produto direto de uma ou mais medi¢des);
derivado (estabula¢des cruzadas, somas, reformulados); meta-dado que sé&o
informacdes sobre os dados e dados operacionais (dados sobre 0 uso).

Informacao séo definidas com “dados + significado” contém os dados, e é
a expressao destes de maneira que se entenda. Pode responder questdes tais
como o que, como, onde.

Conhecimento é a informagcdo processada ao ponto de identificar o
problema, demonstrado pelas informagdes, saber como os fatos se processam
saber como proceder para se alcangar uma solugéao.

A sabedoria é o processamento do conhecimento descobrindo-se qual a
melhor solugéo para se alcancar determinado objetivo.

A base desta piramide s&o os dados. Sao eles que possibilitam a evolugéo
até o conhecimento e sendo livres, disponiveis e abertos mais individuos e
organizacfes teriam acesso ao conhecimento. Dai vem a necessidade de
transforma-los cada vez mais em Dados Abertos.

2.2 Dados abertos

O universo dos dados pode ser subdividido em: big data, dados abertos,
dados abertos governamentais, e dados privados e pode ser visualizado na
figura 2.



‘Big Data’

Dados abertos
governamentais

Todos dos dados Dados Pessoais

Figura 2.2: Subdivisdes dos dados, Manyika, et al. (2011)

Para Manyika (2011) e Ubaldi (2012) ‘Big Data’ compreende o volume de
dados que extrapola os limites da capacidade de processamento dos sistemas
de informag&@o hoje disponiveis, estima-se que o0 volume sejam mensuraveis
diversos petabytes. Dados abertos séo os que estdo disponiveis ao publico, sem
custo ou restricdes de qualquer ordem proveniente de qualquer origem, seja
privado ou publico. Dados abertos governamentais sdo 0s que instituicdes
governamentais disponibilizam ao publico. Dados pessoais sao o0s privativos de
cada pessoa, apesar de serem compartilhado com instituicbes governamentais
tais como imposto de renda, endereco, consumo, etc. ou empresas tais como
padrdes de compra, quantidade consumida etc. As zonas de intersecgao entre
0s conceitos sao fontes potenciais de conflito. Seja até que limite os dados
abertos governamentais podem passar a serem abertos ou até que ponto os
dados pessoais pdem ser publicados seja por governos ou instituicbes
particulares.

Em dezembro de 2007 foi realizada na cidade de Sebastopo, California
um encontro que estabeleceu 8 principios dos dados abertos que estabelecem
gue para que uma informacéo seja aberta ela deve ser completa, de fontes
primarias, atualizada, sem direitos autorais, facil acesso, seja legivel por
computados, sem custos e sem limites para sua utilizagdo (UBALDI, 2013). Por
simplificacéo tais principios podem ser condensados conforme a tabela 2.1.



&
<

Completamente aberto Completamente

v

fechado
Grau de acesso | Todos tem acesso. Acesso restrito a
individuos ou grupos.
Legivel por Formatos comumente Formatos que
computados utilizados por programas e somente alguns
sistemas tais como 0 .csv, programas especificos
xml, XIX. conseguem ler.
Custo Sem nenhum custo. Vendido.
Direitos autorais | Sem restrig&o. Reutilizacdo e
distribuicdo proibidas.

Tabela 2.1: Caracterizacao dos dados como abertos. Fonte: Manyiaka et al, (2013)

Trata-se de uma condensacédo dos oito atributos originais mas que
refletem a mesma realidade (MANYIAKA et al, 2013). Existe sim uma escala para
0 que vai de completamente aberto para completamente fechado. O indice tenta
captar esta escala através da realizacdo de um check list para cada banco de
dados. Os Bancos de dados devem ser analisados conforme seu potencial de
retorno que serd analisado na secao 2.3.

2.3 Sub produtos dos dados abertos

Segundo Davies (2010), dados abertos podem produzir outros dados,
informacgdes, gerar interfaces de interpretagao, fatos e servigos e pode ser
visualizado na figura 2.

Figura 2.3: O que os dados podem produzir. Fonte: Davies (2010)



Dados produzem fatos quando individuos buscando em fontes de dados
abertos suportam acbes de engajamento social sejam em processos
burocréticos da sociedade civil ou pablico, produzem resultados no planejamento
economico de empresas , entidades ou individuos.

Dados produzem informacfes obtidas pelo cruzamento de diversos
bancos de dados que produzem informagdes tabulares, infograficos e relatorios.

Dados geram interfaces de interpretacéo. Neste caso os dados fornecem
meios de interatividade entre um ou mais bancos de dados, tais como: mapas
intereativo, links com outros dados, ou atraves da interagcéo de diversos bancos
de dados gerando a descoberta de outros dados.

Dados produzem outros dados. O processamento dos dados poduz outra
fonte de dados.

Dados geram servicos quando os dados abertos sdo o suporte de
fornecimento de servigos online tais como a identificagdo de anomalias de
servigos publicos pela populagdo e comunicagédo desta para as autoridades.

2.4 Politica de Dados Abertos

Portanto, Politica de Dados Abertos (PDA) séo acdes que visam oferecer
a sociedade a transparencia das contas publicas, incluséo da participagdo social
e geracgao de beneficios economicos pela utilizagéo de Dados Abertos.

3. Método de Pesquisa

O objetivo da pesquisa foi avaliar a adogdo da PDA nos municipios do Rio
Grande do Sul. Para tanto, foi adotada metodologia adaptada do sub indice do
Open Data Barometer relativo a implementagéo dos Dados Abertos consultado
0s sitios dos municipios.

A primeira etapas foi a compreensao da metodologia do ODB relatado nos
itens 3.1 e 3.2, em seguida, a tabulacdo das avaliagbes dos portais de
transparéncia dos municipios selecionados e posterior conclusdes.

A pesquisa foi feita no periodo de 10 a 25 de fevereiro de 2014 nos dez
maiores municipios do Estado do Rio Grande do Sul escolhidos conforme os
valores dos seus respectivos PIB’s municipais que totalizam mais de 45 % do
PIB estadual, que séo: Caxias, Canoas, Passo Fundo, Gravatai, Triunfo, Porto
Alegre, Novo Hamburgo, Pelotas, Rio Grande e Santa Cruz do Sul.

O resultado foi tabulado e analisado em relagédo a qualidade dos BD
disponibilizados pelos municios e estdo detalhados no capitulo 4.



3.1 O indice do Open Data Barometer

A pesquisa foi conduzida segundo as linhas principais do Open Data
Barometer relativas ao sub indice da implementacdo e, em casos especificos ,
adaptada a realidade brasileira e municipal. O indice completo subdivide-se em
trés: a facilidade de leitura, a implementag&o e os impactos assim definidos:

- Facilidade Leitura: é quantificado pelos esforgos depreendidos pelos
poderes publicos e a sociedade no sentido do entendimento e processamento
dos dados e vai muito além do pretendido por este artigo, pois avalia também a
participacéo de entidade ndo governamentais.

- A implementagéo é onde o poder publico mais atua, portanto foi o que
se avaliou neste artigo.

- O ultimo mede os impactos que a implementacéo e a facilidade de leitura
proporcionaram para a sociedade e se tratando de um tema novo e dificil de
avaliar seus resultados (ZUIDERWIJK, 2013) néao foi considerado nesta
pesquisa.

Portanto, somente a implementagéo foi utilizada para o desenvolvimento
da pesquisa, buscando nos portais de transparéncia dos municipios os bancos
de dados descritos no item 3.1.1 subdivididos em trés categorias conforme seus
potenciais de beneficios e avaliados segundo os critérios descritos no item 3.2.

3.1.1 As categorias dos bancos de dados buscados segundo seus
potenciais de beneficios para a sociedade.

As categorias dos bancos de dados foram agrupadas para fins de analise
em trés: a inovacéo, a incluséo e participagao social e, por fim, a transparéncia
das contas publicas e rastreabilidade dos recursos.

3.1.1.1 Informacdes que potencializam a Inovagéo

A) Mapas geogréficos detalhados, com coordenadas geo referenciadas
podem fornecer informagbes importantes tais como: potencial de
alagamento em enchentes e catastrofes, localizacéo de postos de saude,
escolas, prontos-socorros, otimizagao de percursos e rotas, etc.

B) Tabelas de horarios dos 6nibus metropolitanos podem diminuir o tempo
de espera das pessoas, produzir estudos de roteamento e horérios de
deslocamentos, proporcionar um melhor planejamento de transito e
otimizagao de rotas, etc.

C) Dados da balanga comercial entende-se como a economia do municipio,
fornece informagbes aos futuros empreendedores, identifica gargalos



econdmicos e potenciais de melhoria e incentivam o questionamento pela
sociedade sobre novas alternativas econémicas para 0s municipios.

D) Estatisticas de criminalidade. Este dado agrupado fornece pouca
informagé&o, mas se detalhado pode fornecer produzir insights importantes
sobre areas de risco, areas de atuagdo do crime, horarios de maior ou
menor incidéncia, e ferramentas para melhor alocacdo de recursos
policiais ou de atuacdo dos poderes publicos para proporcionar melhor
bem estar para a populagdo neste quesito.

3.1.1.2 Informacdes que potencializam a incluséo social.

As informagdes influenciardo os processos decisorios das pessoas que
exercerao pressodes junto aos governos na determinagcéo de politicas publicas

que atendam aos interesses destes grupos, antes a margem do sistema e
desmobilizados. As informag0des classificadas neste agrupamento foram:

A) Cadastro de terras e seus proprietarios. Seriam Uteis para a identificagdo
0 uso da terra, seus beneficiarios e transparéncia na alocacao de recursos
que possam trazer valorizacéo imobiliarias, ou beneficios urbanos.

B) Dados do censo que podem apontar um norte na condugdo e
estabelecimento de politicas publicas tais como: niumero de criangas e
idosos que devem ser atendidos, locais em que residem, niveis de
consumo, renda, equipamentos urbanos disponiveis, distribuic&o
geogréfica, etc.

C) Desempenho da qualidade do setor de saude, tais como, niumero de
atendimentos, tempo de consulta, tempo de espera nos agendamentos,
ndmero de leitos e médicos, qualidade dos diagndsticos, reincidéncia de
consultas ou atendimento do mesmo paciente com 0 mesmo sintoma, etc.
Assim, a populacdo pode opinar, questionar e cobrar resultados. Sem
estes dados ndo se pode ter diagnosticar adequadamente a saude. O
conhecimento dos valores gastos s&o importantes, mas os efeitos
qualitativos que a aplicagao destes recursos provocam sao fundamentais
para a inclus&o social.

D) Performance do setor de educagdo da mesma forma que o item anterior
deve ser a base para o planejamento governamental para o setor e
incentivar a populagdo a cobranca de resultados pela participacdo no
questionamento desta questdo. Criancas vao a escola na expectativa de
evolucao social, moral e econémica. Para tento competirdo no mercado
de trabalho que exige méo de obra qualificada. Dados do desempenho
das escolas, seus professores, custos alocados as escolas, orcamentos,
curriculos, o desempenho dos alunos sédo informagfes que todo pai de
aluno, educador e gestores deveriam ter para o planejamento de politicas
educacionais de qualidade.



E)

A populagéo tem o direito de saber a qualidade do ar que respiram
segundo mapas geo referenciados, a qualidade da agua, poluicdo de
mananciais e solos. Sdo dados que incentivariam a participagcdo da
populagdo no estabelecimento de politicas publicas para o setor.

3.1.1.3 Informacdes que potencializam a transparéncia das contas
publicas e rastreabilidade dos recursos.

A)

B)

C)

Orcamento detalhado € o primeiro procedimento para se ter uma
expectativa de como os recursos publicos seréo aplicados. Entretanto o
detalhamento é fundamental pois o dado fornecido de maneira agrupada
e ampla permitem manipulagdo e destinacdo diferente do que foi
planejado e aprovado pela populagéo.

A apresentacdo dos gastos publicos de forma detalhada é quando a
populacdo tem acesso ao que realmente foi gasto em comparagdo com o
planejado, é uma medida de desempenho da gestdo financeira.
Entretanto, assim como o item acima deve ser detalhado, ndo agregado,
minuciosamente explicado.

Resultados eleitorais. Neste item, como a pesquisa € ao nivel municipal,
entendeu-se oportuno avaliar se a camara de vereadores disponibiliza o
resultado das votagbes de suas segdes. Avaliou-se portanto se as
votagdes eram disponibilizada de maneira que pudesse identificar qual
vereador votou em determinado projeto. Atas de reunido ndo valem pois
é praticamente impossivel qualquer cidad&o ler ata por ata na busca de
tal informac@o. O critério obtido foi avaliar se a informacdo estava
disponivel no mesmo padréo da Assembleia Legislativa do Estado.

3.1.1.4 Respostas as solicitagdes baseadas na Lei de Aceso a Informacéo.

Apesar de ndo constar da relagdo do ODB, mas para completar a

pesquisa e avaliar o cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo, foi enviada
aos dez municipios, através de seus respectivos sitios a seguinte solicitagdo:

“De acordo com a Lei n® 12.527 de 18/11 de 2011 solicito:

Relacédo completa dos funcionarios municipais com Nome completo, lotagédo, vinculo,
situacdo do vinculo, data de admissao, carga horaria semanal e cpf mesmo que parcial
(minimo 6 caracteres) no formato .csv ou. xIx.

Atenciosamente,”

O fornecimento de, pelo menos parte, do cpf é relevante, pois em um

trabalho de cruzamento dos dados da folha da Unido com a do Estado realizado
por este autor o primeiro resultado do cruzamento baseado somente no nome
apresentou milhares de nomes devido ao grande nimero de homoénimos. ApGs
a filtragem pelo cpf (parcial) foi reduzido a centenas, portanto € um dado
relevante. N&o foi solicitado salario.



3.2 Avaliacao das informacdes disponiveis.

Como guia de avaliagéo destas categorias utilizou-se um check-list com
sete perguntas conforme tabela 3.1: desde a existéncia do dado, se séao
fidedignos, de facil extracdo, etc. Cada item do check-list original seria
ponderado segundo o grau de importancia de cada um.

Q Questéo Peso
1(*) | O dado existe? 5
2 E disponivel na internet de alguma forma? 10
3 E fornecido num formato legivel por computador? 15
4 E disponivel detalhado sem ser agrupado ou generalizado? 15
5(*) | E fornecido sem custos? 15
6(*) | Odado é livre de licenca? 15
7 O dado é atualizado? 10
8 O dado é confidvel? 5
9 O dado é facil de encontrar? 5
10 O dado é indexado com outros dados relacionados? 5

Tabela 3.1: Check-list original. (*) Perguntas retiradas do questionario por ndo se aplicar.

O questionério original tinha como objetivo a classificacdo dos paises e
cada questéo vinha acompanhada de um peso especifico, como o que se deseja
ndo é uma classificacdo e sim uma avaliacdo geral da qualidade dos dados
disponiveis, o pardmetro peso foi retirado bem com as indagacdes 1, 5 e 6 que
nao se aplicam a realidade municipal.

4. Resultados

Foram analisados quais os bancos de dados que tiveram maior incidéncia
e a qualidade destes. Cada BD traz um beneficio potencial se utilizado conforme
j& especificado no item 3. O agrupamento destes segundo seus beneficios
potencias aponta qual o direcionamento que a PDA tem recebido. Sera analisado
também se a qualidade dos BD oferecidos tem alguma relacdo com o
cumprimento formal da Lei de Aceso a Informagdo conforme trabalho
desenvolvido pelo TCE-RS ao final de 2013. Por fim, serdo discutidos as
respostas recebidas quanto a solicitacdo de informagdo com base na LAl e as
informag0des prestadas pelas Camaras de Vereadores.

4.1 Os bancos de dados mais disponibilizados e a qualidade deles

Dos 14 bancos de dados sugeridos pelo ODB (ODB, 2013) somente 8 sé&o
disponibilizados pelos portais municipais. O relatério dos gastos publicos é o lider
de figuragcdes com 100 % de incidéncia, seguido pelos orgamentos e os portais



legislativos conforme tabela 4.1 e grafico 4.1. Porém, somente 20% deles sdo
legiveis por computador e nenhum oferece dados ao nivel da despesa ou seja

desmembrados.

Banco de dados disponiveis

Relatério dos gastos publicos

Os dados do orgcamentos séo detalhados

Portal de legislagcdo

Mapas detalhados do municipio estéo disponiveis ao publico
Dados do censo tais como populacao, IDH, GINI, e outros séo
disponiveis

Dados de producéo, comercializagdo, balangco econémico do
municipio.

Tabela de horérios do transporte publico

Estatisticas da criminalidade

Distribuicdo das propriedades rurais do municipio

Dados de empresas registradas no municipio — contribuintes
do ISS

Performance do setor de saude

Dados de performance do setor de educagéo

Dados das condi¢cbes do meio ambiente e qualidade da agua
Resultados eleitorais

Tabela 4. 1: Niamero de incidéncias dos bancos de dados disponibilizados.

Incidéncia
10

Dados importantes tais como o do desempenho da Saude e da Educacéao
néo figuraram em nenhum portal e a estatistica de criminalidade figurou somente
uma vez, mesmo assim de forma agrupada na forma de um relatério geral e

desatualizado.

Banco de dados com maior
incidencia

Estatisticas da criminalidade

Tabela de horarios do transporte publico

Dados de producéo, comercializacéo
Dados do censo tais como populacéo
Mapas detalhados do municipio estéa

Os dados do or¢camentos séo detalhados

Portal de |egiS|a(;éO i_

Relatoério dos gastos publicos

0 2 4 6 8 10

Grafico 4.1:Figuracédo dos bancos de dados por tipo.
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Apesar do relatério dos gastos figurar em primeiro lugar, a qualidade geral
das informacdes prestadas € de 35,45 %. Esta medida foi calculada aplicando-
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se a mesma ponderacdo aplicada pelo Open Data Barometer e pode ser
visualizado na tabela 4.2 e no gréfico 4.2. Para este BD somente 20% dos
relatérios de gastos séo legiveis por computador e em alguns caso sao figuras
obtida por scanner no formato fotogréfico.

Existe Qualidade %

Relatério dos gastos publicos 10 35,45
Os dados do orcamentos séo detalhados 9 40,40
Portal de legislagcdo 8 92,05
Mapas detalhados do municipio estédo disponiveis 7 38,96
ao publico

Dados do censo tais como populacdo, idh, gine, e 5 14,55
outros sédo disponiveis

Dados de producéo, comercializagdo, balango 3 27,27
econémico do municipio.

Tabela de horarios do transporte publico 2 36,36

=

Estatisticas da criminalidade
Tabela 4.2:Qualidade dos Bancos de Dados

63,64

O lider quanto a qualidade é o portal de legislacdo mesmo porque sao
disponibilizados no formato .pdf e ndo precisa ser tabular e legivel por
computador portanto pontuaram no quesito legivel por computador e ser
oferecido de forma desmembrada. Os dados do censo figuraram em 5 casos,
mesmo assim foi o BD de menor qualidade.

Qualidade dos Bancos de Dados
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Grafico 4.2: Incidéncia e qualidade dos bancos de dados.

4.2 Direcionamento da Politica de Dado Aberto



O direcionamento da PDA é medida pelos agrupamento destes segundo
os beneficios potencias que podem produzir. Dos cinco banco de dados
atribuidos ao potencial da inclusdo social, quatro ndo apareceram em nenhum
portal: a distribuicdo das propriedades rurais, a performance do setor de saude
e de educacao, e os dados da condigdo do meio ambiente e da qualidade da
agua. Dos quatro banco de dados atribuidos ao potencial de transparéncia das
contas publicas dois ndo figuraram: os dados das empresas registradas no
municipio e os resultado das elei¢bes. O potencial da transparéncia das contas
publicas liderou com 60% de incidéncia conforme demonstrado no gréfico 4.3,
seguidos pela Inovagéo e por fim o da inclusédo social demonstrando que a
preocupag¢do maior dos municipios € o cumprimento de atribuicdes legais
deixando de lado a apresentacdo dos dados que potencializariam uma maior
incluséo social ou beneficios econémicos tais como a inovagao.

Direcionamento da oferta de BD
por potencial de beneficios

Grafico 4.3: Incidéncias dos BD divididos pelo potencial de melhoria.

4.4 Qualidade versos legalidade

Em outubro de 2013 o TCE (TCE ,2013) publicou uma pesquisa realizada
em todos os portais de transparéncia dos municipio cujo propésito foi o de avaliar
a aplicagéo da Lei de Acesso a Informagdo (BRASIL, 2011) segundo uma
listagem das exigéncias da lei. Este estudo produziu um indice de aderéncia
conforma tabela 4.3. Com o objetivo de determinar se a aderéncia a lei significa
necessariamente um incremento relativo na qualidade dos BD, tal resultado foi
normalizado assim como os dados de qualidade apresentados pelos respectivos
municipios e os resultados n&o sao suficientes para afirmar que tal correlacédo é
significativa como mostra o grafico 4.4.



CIDADE ADERENCIA
%

CANOAS 0,79
CAXIAS DO SUL 0,87
GRAVATAI 0,55
PASSO FUNDO 0,95
PELOTAS 0,71
PORTO ALEGRE 0,95
NOVO 1,00
HAMBURGO

RIO GRANDE 0,87
SANTA CRUZ DO 0,50
SUL

TRIUNFO 0,82

Tabela 4.3: Aderéncia a Lei de Acesso a Informacéo segundo o TCE.

1,5

Grafico 4.4: Relacéo entre legalidade e qualidade eixo x é alegalidade e 0 y a qualidade.

Seis municipios figuram no quadrante 2 e 4 portanto com uma correla¢éo
positiva e 0s outros quatro no quadrante 1 e 3 com uma correlagéo negativa. Por
exemplo, O Municipio A foi avaliado como estando a 1.2 desvios padrdes no
cumprimento da lei e avaliado quanto a qualidade a 0.4 desvios padrdes. O
Municipio B foi avaliado em -0,6 desvios padrfes em relacdo ao cumprimento da
lei e a +1,2 quanto a qualidade dos BD. Portanto, ndo se pode afirmar que exista
uma correlagdo entre o cumprimento formal da Lei de Acesso a Informacéo e a
qualidade dos Bancos de Dados disponibilizados & populagéo.

4.5 Respostas a solicitagdo de informacdes

Somente quatro municipios responderam & solicitagdo de informagéo
alegando que ja disponibilizam as informagBes em seus respectivos portais
(apesar de ilegiveis por computador e agrupados) e que o cpf dos servidores é
de carater intimo deles e portanto ndo podem ser divulgados mesmo que



parcialmente. Em um dos casos a servidora responsavel pelo atendimento dos
pedidos encaminhou a sua respectiva Procuradoria uma copia de como a Unido
fornece os dados, com o numero parcial do cpf. Mesmo assim, o pedido foi
negado. Entre os municipios que responderam percebe-se a preocupag¢do maior
no atendimento dos prazos da lei em detrimento ao contetdo ou formato dos
dados.

Na opinido de Davies (2013) a maioria dos portais de transparéncias
publicos tendem a funcionar mais como um Firewall, ou seja, uma barreira de
contengdo, entre a administragdo publica responsavel pelo fornecimento dos
dados e o cidaddo que busca por estes dado tornando um invisivel ao outro ao
invés de ser um espaco de conexao entre o produtor e o usuério da informagéo.
Lee (2012) aponta a necessidade de investimento em treinamento das pessoas
para o atendimento das demandas publicas de informagdes. Dai a necessidade
de planejamento e alocagéo de recursos para a implantacéo da PDA.

4.6 Resultado das votagcao das Camaras de Vereadores

A Assembleia Legislativa do Estado disponibiliza em seu portal de
transparéncia, além das transcri¢cbes das atas das sec¢fes, um histérico tabular
com os resultados das votagdes, votos de cada Deputado, natureza da proposta,
etc. Apesar de ser no formato XML que ndo é muito amigavel para o publico em
geral, € uma informacdao tabular, legivel e desmembrada. A expectativa seria de
que as Camaras de Vereadores seguissem 0 mesmo modelo. Isso ndo ocorreu
em 100% dos casos sendo que o que se fornece € a transcricdo das Atas em
formato pdf. Se o cidad&@o desejar tabular ou retirar informacdes tratdveis destas
atas teria de dispender de muitas horas de trabalho.

Portanto, o conceito de transparéncia nas Camaras de Vereadores
também necessita ser difundido e recursos alocados para este fim.

5. Conclusodes

Dados abertos € um conceito novo, seja no cotidiano da Administracao
Publica seja na Academia. A implantacdo de mecanismos que transformem a
cultura do segredo em transparéncia envolve grandes esforgos tanto material
como de pessoal (KASSEN,2013), (ZUIDERRWIJK, 2013), (LEE, 2012). O ODB
serve, principalmente, como referencial do ideal, mesmo que distante, a ser
atingido, além de oferecer uma direcao de atuacao.

Percebe-se que a maior preocupagdo dos municipios esta em atender a
Lei de Acesso a Informacédo de maneira formal. Os dados relativos a execugéo
orcamentaria estdo presentes na totalidade dos casos, embora estejam
agrupados e ndo permitam o tratamento computacional. Torna-los acessiveis
ndo demandariam grandes somas de recursos. Para o ODB mundial este foi 0
BD com a segunda maior incidéncia e o do desempenho da educacéo o terceiro



melhor colocado. Para os municipios analisados, este BD ndo pontuou bem
como o indicadores de desempenho da salde e estes sdo apontados como
potenciais de melhoria da participagcéo popular, mas ndo se pode afirmar que
séo coletados ou que existam agdes no sentido de obté-los.

Nem todos os banco de dados sugeridos pelo ODB s&o aplicaveis a
realidade nacional, tais como, dados de propriedades rurais e soécios das
empresas o que também foi constatado pelo ODB na quase totalidade dos
paises avaliados e, no Brasil, por forca legal ainda ndo sdo disponiveis ao
publico.

Constatou que a implementagéo da PDA nos municipios do Estado, ainda
esti no estagio inicial e deve ser incentivada por todas as instancias de governo
haja visto o potencial dos beneficios sociais que podem ser alcangados além de
contribuir para a evolugdo da Democracia.

O conceito de Dado Aberto Por Definicdo ainda nao foi assimilado e
recursos deverdo ser aplicados em treinamento dos servidores publicos para
capacita-los no atendimento das demandas por informagdes. Defini¢des claras
e especificas do Judiciario de quais dados seriam verdadeiramente sigilosos
contribuiria sobremaneira.

Portanto, os beneficios apregoados pelo trabalho promovido pela
Mckinsey & Company (MANYIKA et al, 2013), a julgar pela realidade dos
municipios do Estado ainda estdo distantes de serem alcangados pela sociedade
rio-grandense.

Futuras pesquisas poderdo contribuir para a deteccdo da evolucdo da
adocao desta politica adotando-se os mesmos critérios aqui aplicados. Sugere-
se, também que sejam replicadas pesquisas semelhantes para os Governos
estaduais.
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