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MENSAGEM DO
SECRETARIO DA FAZENDA

Anodedesafios semprecedentesparatodasasatividades, 2020 foitambém
de mudancas significativas na gestao publica gaucha, com reformas
administrativa, previdenciaria e tributaria, além dos avancos na preparacao
para concessodes e privatizacdes. Com empenho de diferentes equipes,
houve regularizacéao de pagamentos, reducao de débitos de exercicios
anteriores, eficiente gestao de passivos judiciais em acdes da Secretaria da
Fazenda, do Poder Judiciario e da Procuradoria-Geral do Estado, reducaoda
divida do caixa unico e resultados fiscais que podem ser mensurados pelo
déficit orcamentario de R$ 597 milhdes, bastante inferior ao de 2019 — R$
3,4 bilhoes.

Os impactos da crise também tiveram repercussoes na gestao da divida
publica, como resultado de amplas discussoes federativas nas quais o Rio
Grande do Sul teve atuacao bastante propositiva. A Lei Complementar
n°® 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus, apresentou a possibilidade de suspensdao do pagamento
de dividas dos Estados junto a Unidao. Se por um lado o Rio Grande do Sul
beneficiou-se da suspensao do pagamento de empréstimos internos com
o BNDES, naordemdeR$ 78,4 milhdes, por outro turno ndo houve beneficio
pratico com relacdao aos pagamentos da divida com a Unido, ja suspensos
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desde 2017 por liminar. Importante destacar que o programa tambéem
tratou da recomposicao de parte das perdas provocadas pela paralisacao
de atividades econémicas, o que representou importante suporte para as
financas do Estado, somando-se as outras medidas de contencao de gastos
que levaram aos resultados fiscais relevantes de 2020.

Num espaco de forte debate federativo, também o Estado teve suas
equipes técnicas engajadas nas discussoes sobre as mudancas no Regime
de Recuperacao Fiscal. Decorrente de quase um ano de analises, a Lei
Complementarn®178ampliouo prazodevigénciadoRegimeparanoveanos.
Se essamedidarepresentamelhores condicdes para o fluxo da execucao do
plano gaucho, também instaura um outro beneficio em relacdo aos valores
nao pagos desde 2017, que chegamaR$ 11,1 bilhdes. Caso o Estado efetive
a adesao ao RRF, as parcelas pendentes de pagamento serao incorporadas
ao saldo devedor do contrato de refinanciamento.

Ainda entre os avancos de 2020, relevante mencionar a assinatura do con-
trato de operacao de crédito para o Profisco Il com o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID), no valor de US$ 60 milhGes. A operacao, que
envolveu tramites e negociacdes iniciadas em 2019, permitira avancar em
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projetos que reforcem a recuperacao do equilibrio fiscal por meio da me-
lhoria da gestao do gasto publico e da modernizacao da administracao tri-
butaria e medidas de transparéncia e combate a corrupcao. Em todas essas
iniciativas, merece destaque a atuacao das equipes do Tesouro do Estado
na analise de propostas com impacto nas financas estaduais e na divida.

Os avancos obtidos até aqui e demais medidas em implementacao,
porém, nao sao suficientes. A estratégia do reequilibrio fiscal demanda um
encaminhamento gradual para o fluxo de pagamento da divida com a Uniao,
reduzindo um 6nus que se acumula ha anos e que impede o Estado de
buscar novos financiamentos relevantes para investimentos. Também por
isso, a adesao ao RRF tem sido prioridade para a gestao estadual, tida como
fundamental para o processo de ajuste fiscal, na busca para equacionar um
dos passivo mais representativos da historica crise fiscal do Estado.

Este relatdrio, mais uma vez presta sua contribuicao na memoria de todas
as etapas trilhadas nesse caminho, de forma objetiva e transparente. Com
uma evolucao histérica da divida gaucha, sua composicao, seus riscos e
perspectivas, denota esforco de maxima transparéncia.

Marco Aurelio Santos Cardoso
Economista, Secretario da Fazenda
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MENSAGEM DO SUBSECRETARIO
DO TESOURO DO ESTADO

O ano de 2020 foi sobremaneira atipico. Toda a nossa sociedade precisou
se mobilizar para enfrentar o desafio de, num ambiente marcado pela maior
pandemia que a humanidade enfrenta nos ultimos cem anos, manter, tanto
quanto possivel, a normalidade de nossas atividades.

O Tesouro do Estado, em particular, viu-se compungido a, num espaco de
tempo extremamente exiguo, migrar a quase totalidade de suas atividades
para o ambiente virtual. Com isso, contribuimos para a manutencao da
saude de nossos colaboradores, clientes e seus familiares. Apés um ano
inteiro operando dessaforma, podemos afirmar que o desafio foivencido. A
migracao daoperacao paraoambiente virtual permitiundao séamanutencao
de nossas atividades normais como até mesmo um volume maior de
entregas num momento em que a sociedade mais demandava servicos,
especialmente em saude. O Tesouro do Estado, érgao-meio que €, fez
a sua parte para viabilizar a prestacdao desses servicos num momento de
importancia crucial. Ressalte-se que, nesse cenario de grande dificuldade,
foi possivelretomar o pagamento emdia dos servidores publicos do Estado,
mediante uma série de acdoes que vém sendo levadas a cabo pela atual
gestao no sentido do ajuste fiscal.
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Nesse contexto, a area da divida publica foi demandada, em 2020, a
enfrentar os desafios que se colocaram. As perdas de receitas dos entes
subnacionais com a crise econdmica advinda da pandemia, aliada ao
aumento da demanda por aplicacao em saude publica, sobretudo, fizeram
com que o Congresso Nacional editasse a Lei Complementar n®° 173/2020,
para socorro emergencial de Estados e Municipios. Especificamente naarea
dadivida publica, isso gerou o desafio de renegociar e aditar os contratos de
divida no curto espaco de tempo legalmente definido.

Apds cerca de um ano e meio de negociacdes e tramites, concluimos, em
dezembro ultimo, juntos com outras estruturas do Estado, notadamente a
Unidade de Coordenacao de Projeto- UCP/PROFISCO Il e a Procuradoria-
Geraldo Estado (PGE), a contratacao do Projeto de Modernizacao da Gestao
Fiscal do Estado (PROFISCO II- RS), num financiamento de US$ 60 milhdes
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), fundamental
para o aperfeicoamento da gestdo fazendaria, e, em ultima instancia, dos
servicos publicos.

Quanto aos passivos judiciais, em que ja se havia, em 2019, obtido reducao
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do passivo total, relativamente aos precatérios judiciais, e também do
dispéndio com Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), em 2020, seguindo
no aperfeicoamento da gestao, foi possivel, mais um vez, voltar a obter
reducoes em ambos os agregados.

Esses avancos, entre outros, bem como uma radiografia completa da divida
publica do Estado do Rio Grande do Sul, estao refletidos nesta 122 edicao do
Relatério da Divida Publica Estadual. A edicao anterior havia sido a primeira
disponivel unicamente em formato digital. Nesta edicao, prosseguindo
neste processo, disponibilizamos videos explicativos de algumas das mais
importantes questdes vinculadas a divida publica do Estado.

Para 2021, aliado aos desafios que o enfrentamento da pandemia nos
trazem, temos umatarefa estratégica, sem esquecer de outras prioridades,
no tocante a divida publica: com a entrada em vigor da Lei Complementar n°
178/2021, teremos, em breve, reiniciadas as discussdes acerca da adesao
do Estado ao Regime de Recuperacao, nos novos marcos estabelecidos,
bem como uma solucao para a questao do cumprimento do teto de gastos
previsto na Lei Complementar n° 156/2017. Tais desafios exigirao foco e
dedicacao das equipes da Secretaria da Fazenda do Estado e, em especial,
do Tesouro do Estado.
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Quica possamos, em 2021, lograr superar a pandemia, desafio-maior de
toda a nossa sociedade e, no caso do Tesouro do Estado, ter avancado em
nossos desafios estratégicos.

Bruno Queiroz Jatene
Subsecretario do Tesouro do Estado
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INTRODUCAO:
O CONTEXTO ECONOMICO E FISCAL

| - RESULTADOS DA ECONOMIA BRASILEIRA E GAUCHA

O ano de 2020 foi marcado pela eclosao da pandemia do novo coronavirus,
afetando de modo sem precedente e impactante a sociedade global, a
atividade econdmica em todo o mundo e as financas publicas nacionais
e locais. A paralisacao de atividades decorrentes de medidas voluntarias
ou forcosas de distanciamento social contrairam a economia dos paises,
e obrigaram os governos a financiar, via aumento da divida publica,
programas de amparo a empresas e de auxilio as pessoas mais afetadas.
Como balanco dessa situacao, o PIB brasileiro medido pelo IBGE apresentou
queda expressiva de 4,1%, interrompendo a lenta recuperacao do periodo
2017-20109.

Comrespeitoaodesempenhodaeconomiagaucha,deacordocomoDepar-
tamento de Economia e Estatistica do Estado, houve uma queda do PIB de
7% em 2020, portanto superior a nacional. Além dos efeitos da pandemia
sobre a restricao das atividades econbémicas, a estiagem prejudicou
diretamente a agropecuaria do Estado, que apresentou queda de 29,6% no
ano. Também a industria e os servicos registraram baixas de 5,8% e 4,8%,
respectivamente. Esses numeros podem ser explicados pelo desempenho
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no primeiro semestre, que concentra os efeitos profundamente negativos
da estiagem e das restricoes vinculadas a pandemia. No terceiro e quarto
trimestres, o PIB passou a apresentar recuperacao de 12,9% e de 2,7% em
relacao aos respectivos trimestres anteriores. O grafico abaixo mostra a
variacao anual do PIB do Brasil e Rio Grande do Sul, no periodo 2011-2020.

Taxa de Variacao do PIB - Brasil e Rio Grande do Sul-2011-2020
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No que dizrespeito ainflacdo, houve uma diferenca muito importante entre
o indice de inflacdo oficial = IPCA — que alcancou 4,52%, e o indice geral da
Fundacdo Getulio Vargas — IGP-DI, que registrou 23,08%. Guardadas as
diferencas de método e abrangéncia entre os indices, cabe observar que
o IPCA parece nao ter sido afetado ainda, da mesma forma que o IGP-DI,
pelos efeitos da desvalorizacao cambial de 22% no ano, sobre os precos de
bens e servicos.

Il - RESULTADOS FISCAIS DO ESTADO

A receita total efetiva do Estado, segundo o Relatério de Transparéncia
Fiscal!, totalizou RS 47,1 bilh6es em 2020, apresentando um crescimento
nominal de 5,8% em relacdo a 2019, e superando o IPCA acumulado de
4,52%. A despesa total efetiva passou de R$ 47,7 bilhdes, em 2019, para
RS 47,8 bilhdes em 2020, correspondendo a uma elevacao de 0,3%. O
resultado orcamentario efetivo de 2020 foi um déficit de R$ 771 milhdes,
bastante menor que o registrado em 2019 — R$ 3,2 bilhoes.

Importante notar que nesse resultado estdo incluidas as despesas na
competénciarelacionadasao servicodadividacomaUniao, cujo pagamento

1 No Relatério de Transparéncia Fiscal quadrimestral da Secretaria da Fazenda, receita e despesa total efetiva
referem-se a receita e a despesa total deduzidas das transferéncias constitucionais para os municipios e das
transferéncias intraorcamentarias.
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estasuspensodesdeagostode2017,comamparoemliminarconcedidapelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Caso desconsideradas essas despesas, nao
efetivamente pagas, de R$ 3,47 bilhdes no exercicio de 2020, o resultado
orcamentario efetivo seria positivo em RS 2,7 bilhdes.

O resultado primario, que reflete a diferenca entre receitas e despesas
de naturezas fiscais, sem considerar as receitas e despesas de natureza
financeira, como o pagamento da divida publica, foi positivo em RS 2,865
bilhdes em 2020, bastante superior aos R$ 669,4 milhdes registrados em
20109.

Receitas, Despesas e Resultados Fiscais — Rio Grande do Sul - 2019-2020 (R$ milhGes)

Ls

5 = -2

44.507 47.076  5.8%

Receita Total Efetiva i
Despesa Total Efetiva 47.707 47.846 0,3% i
Resultado Orcamentario Efetivo -3.200 -771 2.430 i
Resultado Primario 669,4 2.865 2.195 i
Receita Tributéaria 45.432 45.452 0,0% i
Receita Corrente Liquida 39.779 42.074 5,8% i
Despesa de Pessoal e Encargos 31.160 30.487 -2,2% 4

Fonte: Relatoério de Transparéncia Fiscal RS
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A Receita Tributaria, que inclui o imposto sobre circulacao de mercadorias
— ICMS, principal componente da receita estadual, praticamente nao
apresentouvariacaonominalem2020,emrelacaoaoanoanterior.Aretracao
da atividade econdmica causada pela pandemia de coronavirus derrubou a
arrecadacao de impostos entre abril e julho, porém a rapida recuperacao
que se seqguiu a partir de agosto reverteu, parcialmente, as perdas do ano.

A Receita Corrente Liquida — receita corrente total deduzida das trans-
feréncias constitucionais e legais, inclusive do Fundeb — totalizou RS 42,1
bilh6es em 2020. Isso representa um crescimento de 5,8% em relacao a
2019, quando foi de R$ 39,8 bilhdes. A despeito da estagnacdo da receita
tributaria, a receita corrente do Estado foi compensada pelo suporte
financeiro da Unido no valor de R$ 2,3 bilhdes, para atenuar a queda de
arrecadacao e financiar as acdes de enfrentamento da pandemia.

Com relacao as despesas, o principal item segue sendo o de despesas de
pessoal, que constituiram R$ 30,5 bilhdes em 2020, apresentando uma
reducdo de 2,2% em relacao a 2019. Esse resultado reverte a trajetéria de
crescimento real observada ha varios anos e pode ser atribuido a vedacao
de aumentos e reducao de novas contratacdes, aos efeitos das reformas
administrativas e previdenciarias, ao fim do impacto dos reajustes salariais
na seguranca publicaimplementados até 2018 e areducao nos pagamentos

judiciais sob a forma de precatorios ou RPVs.
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CAPITULO 1: A SITUACAO DA DiVIDA PUBLICA
E OS RESULTADOS ALCANCADOS EM 2020

1.1 O QUE E A DiVIDA PUBLICA?

Adividapublicaéconstituidaporobrigacdesfinanceirasassumidaspeloente
publico governamental por intermédio de empréstimos, contratos, titulos
de crédito e outros instrumentos. Tais obrigacées tém como propdsito, via
de regra, o financiamento governamental, para os mais diferentes fins.

A divida publica consolidada ou fundada € o montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacao, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de
operacoes de crédito para amortizacao em prazo superior a doze meses.
Compreende também os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e nao pagos durante a execucao do orcamento em que foram
incluidos, bem como a divida mobiliaria, que € a divida publica representada
por titulos emitidos pelo ente governamental.

A divida publica €, juntamente com os impostos e demais receitas publicas,
um instrumento de financiamento das atividades e dos investimentos
governamentais. A capacidade de um ente governamental de contrairnovas
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dividas € tambémumindicador de seu potencial de financiamento. Por outro
lado, a divida implica obrigacdes que exigem capacidade financeira do ente,
no tempo certo, para o seu devido cumprimento.

A divida publica é sustentavel se as suas obrigacdes ao longo do tempo
tiverem cobertura de resultados fiscais positivos e capacidade de
pagamento projetada do ente publico, ou ainda se puder ser refinanciada
nos seus vencimentos.

1.2 ASITUACAO ATUAL E OS RESULTADOS ALCANCADOS EM 2020

A divida publica fundada do Estado do Rio Grande do Sul é constituida
atualmente por vinte e oito contratos de empréstimos, por parcelamen-
tos de débitos previdenciarios e de outras contribuicoes sociais, além
dos Precatérios Judiciais. A divida em contratos é composta por vinte
empréstimos nacionais — divida interna — e por oito empréstimos inter-
nacionais — divida externa. O Estado nao possui, atualmente, nenhuma
divida constituida pela emissao de titulos publicos — divida mobiliaria, e o
arcabouco legal nacional ndao permite a emissao de novos titulos pelos
Estados brasileiros.

Cerca de 85% da divida estadual, exceto Precatorios, tem origem em
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apenas dois contratos celebrados com o governo federal no ano de 1998: Grafico 1.1 - Evolucao do Saldo da Divida Fundada do RS - 2011-2020 (em RS bilhdes)

o contrato de refinanciamento da divida estadual sob o amparo da Lei

9.496/97, a qual estabeleceu critérios para a consolidacdo, a assuncao e 90 [
o refinanciamento pela Uniao da divida publica mobiliaria dos Estados, e o 81,3

80
contratodoProgramadelncentivoaReducaodaPresencado SetorPublico

77,2
Estadual na Atividade Financeira Bancaria— PROES, no ambito da Medida 70
Proviséria n® 2.192-70, que estabeleceu mecanismos para a promocao do
saneamento dos sistemas financeiros estaduais. Com a implementacao 60 54,8
da Lei Complementar n® 156/16, essas duas dividas com o governo federal - i i
tiveram seus saldos devedores consolidados. 43,2
40
No Grafico 1.1, estailustrada a evolucao do valor nominal da divida fundada
. . g 30
do Estado, exceto Precatorios, nos ultimos 10 anos.
20
10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Observacao: ndo inclui a divida de Precatdrios Judiciais e de parcelamentos de autarquias e fundacoes.
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A Tabela 1.1 apresenta a relacao das principais dividas do Estado, os saldos
devedores e a participacao no total, na posicao final dos ultimos trés
exercicios financeiros. Em 2020, a divida fundada da administracao direta

Lei9.496/97 e PROES-LC156  63.005.779 86,0 66.914.864

e

o/

86,6 69.063.610

Tabela 1.1 - Divida Fundada da Administracdo Direta do Estado - 2018-2020 (RS mil)

15

84,9

do Estado, exceto Precatorios Judiciais, apresentou valor total de RS 81,3 _
N o _ Y Lei 8.727/93 79.797 0,1 52.277 0,1 28.598 0,0
bilhdes, o que representou um acréscimo nominal de R$ 4,1 bilhdes, e
~ _ BNDES 784.649 11 735.867 1,0 723.045 0,9
percentual de 5,3%, em relacdo ao valor do ano anterior. Desse total, R$ re——
_— C e e o~ x g PROREDE 661.254 0,9 606.203 0,8 585.944 0,7
70,7 bilhdes referem-se a divida interna e R$ 10,7 bilhdes a divida externa.
Banco do Brasil e CEF 681.589 0,9 685.120 0,9 684.663 0,8
A divida com o governo federal, na figura da Unido ou de suas agéncias, Fatcaipmantos NG5 e RASEP il 013 214150 3 L2585 9.8
constitui a maior parte da divida do Estado, tendo uma participacdo de Outras e 0.0 - 0.0 - 9.0
86,9% na divida total. Além das dividas dos refinanciamentos sob a Lei TOTAL DIVIDA INTERNA 64.823.495 884  68.602.268 88,8  70.671.503 86,9
9.496/97 e do PROES, outras dividas internas importantes sdo os refinan- Hanco Mundial-Bisl G9asd88 | =2 S0sdse e sl A T I0:S
ciamentos realizados ao amparo da Lei 8.727/93, os empréstimos com o Reestruturagdo Divida 3.707.763 51  3.661.696 4,7 4.439.941 55
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES, como PROREDES 1.763.492 24 | 1914123 25 2.461.952 3,0
Banco do Brasil e com a Caixa Econémica Federal, além dos parcelamen- PROCONFIS Ii 1.084.944 1,5 1126339 1,5 = 1449256 18
tos de dividas previdenciarias com o Instituto Nacional do Seguro Social — Banco Interamericano-BID 1.915.383 2,6  1.922.358 2,5 = 2.308.286 28
INSS e da contribuigéo social ao Programa de Formag:éo do Patrimoénio do TOTAL DIVIDA EXTERNA 8.468.582 11,6 8.624.516 112 10.659.435 13,1
Servidor Publico — PASEP. Para uma referéncia sobre as principais dividas TOTAL GERAL DA DiVIDA 73.292.075 100,0 77.226.784 100,0 81.330.938 100,0

renegociadas com a Unido, ver anexo A.6 - Origem das Principais Dividas

Estaduais Renegociadas com a Unido, ao final deste Relatodrio.
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Fonte: Balanco Geral do Estado e Sistema da Divida Publica (SDP)
Observacao: Nao inclui a divida de Precatdrios Judiciais e de parcelamentos de autarquias e fundacoes.
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EmrelacdaoaosparcelamentosdedividascomolNSSecomoPASEP,essesse
embasam em diversos dispositivos legais que, mediante a adesao do Esta-
do, permitiram o pagamento de dividas reconhecidas em condicdes espe-
ciaisetambém oreparcelamento de débitos. O prazo de tais parcelamentos
variam, sendo 0 mais antigo apresentando vencimento em julho de 2021 e
o mais longo, em fevereiro de 2034.

A divida externacompde-se de contratos de empréstimos com organismos
internacionais multilaterais, destacando-se aqueles firmados com o Banco
Mundial = BIRD — Empréstimo para Reestruturacao da Divida, PROREDES
(Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econémico e Social),
PROCONFIS Il (Programa de Consolidacao do Equilibrio Fiscal para o Desen-
volvimento do Estado) e daqueles contratados com o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento - BID — PROFISCO (Projeto de Fortalecimento da
Gestao Fiscal do Estado), PROCONFIS, PROCONFIS Il e Programa de Opor-
tunidades e Direitos (POD).

Cabe destacar que em 27 de julho foram liquidadas as ultimas parcelas
dos empréstimos com o BID relativos ao Programa para o Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba — Pré-Guaiba, contratados em
26 dejulhode 1995,nosvaloresdeUS$110,2 milndesedeUS$ 22,1 milhoes,
estabelecendo a quitacao desses empréstimos. O objetivo do Programa
foi promover o desenvolvimento racional, recuperacdao e gerenciamento
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ambiental da bacia do Guaiba, e envolveu o repasse de recursos financeiros
para 6rgaos executores como as empresas ou autarquias publicas CORSAN,
DMAE e DMLU, as quais figuraram como sub mutuarios.

Com a implantacao dos efeitos da Lei Complementar n° 148/14, a divida
refinanciada com a Unido passou a ser corrigida, em substituicao ao IGP-DlI,
pelo CAM - coeficiente de atualizacao monetaria, o qual é calculado pelo
cotejamento da variacdo mensal acumulada do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), e da variacao mensal acumulada da taxa referencial de
juros Selic, que superar o juronominalde 4% ao ano, valendo a que for menor.
Em virtude disso, a divida estadual esta fortemente vinculada a correcao
desse coeficiente. No ano de 2020, o CAM acumulado no ano alcancou,
pela primeira vez, um valor negativo, de -0,8292%, e dessa forma a divida
refinanciada com a Uniao teve, devido ao efeito de correcao monetaria
negativa, umareducao calculada em R$ 479 milhdes. No entanto, em razao
da suspensao dos pagamentos com embasamento em liminar do STF, e a
acumulacao de parcelas mensais a pagar, houve aumento liquido no total
dessa divida com a Unido ao final de 2020, em relacao ao saldo em 2019, de
RS 2,149 bilhoes.

A participacao da divida estadual corrigida pelo CAM, conforme a Tabela 1.2,
apresentou diminuicao no indice de participacao total de 86,6% em 2019,
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para 84,9% ao final de 2020. A participacao da divida indexada a variacao
cambial, que decorre dos contratos de financiamentos externos, encerrou
o ano com um percentual de 13,1% em relacao ao total, apresentando
aumento de quase dois pontos percentuais em relacao ao observado em
2019. Esse resultado é consequéncia principalmente da forte desvalori-
zacao do Real em relacao ao dolar verifcada no ano. Ja as dividas indexadas
pela TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo — as quais sao constituidas pelos
empréstimos junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social —BNDES e ao Banco do Brasil, experimentaram pequena diminuicao
na participacao da divida estadual em relacao a 2019, caindo para 1,7% do
total.

Tabela 1.2 - Composicao da Divida do Estado por Indexador - 2018-2020 (R$ mil)

Coeficiente de Atualizacdo Monetaria (CAM) 63.005.779 86,0 66.914.864 86,6 69.063.610 84,9

Variagdo Cambial 8.468.582 11,5 8.624.516 11,2 10.659.435 13,1

Taxa de Juros de Longo Prazo—URTJLP 1.478.150 2,0 1.420.970 1,8 1.400.277 1,7

Outros 339.564 0,5 266.434 0,3

TOTAL

207.615 0,3
73.292.075 100 77.226.784 100 81.330.938 100
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Os prazos de vencimento das dividas estaduais estao indicados na Tabela
1.3. O prazo mais longo é o da divida refinanciada com a Uniao (Lei 9.496/97
e Proes), com vencimento extendido pela Lei Complementar n® 156/16 até
abrilde 2048. As dividas oriundas de refinanciamentos realizados ao amparo
da Lei 8.727/93 se aproximam de sua quitacdo. Grande parte desses refi-
nanciamentos ao amparo da Lei 8.727/93 ja foram ao longo dos ultimos
anos repactuados por mais 60 meses, conforme previsao em contrato, e os
prazos finais se estendem até, no maximo, o ano de 2024, porém com maior
concentracao ate 2022.

Tabela 1.3 - Vencimentos das Dividas Estaduais

Discriminagao

Vencimento

Lei9.496/97 e PROES -LC 156 Abr/2048
Lei8.727/93 Nov/2025
BNDES | Jun/2032
Banco do Brasil e CEF Jan/2043
Parcelamento INSS e PASEP Fev/2034
Banco Mundial-BIRD Set/2043
Banco Interamericano-BID Ago/2045
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A Lei Complementar n°® 173/20 instituiu o Programa Federativo de Enfren- Grafico 1.2 - Evolucdo da Divida Publica do RS - 1998-2020 - Precos Constantes
, . " (Deflacionamento pelo IPCA-IBGE)

tamento ao Coronavirus (SARS-CoV-2), e entre outras medidas, permitiu a P

realizacaode aditamento contratual parasuspender ospagamentosdevidos

no exercicio de 2020, incluindo principal e quaisquer outros encargos de " %
operacOes de creditointerno e externo celebradas com o sistema financeiro E Gy B B B B B
einstituicoes multilaterais de crédito. Combase nessadisposicao, as dividas “ i~
com o BNDES, relativas aos empréstimos Proredes, Defensoria, PEF | e PEF -5 /
I, tiveram durante o ano de 2020 os pagamentos suspensos e seus prazos T
de amortizacao estendidos por um ano. 73 e /_._.//
\ | A

Observando-se aevolucao dadivida estadual desde arenegociacdaode 1998 68 / \/f
comogovernofederal,noambitodalei9.496/97,apartirdodeflacionamen- /\\--""'““"
to da série dos saldos devedores pelo IPCA-IBGE (Grafico 1.2), verifica-se 63 - /
que houve crescimento real ao longo do periodo, com algumas oscilacoes. /
Entre 1998 e 2002 verifica-se o periodo de maior crescimento real, que se 58 - / — — — —
explica principalmente pela indexacao da divida naquele periodo ao indice //
IGP-DI, e o descolamento observado para cima desse indice emrelacao aos 53 - 7 — — — —
demaisindices inflacionarios. Nesse periodo, houve um crescimentorealda
divida a uma média de 7% ao ano. A partir de 2002, o crescimento anual da 48 -
divida baixou significativamente, sendo que de 2002 a 2020, ela apresentou § § § § % § gn § § % § § E E g E E E E E E E §

= NN N N NN NN N NN NN NN NN NN NN

um crescimento médio real (descontada a inflacao) de 1,1% ao ano.
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1.3 OPERACOES DE CREDITO
1.3.1 RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO

As receitas de operacdes de crédito internas e externas em 2020
alcancaram o valor de RS 24,87 milhGes. Essas receitas correspondem ao
recebimento de parcelas de empréstimos contratados em anos anteriores,
e que se encontram ainda em execucao. Vale lembrar que, atualmente, o
Rio Grande do Sul ndo esta em condicdoes legais de tomar empréstimos
novos, por apresentar arelacao entre Divida Consolidada Liquida e Receita
Corrente Liquida acima de 2 (ver mais detalhes na secao 1.6). A Tabela 1.4
relaciona as datas e valores das parcelas liberadas, relativas aos respectivos
empréstimos em 2020.

Tabela 1.4 - Receitas de Operacoes de Crédito em 2020 (RS mil)

07/mai BNDES Defensoria 2.902

16/jun BNDES Proredes 10.000
08/dez | BNDES Proredes | 10.000
09/dez BNDES Defensoria | 1.968
TOTAL 24.870

Fonte: Sistema SDP
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Na Tabela 1.5, sdo relacionadas todas as operacdes de crédito em execucao
nos ultimos trés anos, os valores contratados, as leis autorizativas, as datas
de assinatura e os valores liberados anualmente. Também sao destacados o
saldo aliberar, ataxadejuros e o prazo final de pagamento de cada operacao.
As operacodes de crédito externas BID Profisco, BIRD Proredes e BID Pod
tiveram sua execucao finalizada em 2018, 2019 e 2019, respectivamente,
nao restando mais valores a liberar.

Das operacoes de crédito ainda em execucao, resta somente um saldo

a liberar de R$ 13,59 milhoes, correspondente a operacao interna BNDES
Proredes, a qual teve seu prazo de execucao ampliado para junho de 2021.
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Tabela 1.5 - Operacoes de Crédito em Execucao - Valores Liberados em 2018-2020

@, Passe o mouse para ampliar
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INTERNAS

BNDES
Proredes

BNDES

Defensoria

EXTERNAS

BID Profisco

BIRD Proredes

BID PCD

1.125.700

1.085.704

39.996

530.000

60.000

480.000

50.000

CONTEXTO

132.699/11

14.116/12

13.289/09

13.700/11

14.133/12

24f04/12

14/08/14

29/11/11

11/098/12

01/09/14

ECONOMICO
E FISCAL

2018

36.663

31.977

4.686

63.742

6.148

57.594

2019 2020
R mil

58.065 24.870

50.000 20.000

B.065 4.870

US$ mil

33.088 =

20.231 E

12.857 -

CAPITULO 1

RESULTADOS
EM 2020

13.590

13.590

TJLP+1,1
30/06/21 i 15/05/27

SELIC+1,2 |
13/08/21 %e 15/08/31
TILP+1%

| Libor 3M
29/08/18 15/05/31
+spread

| Libor6M |
31/05/19 15/11/41
+spread
| Libor3m |

01/08/19 15/08/39
+spread

CAPITULO 2

AVANCOS COM
O GOVERNO
FEDERAL

1.3.2 CONTRATACAO DO PROFISCOII

O Estado assinou com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
em 7 de dezembro de 2020, o contrato de operacao de crédito para o Projeto
de Modernizacao da Gestao Fiscal (Profisco Il), no valor de US$ 60 milhdes
(ddlares norte-americanos) e contrapartida estadual de US$ 6,7 milhoes,
com a garantia do governo federal.

A operacao foi autorizada porque, apesar do Estado extrapolar o limite da
relacdao Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida (o limite
maximo é dois), a Resolucao do Senado n° 43, de 2001, exclui desse limite
as operacoes com a finalidade de financiar projetos de investimento para
a melhoria da administracao das receitas e da gestao fiscal, financeira e
patrimonial.

No ambito estadual, a contratacao da operacao foi autorizada pela Lei n°
15.371/2019.

O empréstimo envolvido nessa operacao tera um prazo de pagamento de
20 anos, além de 5 anos iniciais de caréncia. Os encargos de juros, com
pagamentos semestrais, sao baseados na taxa Libor de 3 meses, acrescida
da margem aplicavel para empréstimos do capital ordinario do Banco. Além
disso, o Estado pagara uma comissao de crédito sobre o saldo nao desem-
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bolsado do empréstimo em percentual a ser estabelecido periodicamente,
nao podendo exceder a 0,75% ao ano.

A operacao, que envolveu tramites e negociacdes iniciadas em 2019, tera
por objetivo avancar projetos que ajudem na recuperacao do equilibrio
fiscal por meio da melhoria da gestao do gasto publico e da modernizacao
da administracao tributaria. Essa operacao dara continuidade ao Profisco |
— RS que permitiu, entre outros avancos, a implantacao do Sistema Publico
de Escrituracao Digital (SPED), com destaque para Nota Fiscal Eletrénica
(NF-e). O Profisco Il sera implementado ao longo de cinco anos e reforcara
iniciativas como o Receita 2030, o programa de Inovacao do Tesouro e a
ampliacao das medidas de transparéncia e combate a corrupcao.

1.4 O SERVICO DA DiVIDA ESTADUAL

Em 2020, oservico efetivodadividaestadual, compreendendo o pagamento
de juros, amortizacoes e comissdes sobre os empréstimos tomados junto
aentes credores e agentes financeiros, atingiu o valor de RS 822,4 milhdes.
Em comparacdao ao ano anterior, o servico da divida efetivo apresentou
uma reducao da ordem de R$ 34,9 milhndes em termos nominais e 4,1% em
termos percentuais.

DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

RELATORIO
ANUAL 2020

12° EDICAO e« 2021

CAPITULO 1 CAPITULO 2

A reducao deve-se majoritariamente a suspensao dos pagamentos das
dividas contratadas junto ao BNDES, de julho a dezembro, com base na
Lei Complementar n° 173/20, cujo servico anual caiu de R$ 208,6 milhdes
para R$ 122 milhdes. Essa queda foi compensada em parte pelo aumento
do servico da divida externa, que passoude R$ 570,8 milhdes paraR$ 627,2
milhdes, principalmente devido a forte valorizacao do ddlar no ano.

Ja os pagamentos do servico da divida refinanciada junto a Unidao, com
amparo na Lei 9.496/97, continuaram suspensos no decorrer do ano de
2020, em vista de ter permanecido sem intercorréncias a liminar expedida
em 2 de agosto de 2017 pelo Supremo Tribunal Federal, em resposta a
Peticdo 7.173. Nessa liminar, o Ministro Marco Aurélio determinou que a
Uniao se abstenha de cobrar as prestacdes relativas ao contrato de refinan-
ciamento da divida do Estado, em atencao ao pedido formulado pelo ente,
no qual alegou nao haver condicdes financeiras diante do agravamento da
crise financeira.

Os pagamentos suspensos na competéncia de 2020, relativamente as
parcelas mensais devidas de acordo com o contrato da divida com a Uniao,
com as alteracdes promovidas pelas Leis Complementares n® 148/14 e n°
156/16, foram calculados em RS 3,47 bilh6es. Emrazao da natureza precaria
daliminar, esses valores foram empenhados, liquidados e registrados como
pendentes de pagamento em restos a pagar processados. Se computados
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esses valores, o servico da divida total em 2020 alcancaria R$ 4,292 bilhdes,
montante que foi consignado para a rubrica correspondente no Balanco do
Estado.

A Tabela 1.6 apresenta o servico discriminado da divida publica estadual
nos ultimos 3 anos, os valores suspensos de pagamento a Uniao com
amparo na liminar do STF e o servico total da divida caso ndao ocorressem
as suspensoes.

Tabela 1.6 - Servico Discriminado da Divida Publica Estadual - Adm. Direta 2018-2020 (R$ mil)

it
ey

DIVIDA INTERNA 280.749 0,7 286.587 0,7 195.225 0,5

Lei 8.727/93 38.503 0,1 28.363 0,1 24.186 0,1
BNDES 202.885 0,5 208.616 0,5 121.995 0,3
Qutras 39.362 0,1 49.608 0,1 49.044 0,1
DIVIDA EXTERNA 433.582 1,2 570.782 1,4 627.213 1,5
BIRD 297.989 0,8 384.855 1,0 404.600 1,0
BID 135.593 0,4 185.927 0,5 222.613 0,5
TOTAL 714.331 1,9 857.369 2,2 822.438 2,0
DIVIDA UNIAO SUSPENSA 3.198.478 8,5 3.450.023 8,7 3.469.701 8,2
TOTAL C/VALORES SUSPENSOS 3.912.809 10,4 4.307.392 10,8 4.292.139 10,2
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Em 2020, o servico efetivo da divida atingiu o percentual de 2% da Receita
CorrentelLiquida(RCL),apresentandoumareducaoemrelacaoaoverificado
em 2019, que foi de 2,2%. O servico da divida interna correspondeu a R$
195 milhoes, equivalente a0,5% da RCL, e o servico da divida externa corre-
spondeu a R$ 627 milhdes, equivalente a 1,5% da RCL.

Na classificacdao econémica,R$ 241 milhndes corresponderam ao pagamento
dejuros eoutrosencargoseR$ 581 milhdesao pagamento de amortizacdes.
A Tabela 1.7 apresenta o servico anual com o pagamento da divida publica
no periodo de 2010 a 2020, em valores correntes e valores constantes,
mostrando o comprometimento em relacdo a Receita Liquida Real (RLR) e
a Receita Corrente Liquida (RCL). Nos ultimos cinco anos, o servico total da
divida cai acentuadamente, o que é explicado pelas suspensdes e caréncias
verificadas no periodo dos pagamentos da divida com a Unido. O Grafico
1.3 ilustra os valores do servico anual da divida deflacionado no periodo
2010-2020.
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Tabela 1.7 - Pagamentos da Divida Pablica em Valores Correntes e Constantes, e por compromenti-

mento da RLR eda RCL

2010
| 2011
| 2012
:-2013
| 2014
| 2015
| 2016
: 2017
| 2018
| 2019
.-2020

* Valores deflacionados pelo IGP-DI a precos médios de 2020

Valores Correntes

2.147.817
2.461.829
2.638.146
2.851.760
3.234.102
3.706.238
1.660.169
1.206.938
714.331
857.369
822.438

CONTEXTO
ECONOMICO
E FISCAL

Valores Constantes*

4.165.218
4.399.277
4.448.419
4.532.920
4.879.086
5.230.414
2.126.235
1.531.023
856.351
969.221
822.438

CAPITULO 1

RESULTADOS
EM 2020

14,7
14,2
14,4
14,4
14,7
15,5
6,4
4,2
2,4

2,7

10,6
11,2
11,1
10,8
11,3
12,3
4,8
3,4
1,9
2,2
2,0
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Grafico 1.3 - Servico da Divida Publica 2010-2020
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Observacao: valores deflacionados a precos médios de 2020
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1.5 A SITUACAO DA DiVIDA COM O GOVERNO FEDERAL

A divida do Estado com o governo federal oriunda do refinanciamento ao
amparo da Lei n°® 9.496/97 e da Medida Provisoéria n° 2192-70/01, com
alteracdes promovidas pela LC 148/14, e cujos saldos foram consolidados
pela LC 156/16, representa 84,9% do total da divida estadual. Atualmente
os encargos desse contrato consistem de juros de 4% ao ano mais correcao
monetaria pelo CAM (Coeficiente de Atualizacao Monetaria). As prestacoes
sao calculadas mensalmente com base na Tabela Price e o vencimento do
contrato ocorrera em abril de 2048.

A Lei Complementar n® 148/14 (LC 148/14) determinou a alteracao dos
encargos das dividas amparadas na Lei 9.496/97 e na Medida Proviséria
n° 2192-70/01 (PROES), a serem aplicados a partir de janeiro de 2013. Os
encargos, que consistiam em juros de 6% ao ano e correcao monetaria pelo
IGP-DI, passaram para juros de 4% ao ano e atualizacao monetaria mensal
com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-
IBGE), ficando limitados a taxa referencial Selic. Além disso, a LC 148/14
determinou a aplicacao de desconto do saldo devedor no valor correspon-
dente a diferenca entre o montante apurado em 1° de janeiro de 2013 e
aquele que seriaapuradoutilizandoavariacaoacumuladadataxa Selicdesde
a assinatura dos contratos (no caso do RS, em 1998). Ademais, determinou
que os efeitos financeiros dessas alteracdes deveriam ser aplicados ao
saldo devedor, mediante aditamento contratual.
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A Lei Complementar n° 156/16 (LC 156/16), que criou o Plano de Auxilio
aos Estados e ao Distrito Federal, autorizou medidas que foram pactuadas
no acordo federativo de junho de 2016, pelos Governadores e o Ministério
da Fazenda, entre as quais a ampliacao do prazo em até 240 meses para o
pagamento das dividas refinanciadas, o afastamento do limite de compro-
metimento da Receita Liquida Real no pagamento das parcelas e a consoli-
dacao dos saldo das dividas do refinanciamento da Lei9.496/97 e da Medida
Provisdria n® 2.192-70/01 (Proes). Além disso, a Lei autorizou um plano de
caréncia a partir de julho de 2016, consistindo na reducao extraordinaria da
prestacao mensal por 24 meses, o alongamento de dividas com o BNDES,
o parcelamento em 24 meses de valores nao pagos em razao de liminares
concedidas em 2016 no ambito das discussdes quanto ao critério da capi-
talizacdo da taxa Selic, o prazo adicional de 240 meses no pagamento de
dividas refinanciadas com base na Lei n° 8.727/93, além de promover
alteracoes em regras do Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal.
Dentre as alteracdes dessas regras, encontram-se a estipulacao, em caso
de atraso nos pagamentos das obrigacoes mensais, de juros de morade 1%
ao més sobre os valores em atraso e aimputacao, por meta nao cumprida,
de amortizacao extraordinaria, de valor correspondente a 0,20% de um
doze avos da Receita Corrente Liquida.

Em acréscimo, o artigo 4° da LC 156/16 estipulou que, para a celebracao
da extensao do prazo em até 240 meses das dividas refinanciadas (de que
trata o art. 1° da Lei) e do plano de caréncia de 24 meses a partir de julho
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de 2016 (de que trata o art. 3° da Lei), deve ficar estabelecida a limitacao
por parte dos Estados e DF, nos dois exercicios subsequentes a assinatura
do aditivo contratual, do crescimento anual das despesas primarias
correntes a variacao do IPCA-IBGE ("teto de gastos”). A Lei prevé que o nao
cumprimento dessa medida implicara a revogacao do prazo adicional e do
plano de caréncia, e que caso revogado o prazo adicional, ficam afastados
seus efeitosfinanceiros,devendooenterestituiraUniao osvaloresdiferidos
por forcado mesmo nas prestacdes subsequentes, aproporcaode umdoze
avos por més, aplicados os encargos contratuais de adimpléncia.

Em 27 de setembro de 2017, foram assinados os Termos de Convalidacao
de Valores, previstosno Decreton®8.616/15, que recalcularam e convalida-
ram os saldos da divida do RS refinanciada com a Unido pela Lei 9.496/97 e
dos empréstimos firmados ao amparo da Medida Provisérian®2192-70/01
(PROEYS), para fins de atendimento das condicdes de adocao das medidas
da Lei Complementar n°® 148/14.

Em dezembro de 2017, foram celebrados dois aditivos contratuais com
a Unidao. O primeiro para adesao do Estado as medidas estabelecidas na
Lei Complementar n°® 148/14, e o segundo para adesao as medidas esta-
belecidas no artigo 1° da Lei Complementar n® 156/16. Com o primeiro
aditivo, foram sancionados os valores da divida declarados no Termo de
Convalidacao de Valores e dada efetividade legal a alteracao dos encargos
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financeiros previstos na Lei. No segundo aditivo, foi dada efetividade legal a
extensao do prazo de pagamento da divida para até abril de 2048, a consol-
idacao dos saldos da divida refinanciada pela Lei 9.496/97 e do PROES, ao
afastamento do limite de comprometimento da Receita Liquida Real e ao
recalculo das prestacoes mensais com base na Tabela Price. Também, neste
segundo aditivo, foi pactuada limitacdo do crescimento anual das despesas
primarias correntes (“teto de gastos”), e as penalidades pelo descumpri-
mento previstas na Lei.

Na Tabela 1.8, € mostrada a evolucao do total da divida oriunda da Lei
9.496/97 e do PROES, a evolucao das participacdes intralimite e extralimite,
além do montante do residuo, no periodo 1998-2016. Para 2017 em diante,
sao apresentados os saldos devedores que consideram os recalculos
que resultaram nos Termos de Convalidacao de Valores, e as ocorréncias
posteriores. Considerando a acao de consolidacdo dos saldos, inclusive
da conta residuo, um unico saldo devedor passa a ser apresentado. Com o
afastamento do limite de comprometimento da receita no pagamento da
divida, deixa de existir a possibilidade de geracao futura deresiduo, tal como
era calculado. Aofinalde 2020, o saldo devedoralcancouR$ 69.063.610.296.
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Tabela 1.8 - Evolucdo da Divida da Lei 9.496/97 e PROES - RS - 1998-2020 (R$ mil)

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Observacado: Em 2016, um saldo de R$ 686,7 milhdes, correspondente a ndo pagamentos amparados em

Intralimite
9.244.198
10.907.777
11.426.071
12.498.382
15.128.054
16.102.046
17.562.223
17.948.390
18.475.074
19.246.845
20.847.211
19.900.643
21.361.295
21.789.851
22.496.330
22.759.242
22.616.497
23.558.818
25.149.089

-
-
-

891.923
975.628
1.188.843
1.265.319
1.380.062
1.410.718
1.453.774
1.514.504
1.570.897
1.499.570
794.812
810.757
837.044
846.827
841.515
876.577
935.748

=
-
-

liminar do STF, esta incluido no valor da coluna Residuo.
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322.059
873.261
1.098.682
1.735.716
2.785.198
3.842.412
5.216.711
6.434.020
7.746.866
9.280.005
11.485.285
12.359.313
14.884.369
16.822.821
19.285.209
21.624.775
23.722.806
27.181.967
31.336.589

=
-
-

RESULTADOS

EM 2020

9.566.257
11.781.039
13.416.676
15.209.725
19.102.095
21.209.777
24.158.996
25.793.128
27.675.714
30.041.354
33.903.392
33.759.526
37.040.476
39.423.429
42.618.583
45.230.844
47.180.819
51.617.362
57.421.425
58.572.792
63.005.779
66.914.864
69.063.610

CAPITULO 2
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No exercicio de 2020, a divida sofreu a atualizacao monetaria mensal pelo
Coeficiente de Atualizacao Monetaria—CAM, definidono Anexolldo Decreto
n°® 8.616/15, que regulamentou a Lei Complementar n°® 148/14, o qual
apresentou uma variacao acumulada de -0,8292%. Nos ultimos oito anos,
a variacao acumulada anual do CAM foi a observada conforme a Tabela 1.9.
Cabe destacar que, pela primeira vez, desde que a série do CAM passou a
ser divulgada pela STN, a variacao anual do indice gerou resultado negativo.
Esse valor repercute as condicoes de mercado, como, por exemplo, a
reducdo sistematica, especialmente em 2020, da taxa de juros Selic, a qual
encerrou o0 ano no patamar de 2% ao ano, abaixo, portanto, da propria taxa
de juros aplicavel aos contratos da Lei 9.496/97 e PROES, de 4% ao ano. O
IPCA fechou o ano de 2020 com variacao de 4,52%, superior a propria taxa
de juros do mercado, o que influenciou na formacao do indicador CAM, com
a utilizacao do limitador pela taxa Selic.

Tabela 1.9 - Coeficiente de Atualizacao Monetaria 2013-2020

2013 3,3401 2017 4,6845

2014 6,2509 2018 4,3990
2015 8,3881 2019 2,0469
2016 9,6154 2020 -0,8292
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Conforme ja mencionado, em agosto de 2017 o Estado obteve liminar no
STF que o permitiuinterromper o pagamento da divida com a Uniao a partir
da parcela de julho daquele ano. Assim, as prestacoes devidas a partir de
entao deixaram de ser pagas e, por consequéncia, nao ocorreram os abati-
mentos previstos no cronograma de amortizacdes dessa divida, sendo que
OS juros e encargos das prestacoes nao pagas vém sendo acrescentados
ao saldo devedor.

Em 2020, os pagamentos do servico da divida junto a Unidao continuaram
suspensos, em vista de permanecer sem alteracao aquela liminar. Os
pagamentos suspensos na competéncia de 2020 foram calculados em R$
3,47 bilhoes, conforme demonstrado na Tabela 1.10.
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Tabela 1.10 - Parcelas Calculadas da Divida Refinanciada com a Unidao - 2020 (RS mil)

JAN-20 290.061
FEV-20 290.198
MAR-20 290.296
ABR-20 289.984
MAI-20 290.093
JUN-20 289.834
JUL-20 289.394
AGO-20 288.982
SET-20 288.551
OuT-20 287.942
NOV-20 287.442
DEZ-20 286.923
TOTAL 3.469.701

Os valores dos pagamenos suspensos, em virtude da liminar obtidano STF,
nas competéncias de 2017 —R$ 1,004 bilhao, 2018 — R$ 3,198 bilhdes, 2019
—R$ 3,450 bilndes e 2020 — R$ 3,470 bilhoes, totalizam RS 11,121 bilhoes,
sem considerar a aplicacao de atualizacao ou encargos. No Grafico 1.4 &
ilustrada a evolucao anual desse indicador.
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Grafico 1.4 - Pagamentos Suspensos Liminar STF - Valores Anuais

(9]

R$ bilhdes

2017 2018 2019 2020

Dado que a suspensao de pagamentos tem amparo em uma medida liminar
do STF, sem julgamento de mérito e tecnicamente passivel de reversao,
considera-se tais valores como pendéncia juridica.

1.6 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADAE SIAC

A Divida Publica Consolidada engloba as dividas da administracdo direta e
entes da administracao indireta, sendo definida pelas Resolucdes n°® 40 e n°
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43/01 do Senado Federal como o montante total das obrigacdes financeiras,
inclusive as decorrentes de emissdes de titulos publicos, assumidas em
virtudedeleis,contratosouconvéniosedarealizacdodeoperacdesdecredito
para amortizacdo em prazo superior a 12 meses e dos precatorios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao pagos durante a execucao do
orcamento em que tenham sido incluidos. A Divida Consolidada Liquida
€ a “divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicacoes financeiras e os demais haveres financeiros".

Conforme destacado pelo Relatério de Gestao Fiscal do Estado, a Divida
Consolidada do Estado em 2020 totalizou R$ 93,3 bilhdes, apresentando
um crescimento de 4,5% em relacao ao ano de 2019, como apresentado na
Tabela 1.11. A divida interna teve crescimento nominal de 3,1%, refletindo,
principalmente,aacumulacaodejuros e encargosdas parcelas suspensasde
pagamento da divida da Lei 9.496/97, enquanto a divida externa aumentou
23,6%, basicamente por conta da significativa depreciacao do cambio. Os
Precatorios apresentaram expansao de R$ 40 milhdes, ou 0,3% em termos
percentuais, em relacao ao saldo de 2019.

N3ao houve deducao sobre o valor da Divida Consolidada para apuracao
da Divida Consolidada Liquida (DCL), em razao da diferenca das contas
Disponibilidades de Caixa Bruta e Restos a Pagar Processados nao ter
apresentado valor positivo. A Disponibilidade de Caixa Bruta aumentou de
R$ 3,0 bilhdes em 2019 para R$ 4,3 bilhdes em 2020 e os Restos a Pagar
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Processados passaram de R$ 12,4 bilhdes em 2019 para R$ 14,2 bilhdes em
2020. Na conta Restos a Pagar Processados incluem-se a divida suspensa
de pagamento junto a Unido (R$ 11,1 bilhdes), além da folha de pagamento
do 13° salario de 2020 em atraso e de outras despesas de custeio e inves-
timento.

Tabela 1.11 - Composicao da Divida Consolidada Liquida - 2019-2020 (RS mil)

93.262.905 4,5%

1. Divida Consolidada—LRF 89.255.394

Divida contratual interna 68.388.128 70.499.916 3,1%
Divida contratual externa 8.624.516 10.659.435 23,6%
Parcelamentos tributos e contrib.sociais 615.576 436.348 -29,1%
Precatorios posterioresa 5/5/2000 11.627.173 11.667.206 0,3%
2. Deductes

Disponibilidade de Caixa Bruta 3.001.858 4.256.154 41,8%
(- )Restos a Pagar Processados 12.364.843 14.244.892 15,2%
3. Divida Consoclidada Liquida - DCL 89.255.394 93.262.905 4,5%
4. Variacdo anualda DCL 5.057.842 4.007.511 -

5. Receita Corrente Liquida (RCL) 39.779.436 42.073.518 5,8%
6: Receita Corrente Liquida (RCL) 30.779.436 42.046.790 5.7%
ajustada *

7.DCL/RCL 224,38% 221,81% -

8. Limite RSF 40/2001 200,00% 200,00% -

* Receita Liquida ajustada para o célculo dos limites de endividamento.
Fonte: Relatério de Gestao Fiscal.
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O Sistema Integrado de Administracao do Caixa (SIAC) é constituido
por diversas contas de depdsito, tendo a finalidade de centralizar as
disponibilidades financeiras das empresas, fundos, convénios e 6rgaos
publicos estaduais em uma unica conta centralizadora, propiciando a
concentracaodasaplicacoes financeiras e aflexibilizacdo nodirecionamento
dos recursos. A administracdo do SIAC tem a incumbéncia de apropriar a
remuneracao dos recursos de cada conta. Entre algumas das principais
contas de depdsito registradas no SIAC, incluem-se: Programa de Reforma
do Estado (R$ 678 milhoes), Detran (R$ 468 milhdes), Fundo da Educacao
Basica — Fundeb (R$ 310 milhdes), Fundo de Reaparelhamento do Poder
Judiciario (R$ 746 milhdes), Fundo de Recursos Hidricos (R$ 246 milhdes) e
Saldrio-Educacao (R$ 213 milhdes).

Como, ao longo dos anos, o Tesouro procedeu mais resgates junto ao SIAC
do que devolucdes, como forma de financiamento do déficit fiscal corrente,
o passivo do Tesouro acumula valor significativo. O passivo do Tesouro no
SIAC, representado pela conta Resgate, registrou ao final de 2020 o valor
negativodeR$ 6,5 bilhGes. Esseresultado é bastante menor que o verificado
aofinalde 2019, quando foide R$ 20,5 bilndes. Grande parte dessa diferenca
se explica pelaoperacao contabil que retiroua conta dos Depdsitos Judiciais
ndo-tributarios do Sistema.
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Durante o ano de 2020, o saldo da conta Depdsitos Judiciais ndo-tributari-
os, no valor de R$ 10,6 bilhdes, foi transferido para a conta disposicao, por
se entender que as disponibilizacdes ao Tesouro estadual, com fulcro na
Lei Estadual n® 12.069/04, nao precisariam ter ocorrido por meio de uma
conta "vinculada”, e que também o mesmo ja motivara registroem contado
passivo circulante quando do seuingresso, havendo duplicidade deregistro.
Nessa operacao da conta Depodsitos Judiciais ndao-tributarios, o seu saldo
no SIAC foi zerado e o déficit da conta Resgate foi reduzida no mesmo valor.

1.7 LIMITES DE ENDIVIDAMENTO E CAPACIDADE DE PAGAMENTO

A Resolucao n°® 40/01 do Senado Federal, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu um limite para a Divida Consolidada
Liquida (DCL) dos Estados e Distrito Federal, correspondente a duas vezes
a sua Receita Corrente Liquida (RCL). Essa Resolucao determinou uma
trajetériade ajustamento, naqual o eventualexcedenteemrelacaoaolimite,
obsevado ao final de 2001, deveria ser reduzido a cada exercicio financeiro.
No Estado, a relacao percentual DCL/RCL observada em 2016, ultimo
ano dessa trajetdria de ajustamento, alcancou o equivalente a 212,95%.
Desde entdo, como mostra o Grafico 1.5, esta relacdo seguiu todos os anos
superior ao limite de 200%. Em 2020, o percentual atingido foi 221,81%.

O art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece condicdes para a
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reconducao da divida ao limite e prevé que, enquanto perdurar o excesso,
o ente que nele houver incorrido fica proibido de realizar qualquer nova
operacao de crédito interna ou externa.

Grafico 1.5 - Relacao DCL/RCL e Limite da RSF 40-2001-2002-2020
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De acordo com o limite legal previsto no inciso lll do art. 167 da Constitu-
icdo Federal — conhecido como “regra de ouro” — e definido na Resolucao
do Senado n° 43/01, é vedada a realizacao de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
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aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Conforme o
Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria—Anexo 9, publicado no site
da Secretaria da Fazenda, na execucao do exercicio de 2020, as receitas de
operacdes de crédito alcancaram R$ 24,87 milhdes, ficando inferiores as
despesas de capital, que alcancaram R$ 2,736 bilhoes. Dessa forma, o limite
foi amplamente obedecido.

A analise da capacidade de pagamento, realizada pela STN em relacao
aos Estados brasileiros, seqgue a metodologia estabelecida na Portaria
MF n° 501, de 23 de novembro de 2017, e os conceitos e procedimentos
definidos na Portaria STN n° 373, de 8 de julho de 2020. Nesse sentido, a
classificacao final da capacidade de pagamento é determinada com base
na analise dos seguintes indicadores econdmico-financeiros: a) endivida-
mento, b) poupanca corrente, e c) liquidez. A classificacao da capacidade de
pagamento atribuida ao RS, realizada junto com a avaliacao do PAF, relativa-
mente ao exercicio financeiro de 2019, foi estabelecida como “D". Essa é a
pior nota na escala que vaide "A" a "D", e indica que o Estado, relativamente
aos riscos de crédito, ndo se encontra elegivel a receber garantia da Unidao
em operacoes de empréstimo.
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1.8 PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR (RPV)

O pagamento dos valores resultantes das condenacdes judiciais transitadas
em julgado contra a Fazenda Publica Estadual é feito mediante Precatodrio
ou Requisicao de Pequeno Valor expedidos pela Justica. De acordo com
a Lei Estadual n°® 14.757/15, as obrigacdes enquadraveis em Requisicoes
de Pequeno Valor sao aquelas cujo valor da decisao judicial, devidamente
atualizado, nao excedaadez salarios minimos. Esse enquadramento garante
tramitacaoepagamentoematédoismeses, prazo significativamentemenor
que aquele para os Precatoérios.

O Estado apresentou, ao final de 2020, um estoque de Precatérios vencidos
e nao pagos, expedidos pelo Tribunal de Justica do Estado, Tribunal Regional
do Trabalho e Tribunal Regional Federal, da ordem de R$ 15,3 bilhGes -
segundo o Balanco Geral do Estado. Esse valor revela, pelo segundo ano
consecutivo, reducao em relacao ao estoque do ano anterior — em 2019,
havia sido de R$ 15,6 bilhdes e em 2018, R$ 15,8 bilhdes. Enquanto em 2019
a baixa do estoque de Precatérios se deu principalmente em funcao dos
bons resultados do Programa Compensa, em 2020 a reducao se deu, espe-
cialmente, face a queda do volume de precatoérios inscritos, que foi de R$
435 milndes —em 2019, havia sido de R$ 1,04 bilhao.
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A Emenda Constitucional 62/09 criou um regime especial de pagamento
de Precatérios. Por esse regime, foi determinado ao Rio Grande do Sul a
destinacao anual de 1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) em contas
especificas para esse fim.

O pagamento de Precatorios no RS é efetuado pelo Poder Judiciario, com
os recursos financeiros disponibilizados, mensalmente, pelo Tesouro
do Estado, obedecendo ao percentual de 1,5% da RCL. Algumas etapas
anteriores ao pagamento, relativas ao processamento da despesa, como
ordenacao, empenho e liquidacao, ocorrem na Secretaria da Fazenda. Em
2020, o Tesouro do Estado efetuou depdsitos no valor aproximado de R$
596 milhdes, conforme a Tabela 1.12.

Tabela 1.12 - Depésitos para Pagamentos de Precatérios (1,5% da RCL) - 2015-2020 (RS mil)

2015 437.481 2018

538.864
2016 523.400 2019 571.620
2017 523.742 2020 595.959

Fonte: Sistema FPE

Atualmente, o pagamento de Precatérios segue trés vias distintas: por meio
do critério da ordem cronoldgica e de preferéncias, mediante acordos via
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CONTEXTO

ECONOMICO RESULTADOS AVANCOS COM

E FISCAL EM 2020 O GOVERNO
FEDERAL

Caémara de Conciliacao de Precatorios e por compensacdao com débitos
inscritos em divida ativa— programa COMPENSA-RS.

Conforme verificado no Sistema FPE, os pagamentos nessas trés
modalidades atingiram montantes no periodo de 2018 a 2020 conforme a

Tabela 1.13.

Tabela 1.13 - Pagamentos de Precatérios, Conforme Modalidade 2018-2020 (R$ mil)

Modalidade

Ordem Cronolégica e de Preferéncias 470.260 302.961 270.970
Acordos via Camara de Conciliagao 95.903 312.385 128.722
Compensacao 41.997 937.427 207.502
Total 608.160 1.552.773 607.194

O programa Compensa-RS foi instituido pelo Decreto n° 53.974, de 21
de marco de 2018, que regulamenta a compensacao de débitos inscritos
em divida ativa com Precatoérios vencidos do Estado, suas autarquias e
fundacoes. Com esse programa, pessoas fisicas e juridicas podem quitar ou
abater suas dividas, de natureza tributaria ou nao, por meio do encontro de
contas com valores que Ihe sao devidos pelos entes publicos sob forma de
Precatoérios. Em 2020, mediante esse programa, foram quitados R$ 207,5
milhdes em Precatorios.
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Quanto as Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs), a Tabela 1.14 apresenta os
dispéndios verificados anualmente no periodo de 2017 a 2020, referente a
acdes contra a administracao estadual, inclusive o Instituto de Previdéncia
do Estado (IPE). Em 2020, tais dispéndios chegaramaR$ 270 milhdes, signif-
icativamente abaixo do verificado em 2019 — R$ 361 milhdes, e em 2018 —
R$ 566 milhoes

Os dispéndios com RPVs ocorrem na forma de pagamento direto pelo
Tesouro do Estado, ou na forma de sequestros em conta bancaria gover-
namental por parte do Poder Judiciario. Quando ocorrem na forma de
sequestros, contrariam a ordem das etapas de despesa e criam pendéncias
em relacao ao reconhecimento formal da despesa e a regularizacao de
empenhos.

Em 2020, continuou-seempreendendograndeesforconosentidodecolocar
em dia os pagamentos do estoque de RPVs, e dessa forma contribuir na
minimizacao dos sequestros judiciais. Os casos e os valores de sequestros
judiciais voltaram a apresentar reducao expressiva em relacao ao ano
anterior, tal qual havia ocorrido em 2019. De 45.929 casos em 2018, eles
cairam para 12.451 em 2019, e para 4.844 em 2020. O valor passou de R$
258 milhdes em 2018 para R$ 56 milhdes em 2019, e para R$ 18,6 milhoes
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em 2020. As ocorréncias de complementos de RPVs?, via de regra todos
objeto de sequestros, apresentaram reducao significativa.

Esses resultados dos ultimos anos podem ser atribuidos a uma série de
melhoriasnosfluxosadministrativos, planejadosemconjuntocomaProcura-
doria-Geraldo Estado,etambémde acoes comgruposdejuizeseaCorrege-
doria-Geral de Justica, no sentido de buscar melhorias no processamento
no ambito do Poder Judiciario. Entre as melhorias de processo implementa-
das no pagamento de RPVs, podemos destacar: a) recebimento centralizado
das RPVs em Porto Alegre; b) publicacdo das planilhas de calculo das RPVs no
site da Secretaria da Fazenda; c) criacao de nova rotina para pagamento dos
complementos, de forma a evitar os sequestros; d) implantacao do sistema
de RPV Eletrénica, de uso obrigatério pelas Varas Judiciais, em acordo
com a Corregedoria-Geral de Justica; e) centralizacao do processamento
e pagamento no Tesouro do Estado das RPVs oriundas das Autarquias e
Fundacdes; f) aprimoramento continuo do trabalho de advocacia preventiva
porpartedaProcuradoria-GeraldoEstado,comforteimpactoem2019e2020.

2 Complementos de RPVs tratam-se de recursos apresentados pelos beneficiarios apds o pagamento da RPV,
requerendo pagamentos de correcao monetaria, juros, devolucao de retencdes, entre outros. Com o pagamento
tempestivo e aprimoramento dos fluxos, reduziu-se essas possibilidades de questionamentos, além de permitir
melhor afericdo objetiva desses direitos.
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Tabela 1.14 - Dispéndio com RPVS - Administracao Estadual - 2017-2020 (R$ mil)

s

2017 167.378 350.147 517.525 67,7%

2018 308.210 257.583 565.793 45,5%
2019 305.331 56.422 361.753 15,6%
2020 251.803 18.621 270.424 6,9%

A reducado nos ultimos anos verificada no dispéndio com RPVs pode ser
atribuida, principalmente, a reducao do limite de valor da acao para o
enquadramento, de 40 para 10 salarios minimos, nas acoes que transitarem
emjulgadoap6s17/11/2015,conforme LeiEstadualn®14.757/15,areducao
do montante de sequestros judiciais e ao sucesso dos acordos judiciais
envolvendo acoes coletivas.

Nosultimostrésanos,o TesourodoEstadodespendeucomopagamentode
Precatorios e RPVs o expressivo valor de R$ 3,6 bilhdes, o que resulta numa
média de R$ 1,2 bilhdo/ano, valor pouco abaixo da folha de salarios liquida
mensal do Poder Executivo. Esse resultado é umainequivocademonstracao
do esforco no cumprimento dessas obrigacdes, que passaram a assumir
um peso significativo no orcamento fiscal. Recentemente, o esforco de
colocacao do pagamento de RPVs em dia, isto €, reducao do estoque em
carteira, e a verificacdo da quitacao de Precatérios em volume superior as
novas inscricées, sao indicacdes de mudanca na trajetéria de desequilibrio
que existia na adminstracao desses passivos.
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AcordosparaPagamentodeSentencasColetivas: Aadministracaoestadual
tem adotado a politica de buscar acordos judiciais em acoes coletivas, que
envolvem grande numero de demandantes, taiscomo asrelativasacorrecao
do Vale-Refeicao, a devolucao de descontos da previdéncia suplementar e
da contribuicao ao IPERGS aplicado sobre a gratificacao de 1/3 de férias para
os servidores do Magistério. Nos acordos, os pagamentos sao efetivados
mediante crédito na folha de pagamento ou na conta-corrente do bene-
ficiario, para agilizacao do processo. Nesse caso, com o afastamento da
emissao da RPV, evita-se custas judiciais, custos com honorarios de
liquidacao e de mora, conforme negociacdes caso a caso. De outra forma,
também elimina-se a possibilidade de novos recursos judiciais, além dos
custos transacionais relativos a emissao, processamento e pagamento de
documentos. Em 2020, foram pagos por meio de acordos judiciais R$ 53,8
milhdes, principalmente, referente as indenizacdes sobre o Vale-Refeicdao e
a devolucao de descontos ao Magistério.

Novo Sistema de RPVs Eletrénicas: O Sistema de RPVs eletrénicas foi
desenvolvido em conjunto com a Corregedoria-Geral de Justica e entrou
emoperacaoem 2019. Naquele ano, as RPVs eletrénicas representaramem
torno de 57% do universo de RPVs protocoladas, enquanto em 2020 foram
mais de 83%. Esse sistema cria uma nova realidade operacional na Secao
de Precatdrios e RPVs (SEPRE), com menos foco em tarefas operacio-

CAPIiTULO 3

TESOURO

do Estado do RS

34

>
O
(L)
()

NOVAS FACANHAS

NA FAZENDA



nais de grande volume e mais foco no gerenciamento fino dessas rotinas.
Entretanto, novas tratativas estao sendo mantidas junto ao Tribunal de
Justica para se atingir a meta de 100% em 2021. Sua implantacao ja se
refletiu numa reducao do tempo médio de processamento, que era de 50
dias em 2019, passando para 45 dias em 2020.

Interface Automatica dos Sistemas do Tribunal de Justica e Fazenda:
Nova sistematica de trabalho com a area de precatérios do Tribunal de
Justica passou a ser implantada em agosto de 2020. A comunicacao
entre os sistemas da Secretaria da Fazenda e Tribunal de Justica - RS
passou a ocorrer via troca de arquivos, com maior agilidade e exatidao nas
informacodes e reducao expressiva dos procedimentos manuais. Com o
novo fluxo de trabalho proporcionado por esta interface, a média de dias de
processamento dos Precatérios caiude 11,7 em 2019 para 4,8 em 2020.

Novo Médulo de Acordos Judiciais: Atualmente, os acordos judiciais sao
operacionalizados por meio de um sistema de terceiros e a necessidade de
intervencao é bastante grande. Em conjunto com a PROCERGS, esta sendo
desenvolvendo um novo modulo de acordos judiciais no FPE, que importara
automaticamente os dados dos acordos celebrados pela Procuradoria-Ge-
ral do Estado (PGE), e realizara o pagamento diretamente ao credor.

Interface RPVS do TRT: A centralizacao dos pagamentos das RPVs e
Precatdrios ocasionou um aumento significativo das RPVs do Tribunal
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Regional do Trabalho recepcionadas pela SEPRE, as quais atualmente sao
cadastradas manual e repetidamente pela equipe da PGE e da SEPRE.
Pretende-se com o desenvolvimento de umnovo modulo eliminar o trabalho
dobrado e a necessidade da abertura de PROA (Sistema de Processos
Administrativos) para cada demanda, e no futuro automatizar o pagamento
dessas através do Banco do Brasil.

1.9 INDICADORES COMPARATIVOS DOS ESTADOS

Nesta secao, sao apresentados alguns indicadores de divida, receita e
resultado fiscal (resultado primario) das unidades federativas brasileiras
(Estados e Distrito Federal), de forma a permitir uma analise comparativa.

Na Tabela 1.15, sao apresentados indicadores da Divida Consolidada
Liquida e da Receita Corrente Liquida das unidades federativas. O conjunto
das unidades apresentou Divida Consolidada Liquida (DCL) aproximada de
R$ 841 bilhdes e Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 736 bilndes no ano
de 2020. A relacao entre a DCL e a RCL, no consolidado, foi de 1,14, o que
representou um decréscimo de 0,05 pontos em relacao a 2019, quando foi
de 1,109.

As dividas de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
em 2020, somam R$ 687 bilhdes e representam 82% do total das unidades
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da federacao. A Receita Corrente Liquida desses Estados, no montante
de R$ 337 bilhoes, representa 46% das receitas do conjunto das unidades
federativas.

A relacao entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida
do grupo dos quatro maiores devedores em 2020 foi 2,04, ficando bastante
acimadaobservadaparaototal,de1,14.ParaoRioGrandedoSul,essarelacao
foi de 2,22, o que representa um pequeno decréscimo em comparacao a
2019, quando foi de 2,24. A maior relacao é a do Rio de Janeiro (3,16), e a
menor a do Para (0,02).

Nas duas ultimas colunas da Tabela 1.15, estao apresentadas as variacoes
percentuais, entre 2019 e 2020, verificadas nas Dividas Consolidadas
Liquidas e Receitas Correntes Liquidas. O Rio Grande do Sul teve um
crescimento da DCL de 5%, enquanto o crescimento da RCL foi de 6%.
Cabe observar que a variacao da divida do Estado foi superior a verificada
para o conjunto das unidades federativas (3%) e a receita apresentou um
crescimento inferior ao conjunto (7%).

O maior aumento na DCL ocorreu no Rio Grande do Norte (23%) e a maior
queda no Mato Grosso (75%). Pelo lado da RCL, o maior crescimento foi do
Piaui (24%) e o menor crescimento ocorreu no Rio de Janeiro (2%).
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Tabela 1.15 - Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida das Unidades Federativas
Brasileiras - 2019-2020

DCL DCL/RCL RCL

DCL

REGIAD SUL

Rio Grande do Sul 889.255 39.779 2,24 935.263 42.047 2,22 5% 6%
Santa Catarina 20.147 25.092 0,80 19.022 26.847 0,71 -6% 7%
Parana 17.009 38.936 0,44 14.925 40.223 0,37 -12% 3%
REGIAO SUDESTE

S3o Paulo 274.340 160.445 1,71 272.482 165.119 1,65 -1% 3%
Rio de Janeiro 165.205 58.566 2,82 187.858 59.498 3,16 14% 2%
Minas Gerais 122.689 64.068 1,91 133.034 70.580 1,88 8% 10%
Espirito Santo 2.223 14.921 0,15 1.415 15.627 0,09 -36% 5%
REGIAOQ CENTRO-OESTE

Goias 18.216 24.539 0,78 19.590 26.336 0,74 2% 7%
Distrito Federal 8116 22.503 0,36 8.193 25.001 0,33 1% 11%
Mato Grosso do Sul 7.336 12.012 0,61 5.744 14.070 0,41 -22% 17%
Tocantins 4.564 8.015 0,57 3.246 8.963 0,36 -29% 12%
Mato Grosso 3.560 17.148 0,21 877 20.475 0,04 -75% 19%
REGIAOD NORDESTE

Bahia 21.527 34.526 0,62 21.512 37.828 0,57 0% 10%
Pernambuco 13.258 25.340 0,52 15.081 27.222 0,48 -1% 7%
Ceara 10.995 20.882 0,53 11.974 22.003 0,54 9% 5%
Alagoas 6.404 B8.559 0,75 5.813 10.053 0,58 -9% 18%
Maranhao 6.198 14.530 0,43 5.553 16.249 0,34 -10% 12%
Piaui 5.182 9.471 0,55 4.367 11.748 0,37 -16% 24%
Sergipe 3.683 8.054 0,46 3.364 8.700 0,39 -9% 8%
Rio Grande do MNorte 3.255 10.178 0,32 3.997 10.888 0,37 23% 7%
Paraiba 2.382 9.816 0,24 1.234 11.287 0,11 =-48% 15%
REGIAQ MORTE

Amazonas 4,299 14.983 0,29 3.127 16.453 0,19 -27% 10%
Acre 3.117 5.357 0,58 3.337 5.703 0,59 7% 6%
Ronddnia 2.162 7.743 0,28 1.781 8.720 0,20 -18% 13%
Para 1.629 21.691 0,08 527 24.175 0,02 -68% 12%
Roraima 772 4,189 0,18 580 4.335 0,13 -25% 4%
Amapa 1.933 5.580 0,35 973 5.947 0,16 =-50% 6%
Total 820.456 686.934 1,19 840.870 736.095 1,14 3% 7%

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal - Secretarias Estaduais
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Na Tabela 1.16, sdo apresentados o Servico da Divida, o Resultado Primario,
o estoque de Restos a Pagar Processados e o percentual desses emrelacao
a Receita Corrente Liquida, além da Disponibilidade de Caixa de cada uma
das unidades federativas brasileiras.

Com relacao ao Servico da Divida, Rio de Janeiro, Maranhao, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Norte, Paraiba, Amapa e Distrito Federal apresenta-
ram os menores percentuais em proporcao a RCL (1%). O maior percentual
foi o de Minas Gerais (15%).

Importante salientar que o Servico da Divida demonstrado foram os
empenhados pelas unidades federativas em 2020. O Rio Grande do Sul esta
com a exigibilidade suspensa em funcao de liminar emitida pelo Supremo
Tribunal Federal em agosto de 2017. O servico efetivamente pago pelo
Rio Grande do Sul, como visto anteriormente neste capitulo, foi de R$ 822
milhdes, o que corresponde a 2% da RCL.
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RESULTADOS

Tabela 1.16 - Servico da Divida, Resultado Primario, Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de
Caixa das Unidades Federativas Brasileiras - 2020 (RS milhdes)

E REGIAO SUL

g Rio Grande do Sul 4.292 10% 2.870 T% 746 2% -30.147

‘E_ Santa Catarina 1.668 6% 2.680 10% 605 2% 3.103

3 Parana 887 2% 20 0% 3.340 8% 5.847

S5  REGIAO SUDESTE

£ S50 Paulo 6.667 4% 19.964 12% 4,701 3% 14.626

8 Rio de Janeirc 622 1% 2.256 4% 269 0% -5.076

§ Minas Gerais 10.415 15% 5.865 8% 3.858 5% -40.456

o Espirito Santo 354 2% 1.404 9% 806 5% 4.712

@ | REGIAO CENTRO-OESTE
Goias 2.257 9% 2.730 10% 454 2% -l.462
Distrito Federal 336 1% 1.643 7% 1.118 4% ar4
Mato Grosso do Sul 181 1% 2.295 16% 220 2% 2.069
Tocantins 480 5% 785 9% 347 4% 27
Mato Grosso 506 2% 3.473 17% 812 4% 3.389
REGIAO NORDESTE
Bahia 1.472 4% 2.981 B% 715 2% 4.457
Pernambuco 431 2% 2.056 8% - 0% 1.984
Ceara 1.224 6% 1.699 8% 1.123 5% 5.034
Alagoas 223 2% 1.323 13% 371 4% 2.871
Maranh3o 152 1% 648 4% 845 5% =207
Piaui 554 5% 1.824 16% 275 2% 1.581
Sergipe 277 3% 499 6% 34 0% G684
Rio Grande do Norte 116 1% 207 2% 437 4% -2.675
Paraiba 141 1% 1.453 13% 167 1% 2.791
REGIAO NORTE
Amazonas 592 4% 1.224 7% 1.120 7% 2.267
Acre 360 6% 578 10% 328 6% 521
Rondd&nia 281 3% 1.629 19% 8e6 10% 2.363
Para 367 2% 1.022 4% 72 0% 4,155
Roraima 150 3% 738 17% 266 6% 802
Amapa 62 1% 1.210 20% 951 16% 15.053
Total 35.108 5% 65.077 9% 24.845 3% -811

Fonte: Siconfi - Relatodrios de Gestao Fiscal e Relatdorios Resumidos da Execucao Orcamentaria.
* Os dados do AP e SC foram extraidos da rubrica Outros Encargos por ser o unico valor informado para o
grupo de despesas que contém o servico da divida.
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Quanto ao Resultado Primario, os maiores em relacao a Receita Corrente
Liquida foram os registrados por Amapa (20%) e Rondénia (19%). Os
menores foram os registrados por Parana (0%) e Rio Grande do Norte (2%).
Nao houve unidade federativa com déficit no Resultado Primario. No total,
as unidades tiveram um Resultado Primario de R$ 65 bilhdes.

O estoque de Restos a Pagar Processados apresentados pelo conjunto das
unidades federativas somou R$ 24,8 bilhdes. Os maiores, individualmente
observados, em relacao a Receita Corrente Liquida, ocorreram no Amapa
(16%) e em Rondonia (10%).

A Disponibilidade de Caixa é apresentada na ultima coluna da Tabela 1.16.
As unidades federativas fecharam o ano de 2020 com déficit de caixa
consolidado de R$ 811 milhdes. Os Estados com maior déficit sdo Minas
Gerais (-R$ 40,5 bilhdes) e Rio Grande do Sul (-R$ 30,1 bilhdes). Amapa e Sao
Paulo fecharam com os maiores caixas —respectivamente R$ 15,1 bilhdes e
R$ 14,6 bilhoes.
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AVANCOS NA QUESTAO
DA DIVIDA COM O
GOVERNO FEDERAL
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CAPITULO 2
AVANCOS NA QUESTAO DA DiVIDA COM O GOVERNO FEDERAL

Durante o ano de 2020, o Estado do RS manteve continuidade na busca
de solucdes favoraveis e no acompanhamento de proposicdes técnicas e
legislativas sobre os temas da divida publica e das financas estaduais, no
ambito da federacao.

Hove continuidade no propdsito de adesao ao Regime de Recuperacao
Fiscal, no entanto, com as negociacdes politicas no Congresso avancando
em torno de modificacdes importantes nesse Regime, consubstanciadas
no Projeto de Lei Complementar 101/20 (PLP 101/20), as negociacdes
diretas ja iniciadas com o governo federal quase nao avancaram.

OPLP101/20,apresentado pelo Dep. Pedro Paulo emabril, retomou pontos
do Projeto de Lei Complementar 149/19, que continha o chamado Plano
Mansueto e alteracoes na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Regime de
Recuperacao Fiscal. O PLP 149/19 recebeu substitutivo e acabou mudando
no tramite legislativo profundamente, transformando-se no projeto de
medidas de apoio emergencial aos entes federados, em razao da pandemia
de coronavirus, e aprovado na forma da Lei Complementar 173/2020. O
PLP 101/20 foi aprovado somente em dezembro de 2020 no Congresso, e
sancionado em janeiro de 2021, sob a forma da Lei Complementar 178/21.
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2.1 ALEICOMPLEMENTAR 173/2020

A Lei Complementar n°® 173/2020, de 29 de maio de 2020, estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), sendo
porelafixadasasbasesdoauxiliofinanceirodaUniaoaosEstadoseMunicipios
para enfrentamento da perda de receitas, a suspensao e renegociacao de
dividas e o relaxamento de diversos artigos de controle fiscal. As principais
disposicoes da Lei podem ser relacionadas como segue:

» Possibilidade de suspensao dos pagamentos, entre marcoadezembrode
2020, das dividas dos Estados, Distrito Federal e Municipios contratadas
com a Uniao.

 Afastamento de disposicoes, limites e condicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais, durante o estado
de calamidade publica para o enfrentamento da Covid-19, relaxando o
cumprimento de itens de controle fiscal;

» PossibilidadedesuspensaodospagamentosdeEstados,DF eMunicipios,
de empréstimos internos e externos com o sistema financeiro e
instituicoes multilaterais de crédito, devidos em 2020

« Entrega pela Unido de auxilio financeiro aos Estados, DF e Municipios,
em 4 parcelas mensais e iguais, no valor de R$ 60 bilhdes, para aplicacao

CAPIiTULO 3

TESOURO

do Estado do RS

40

>
O
(L)
()

NOVAS FACANHAS

NA FAZENDA



DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

RELATORIO
ANUAL 2020

12° EDICAO e« 2021

em acoes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacao de seus efeitos
finaneiros, da seguinte forma:

RS 10 bilhGes para acdes de saude e assisténcia social, dos quais, R$ 7
bilhdes aos Estados e ao DF, e R$ 3 bilhdes aos Municipios;

RS 50 bilhoes livres, sendo R$ 30 bilhdes aos Estados e ao DF, e os
restantes R$ 20 bilhdes aos Municipios;

Permissao para a securitizacao dos contratos de divida reestruturados,
com o intuito de criar um incentivo a renegociacao para as instituicoes
credoras;

Alteracao na Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo limitacoes
a atos de gestao que promovam aumento de gastos com pessoal e, no
caso de calamidade publica reconhecida pelo Congresso, dispensando
os limites e condicdes aplicaveis para contratacao e aditamento de
operacoes de crédito, garantias, contratacao entre entes da Federacao e
transferéncias voluntarias. As dispensas de obrigacées condicionam-se
a que os recursos sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Vedacao aos entes federados afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia, até o fim de 2021, a uma série de medidas que
acarretem, notadamente, e a qualquer titulo, aumento de despesas de
pessoal.

CAPITULO 1 CAPITULO 2

Com relacao ao auxilio financeiro aos entes federados, a parcela livre relati-
va aos Estados e DF, de R$ 30 bilhdes, utilizou como critério de distribuicao
uma composicao da participacao de cadaum no FPE, na Lei Kandir, na popu-
lacdo e na participacao relativa no ICMS de 2019. Por esse critério, o RS
recebeu 4 parcelas mensais de R$ 486,34 milhdes a partir de junho de 2020,
totalizando RS 1,95 bilhdo, e perfazendo cerca de 3,89% do total.

Quantoaparcelavinculadaaacdesdesaudeeassisténciasocial,novalortotal
de R$ 10 bilhdes, dos quais R$ 7 bilhdes para os Estados e o DF, adistribuicao
se deu da seguinte forma: 40% com base na incidéncia da pandemia e 60%
de acordo com a populacdo. Com esse critério, o RS fez juz ao total de R$
259,01 milhoes, divididos em 4 parcelas mensais ndao regulares, perfazendo
aproximadamente 3,7% do total.

No tocante a possibilidade de suspensao dos pagamentos devidos em
2020, de empréstimos internos e externos, o Estado obteve resposta posi-
tiva a solicitacao formulada ao BNDES. Ap6s edicao das resolucdes regula-
mentadoras do Senado Federal—Resolucaon®5,de 16/06/2020 —e Conse-
lho Monetario Nacional (CMN) —Resolucao 4.826, de 18/06/2020, do Banco
Central, foi possivel formalizar,em 21 de agosto de 2020, os aditivos contra-
tuais dos quatro financiamentos mantidos com o BNDES (PEF |, PEF I,
Proredes e Defensoria), para a suspensao do pagamento das parcelas com
vencimento no segundo semestre do ano. Essa suspensao proporcionou
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uma reducao do servico dessas dividas de R$ 78,4 milh6es em 2020. Além
disso, por esses aditivos, o prazo de amortizacao desses financiamentos foi
ampliado em um ano, sendo mantidas as demais condicoes financeiras.

2.2 ALEICOMPLEMENTAR 178/2021

A Lei Complementar n°® 178/21, de 13 de janeiro de 2021, estabeleceu o
Programade Acompanhamento e TransparénciaFiscal, o Planode Promocao
do Equilibrio Fiscal e alterou as Leis Complementares n® 101/2000, 156/16
e 159/17, entre outros. O Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal tem por objetivo reforcar a transparéncia fiscal das unidades
federativas e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a da Uniao.
O Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal visa a viabilizar a contratacdo de
operacoesdecréditocomavaldaUniaopelosentesfederados,condicionada
a adocao de metas e compromissos de ajuste fiscal.

Por meio da LC 178/21, foi alterada a Lei Complementar n° 156/16
para introduzir uma modificacdo na regra do "teto de gastos”. Por essa
modificacao, podera ser firmado termo aditivo para prolongar a validade da
limitacao aque serefere o caputdoart. 4° para os exerciciosde 2021a2023,
em relacdo as despesas primarias correntes em 2020 (art. 4°-A, incisol lll), e
ainda para substituir e converter as penalidades ja aplicadas pelo descum-
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primento da limitacdao de despesas, estabelecidas nos §§ 1° e 2° do art. 4°
(art. 4°-A, incisos |l e ll):

a) pelo recalculo com encargos de inadimpléncia dos valores nao pagos
a Unido em decorréncia da reducao extraordinaria de que trata o art. 3° e
imputacao desse montante ao saldo devedor principal da divida; ou

b) pelo compromisso de adimplemento com a Uniao, referente ao Programa
de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal dos Estados e do DF para os trés
exerciciossubsequentesaoexerciciode2020, paraosentesquenaotenham
usufruido dos beneficios do art. 3°, aplicada aos entes, em caso de descum-
primento, multa de 10% (dez por cento) sobre o saldo devedor principal da
divida.

Além disso,aLC 178/21 determinou que a Uniao ficara impedida, até 30 de
junho de 2021, de aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento
da limitacao do "teto de gastos” e de exigir a restituicao previstano § 2° do
artigo 4°.

A LC 178/21 também determinou alteracdées no Regime de Recuperacao
Fiscal (RRF), entre as quais aampliacao do prazo de vigéncia do Regime para
nove exercicios financeiros. Durante a vigéncia, a Unidao concedera reducao
extraordinaria das prestacoes relativas aos contratos de dividas adminis-
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tradas pelo Tesouro Nacional, e também podera pagar emm nome do Estado,
na data de seu vencimento, as prestacoes de operacoes de crédito com o
sistema financeiro e instituicoes multilaterais, garantidas pela Uniao, sem
executar as contragarantias correspondentes. Os beneficios devem ser
aplicados gradual e regressivamente, de forma que os desembolsos dos
Estados relativos as dividas sera zero no primeiro exercicio e aumentara
pelo menos onze inteiros e onze centésimos pontos percentuais dos
valores originais das respectivas prestacdes, a cada exercicio financeiro.

ALC178/21introduzoart.9°-AaLC 159/17, que prevé que os valores nao
pagos, em decorréncia do esquema acima, serao refinanciados contratual-
mente com a Uniao, em parcelas mensais e sucessivas apuradas pela Tabela
Price, em 360 meses, com encargos equivalentes aos do financiamen-
to principal. Ainda, autoriza a Unidao a celebrar com os Estados contratos
especificos com as mesmas condicdes financeiras acima, para refinanciar
valores inadimplidos em decorréncia de decisoes judiciais, que tenham
autorizado: a) a reducao extraordinaria integral das prestacdes de dividas
administradas pelo Tesouro Nacional, ou b) a suspensao de pagamentos
de operacoes de crédito com o sistema financeiro e instituicbes multi-
laterais, cujas garantias nao tenham sido executadas pela Uniao. Nesse
caso, os valores serao incorporados ao saldo devedor do contrato de refi-
nanciamento, considerando os encargos de adimpléncia de cada contrato
original no caso relativo a letra a), e a taxa referencial Selic no caso relativo
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a letra b). Caso o Estado venha a aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal,
os saldos devedores acima serao consolidados nos saldos dos refinancia-
mentos previstos no art. 9°-A. Finalmente, permite também que as parcelas
de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei Complementar 156/16, pendentes de
pagamento, sejam incorporadas ao saldo devedor do refinanciamento.

2.3 O PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E DE AJUSTE FISCAL (PAF)

Em 31 de outubro de 2020, o Estado firmou com a Secretaria do Tesouro
Nacional a décima-sétima revisao do Programa de Reestruturacao e de
Ajuste Fiscal (PAF)?, referente ao periodo de 2020 a 2022. As revisdes do
Programa dao cumprimento ao contrato de refinanciamento dadividacoma
Unidao. Emfuncdao das negociacdes paraaadesao ao Regime de Recuperacao
Fiscal, o Estado foi dispensado da fixacdo de metas e compromissos
referente ao exercicio de 2020, nostermosdo art. 3°dalLein®13.631,de 1°
de marco de 2018.

O documento do Programa apresenta, na Secao ll, a situacao econémico-fi-
nanceira do Estado, de forma a avaliar a sua situacao fiscal. Na secao lll, sao
indicadososobjetivoseestratégiasdoajustefiscalpropostopeloEstado,que

3 O PAF em vigor esta disponivel na integra no site da Secretaria da Fazenda do RS (www.fazenda.rs.gov.br),
secdo Tesouro do Estado — Comunicacgao e Transparéncia — Programa de Ajuste Fiscal (PAF).
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estaraemconsonanciacomoPlanode RecuperacaoFiscalaseraprovado.Na
secaolV,éindicadoqueasmetasecompromissosseraopactuadosedescritos
nos respectivos indicadores do Plano de Recuperacao Fiscal. Na secao V, é
definida a sistematica de acompanhamento do Programa e de verificacao
e revisao das metas ou compromissos. Compde ainda o documento o
Termo de Entendimento Técnico (TET), do qual consta a secao |, "Critérios
Gerais”; a secao Il, "Metodologia Geral de Projecao, Apuracao e Avaliacao
do Cumprimento de Metas”; a secao lll, “Descricao das Metas e Aspectos
Especificos da Metodologia de Apuracao e Avaliacao”; a Secao IV, "Apuracao
do Espaco Fiscal a Contratar”, que mantém o espaco para novas operacoes
de crédito em R$ 140,6 milhdes; e a secdo VI, “Programa de Trabalho".

2.4 TETO DE GASTOS

No inicio de outubro de 2019, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
notificou o Estado do RS quanto ao descumprimento da regra do limitador
de gastos, de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 156/16, durante o
exericio de 2018. A avaliacao do “teto de gastos” foi realizada pela STN por
meio de uma notatécnica que demonstrou o “"descumprimento dalimitacao
para o crescimento das despesas primarias correntes”, conforme o quadro
ao seqguir.
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Tabela 2.1 - Discriminacdao do Cumprimento do Limite para as Despesas Primarias Correntes (em RS)

Limite para as despesas primarias corrente do exercicio 41.674.324.841,01

Despesas primarias empenhadas no exercicio apuradas conforme o
art. 4°daLC 156/16

Resultado entre o limite para as desp. primarias correntes e o valor
das despesas empenhadas no exercicio

42.990.367.003,65

1.316.042.162,64

Com o descumprimento, o Estado ficaria sujeito a aplicacdo do disposto no
art. 6°do Decreto Federaln®9.056,de 24 de maiode 2017, que regulamenta
as penalidades. Para evitar tais penalidades, o Estado apresentou,em 17 de
outubro de 2019, recurso administrativo no qual fornece esclarecimentos
e justificativas, solicita a reconsideracao da avaliacao, e alega entre outras
questoes a existéncia de projeto legislativo em tramitacdo prevendo flexi-
bilizacao da regra do teto de gastos.

A STN emitiu a Nota Técnica SEIn° 7747/2019/ME, pela qual foi concedido
efeito suspensivo das penalidades até decisao definitiva do recurso
interposto pelo RS, face ao impacto financeiro que adviria da aplicacao
da penalidade e da probabilidade de que tanto a sistematica de avaliacao
quanto a penalidade prevista na Lei venham a ser alterados com aprovacao
do Projeto de Lei Complementar 149/2019.

Em16dejulhode2020,medianteoficiocircular,aSTNinformoudarevogacao
dos efeitos suspensivos concedidos aos recursos administrativos apre-
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sentados relacionados ao descumprimento do “teto de gastos”, tornando
aplicavel as penalidades previstas aos Estados em situacao de descum-
primento, em relacao ao exercicio de 2018. Em oficio posterior, em 13 de
agosto de 2020, relatou que em virtude de varios Estados apresentarem
novos recursos e pedidos de reconsideracao, e por entender a complexi-
dade da situacao vivenciada, o processo foi encaminhado para analise do
Ministro da Economia, para decidir sobre a possibilidade de concessao de
novo efeito suspensivo.

Nesse contexto, o Banco do Brasil encaminhou informacao que, por causa
do descumprimento do “teto de gastos” em 2018, foi determinada pela
STN arevogacao do prazo adicional de 20 anos e da reducao extraordinaria
das prestacdes de que tratam os artigos 1° e 3°da LC 156/16, respectiva-
mente. Para tanto, foram procedidos o recalculo das prestacdes da divida
com a Unido pelas condicdes anteriores ao Quarto Termo Aditivo, cabendo
ao Estado fazer a complementacao, nas prestacdes subsequentes, dos
valores pagos a menor por forca do prazo adicional e da reducao extraor-
dinaria. Tais valores, calculados em R$ 12,15 bilhdes, deveriam ser
devolvidos a proporcao de um doze avos por més. Ainda é informado que
o parcelamento em doze vezes devera ser mensalmente transferido para
a conta grafica relativa a liminar STF (ACO 2755/ PET 7173), somando-se
as parcelas mensais regulares do refinanciamento. Quanto as parcelas
regulares do refinanciamento, estas foram recalculadas e passaram de
aproximadamente R$ 290 milhdes para R$ 513 milhdes.
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Em 1° de fevereiro de 2021, o Banco do Brasil informou que, atendendo
determinacdo da STN, quanto ao entendimento do art. 4°-Cda LC
156/2016 (incluido pela LC 178/2021), fica suspensa até 30/06/2021

a cobranca das penalidades imputadas pelo art. 8° do Decreto n®
9.056/2017, bem como o recalculo retroativo das prestacoes contendo a
revogacao dos beneficios concedidos em decorréncia dos arts. 1° e 3°da
LC 156/2016.

2.5 PRORROGACAO DE PRAZO DE PARCELAMENTOS DA RFB E PGFN

A Portaria do Ministério da Economia n® 201/2020, de 11 de maio de 2020,
prorrogou os prazos dos vencimentos de parcelas mensais relativas aos
programas de parcelamentos administrados pela Secretaria Especial da
ReceitaFederaldoBrasil (RFB) e pelaProcuradoria-GeraldaFazendaNacional

(PGFN), em decorréncia da pandemia da doenca causada pelo coronavirus
(Covid-19).

As parcelas com vencimentos em maio, junho e julho de 2020 passaram a
ser devidas, respectivamente, nos meses de agosto, outubro e dezembro
de 2020, concomitantemente com as parcelas de competéncia do proprio
més. Com isso, tiveram pagamentos prorrogados, por este periodo, os
parcelamentos estaduais de débitos previdenciarios (INSS) e de PASEP.
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INDICADORES E PROJECOES DA DiVIDA ESTADUAL

3.1 INDICADORES DE PRAZO E DE RISCO DA DiVIDA ESTADUAL

Segundo aliteratura especializada, a analise de risco da divida publica avalia
a possibilidade de incidéncia de aumentos nos desembolsos do governo
em decorréncia de acréscimos nao previstos no pagamento do servico
da divida. Para tanto, os administradores devem avaliar regularmente o
impacto potencial de choques econémicos e/ou financeiros, bem como de
decisdes judiciais e injuncdes politico-institucionais, sobre os pagamentos
de divida e sobre o saldo devedor, estabelecendo um monitoramento em
base continua.

O risco de mercado esta associado a efeitos modificadores incidentes
sobre a divida publica, bem como o seu servico, que decorrem de variacoes
nas condicoes de mercado, como alteracdes nas taxas de juros, cambio e
inflacdo.

Os seguintes indicadores foram levantados para subsididar a avaliacdo do
risco de exposicao da divida do Estado:

» Projecao do servico mensal da divida, por indexadores, em 2021;

CAPITULO 1 CAPITULO 2

Percentual da divida corrigida por indices de preco;

Percentual de divida e do servico da divida em moeda externa;

Percentual de divida com taxa de juros flutuante; e

Prazo médio de maturacao (Average Time to Maturity - ATM) ou vida média.

O Grafico 3.1 apresenta a previsao do servico mensal da divida para 2021,
conforme o médulo de projecoes do Sistema da Divida Publica, destacando
a composicao de seus indexadores: Coeficiente de Atualizacdo Monetaria
(CAM), ddélar norte-americano, taxa de juros de longo prazo (TJLP) e outros.
O servico total dadivida para o exercicio de 2021 esta estimadoemR$ 4,378
bilhoes, em valores correntes. Essa previsao considera, por hipotese, o
pagamento regular do servico da divida refinanciada com a Uniao, estimado
em RS 3,423 bilhoes.

No entanto, sob amparo de liminar obtida em agosto de 2017, esse
pagamento da divida com a Uniao permanece suspenso pelo Estado. Assim
sendo, o servico total da divida para o exercicio de 2021, desconsiderando
os pagamentos da divida refinanciada com a Uniao, esta estimado em RS
955 milhoes.
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Grafico 3.1 - Projecao do Servico Mensal da Divida por Indexadores em 2021 (R$ milhoes)
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O servico da divida apresenta graus de exposicao as flutuacdes de seus
indexadores, em especial ao Coeficiente de Atualizacdo Monetaria — CAM,
que consistenoindicadorde correcaodadividacomaUniao, introduzido pela
LeiComplementarn®148/14,em substituicaoaolGP-DI. O CAMé calculado
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a partir do cotejamento da variacdo mensal acumulada do IPCA-IBGE e da
variacdo mensal acumulada da taxa referencial de juros Selic, descontada
do juro nominal de 4% ao ano, valendo a que for menor.

Segundo a Tabela 1.2, no Capitulo 1, 84,9% da divida estadual é indexada
pelo CAM. Com a eliminacao do limite do valor das prestacdes ao percentual
da receita, em decorréncia da Lei Complementar n°® 156/16, o pagamento
da divida com a Uniao fica relacionado as variacdes desse coeficiente e, por
consequéncia, a fatores de risco de mercado, especialmente as variacdes
do IPCA e da taxa SELIC, que compdem o indice.

O principal fator de risco da divida externa ¢ a volatilidade do cambio e seu
efeitosobreoservico.Aexposicadodeumadividaatreladaamoedaestrangeira
num determinado periodo € dada pela expectativa de pagamento do seu
principal e juros nesse periodo. A divida estadual em moeda estrangeira,
atualmente todadenominadaemddlar norte-americano, representa13,1%
da divida total, como visto na secao 1.2, e para o ano de 2021, o servico
estimado desta divida equivale a 16,2% do servico total. A participacao da
divida do Estado atrelada ao dolar norte-americano, em razao das recentes
depreciacoes do cambio, tem apresentado elevacao. Também, o avancar de
etapas nos vencimentos das dividas externas com cronogramas customi-
zados, tem contribuido para maior elevacao do servico da divida em moeda
estrangeira.
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Quanto a exposicao da divida estadual a taxa TJLP, cabe mencionar que
as dividas atreladas a esse indicador representam 1,7% da divida total e o
respectivo servico estimado para 2021 representa 4,3% do servico total. A
TJLP encerrou em 2020 no patamar de 4,55% ao ano, sendo esperado um
pequeno declinio desta taxa para 2021.

A divida estadual sujeita a juros flutuantes, isto €, cujas taxas de juros
aplicadas aos contratos sao fixadas a cada periodo pela cotacao do
mercado ou segundo regras do 6rgao financiador, é de 14,8% do seu total.
Os contratos externos sao todos remunerados com juros flutuantes. A
divida com o Banco Mundial — Reestruturacao de Divida contém juros
redefinidos a cada més, baseados na taxa Libor. As dividas junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID possuem encargos que sao
redefinidos trimestralmente pela taxa Libor e por taxas de spread do Banco.
A exposicaodadividado Estado ajuros flutuantes, em razdo da participacao
percentual no total, pode ser considerada relativamente pequena. No
entanto, a elevada oscilacao da Libor, aliada a desvalorizacao do real, pode
produzir impactos significativos no orcamento com o pagamento da divida,
como sera demonstrado a seguir na Secao 3.2.

O prazo médio de maturacao (Average Time to Maturity — ATM), também
conhecido como Vida Média, € um usual indicador do endividamento que
tem como base o prazo de amortizacao da divida. O ATM mensuraa concen-
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tracao de vencimentos da divida no curto prazo e, consequentemente, o
risco de refinanciamento.

De acordo com o apresentado na Tabela 3.1, o prazo médio de maturacao
da divida estadual (ATM) é atualmente de 15,1 anos®. Esse prazo pode ser
consideradobastantelongo, ereflete principalmente o prazodeamortizacao
da divida com a Uniao, com cronograma de pagamento até 2048. Esse
indicador reflete que o Estado nao possui de modo geral preocupacao no
curto e médio prazo com o refinanciamento de sua divida. Em particular, as
dividas externas indicam um ATM de 8,0 anos, repercutindo o prazo médio
de todos os empréstimos efetuados em dolares.

Tabela 3.1 - Evolucao dos Indicadores de Prazo e Risco - 2017-2020

ATM Divida Total 20,2 17,1 16,3 15,1
ATM Divida Externa 12,6 9,3 8,7 8,0

4 Este indicador apresentou, a partir de 2017, um aumento consideravel em relacdo a situagao anterior a
implementacao dos efeitos das Leis Complementares n°® 148/14 e 156/16. Tal fato se justifica pelo alongamento
por 20 anos no prazo da divida com a Uniao, o qual representa um alongamento liquido de 10 anos no cronograma
de pagamento, visto que, na situacado anterior, ja havia a previsao de refinanciamento do residuo por 10 anos ap6s
o prazo final em 2028.
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3.2 ESTUDO: ANALISE DE IMPACTO DO SERVICO DA DiVIDA EXTERNA

O risco relacionado ao servico da divida externa estadual recai sobre
a oscilacdao da cotacao do ddélar norte-americano, moeda na qual os
empreéstimos externos estao denominados, mas também sobre a oscilacao
da taxa de juros, baseada na Libor, taxa flutuante que remunera a integrali-
dade desses empréstimos.

O pagamento de juros da divida externa estimado para os préximos anos,
considerando taxas Libor e respectivos spreads bancarios constantes,
a patamares de dezembro de 2020, esta demonstrado no Grafico 3.2. A
taxa USD Libor 1 month cotada para o contrato BIRD Reestruturacao, ao
final de 2020, foi de 0,16% ao ano. Nesse mesmo periodo, a USD Libor 3
month, que remunera outros contratos externos, estava cotada proximo
de 0,24% ao ano. Para o periodo demonstrado no grafico, se observa que a
projecao estima pagamento de juros decrescentes, por utilizarmos taxa de
juros constantes, partindo de aproximadamente US$ 18 milhdes em 2021,
chegando a valores préximos aUS$ 11 milndes em 2027, e aproximando-se
de zero em 2043.
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Grafico 3.2 - Estimativa de Pagamento de Juros da Divida Externa - 2021-2043
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No Grafico 3.3, € demonstrada a trajetdria da Libor de 2008 a 2020. A taxa
Libor, atualmente, encontra-se no menor patamar histérico em razao da
profundacrise econdmica mundial provocada pela pandemia do coronavirus.
Aofinalde2019,aLiborUSD 1 monthestavacotadaem1,77% aoano,ouseja,
11 vezes maior que a taxa Libor aplicavel aos contratos ao final de 2020, de
0,16% ao ano. Em 2018, a sua cotacao erade 2,31% ao ano, representando
o maior patamar da Libor para o més de dezembro desde a contratacao do
empreéstimo BIRD Reestruturacao, em 2008.
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Grafico 3.3 - Taxa LIBOR (LIBOR Délar 1 Month) - 2008-2020
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O Grafico 3.4 demonstra a estimativa do pagamento de juros da divida
externa segundo os parametros de dezembro/2019, comparado a projecao
de valores com base na Libor do mesmo més de 2020, além de expor a

diferenca entre as simulacoes.
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Grafico 3.4 - Estimativa do Pagamento de Juros da Divida Externa - 2021-2043
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Considerando o patamar da Libor do final de 2019, a estimativa para o
pagamento de juros no servico da divida externa em 2021 seria de aproxi-
madamente US$ 49 milhoes, cercade US$ 31 milhdes maior que o projetado
se considerada a Libor do final de 2020. Considerando a cotacao do dodlar
em dezembro-2020, essa flutuacao representa cerca de R$ 170 milhdes a
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mais nos pagamentos com o servico da divida publica. Além disso, podemos
concluir que uma oscilacao na taxa de juros Libor de 0,1% ao ano produz
variacao aproximada de US$ 2 milhdes no servigco anual da divida.

3.3 PROJECOES DE MEDIO E LONGO PRAZO

Nesta secao, sao apresentadas algumas projecoes de meédio e longo
prazo do saldo e do servico da divida publica estadual. Com tais projecoes
espera-se tracar a sua trajetoria provavel, e assim obter evidéncias iniciais
da sua sustentabilidade.

No Grafico 3.5, é ilustrada na curva azul tracejada a projecao do saldo da
divida estadual no periodode 2021 a 2028, considerando o cumprimento no
prazo de todas as obrigacoes a vencer, e a ndo assuncao de novas dividas.
Essa projecao € uma curva decrescente, que indica o declinio gradativo da
divida ao longo do tempo.
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Grafico 3.5 - Projecao do Saldo da Divida Publica do RS - 2021-2028
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No mesmo grafico, a curva laranja tracejada ilustra a projecao da divida
estadual considerando a manutencao da suspensao dos pagamentos da
divida com a Unido, por hipotese, até 2024. A curva descreve uma trajetoria
crescente, hajavistaque ospagamentosemsuspensoocasionamoacumulo
de parcelas de juros nao pagas, que se incorporam ao saldo devedor final.

A situacao de suspensdao de pagamentos deve ser entendida como
provisoria, garantida, até o momento, pela medida cautelar concedida pelo
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STF ao Estado em agosto de 2017. A possivel adesao do Estado ao Regime
de Recuperacao Fiscal (RRF), assegurara, parcialmente, a continuidade da
suspensao dos pagamentos a Uniao.

A Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, estabeleceu novas
regras para o Regime de Recuperacao, instituido pela Lei Complemen-
tar n° 159/17. O prazo de vigéncia foi ampliado para até nove exercicios
financeiros. Durante a vigéncia, a Uniao concedera reducao extraordina-
ria das prestacdes relativas aos contratos de dividas administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e podera pagar em nome do Estado as
prestacdes de operacdoes de crédito com o sistema financeiro e instituicoes
multilaterais, garantidas pelaUnido. Esse beneficio seraaplicadoregressiva-
mente no tempo, de talforma que arelacao entre os pagamentos do servico
das dividas estaduais e os valores originalmente devidos das prestacoes
dessas mesmas dividas sera zero no primeiro exercicio e aumentara pelo
menos 11,11 (onze inteiros e onze centésimos) pontos percentuais a cada
exercicio financeiro. Os valores nao pagos em virtude do beneficio acima
podera ser refinanciado com a Uniao, com prazo de pagamento de 360
meses, e 0s encargos previstos no art. 2° da Lei Complementar n® 148/14.

A trajetdria do saldo da divida estadual, considerando o cumprimento
de todas as obrigacdes contratuais dentro do seu prazo original, e a nao
assuncao de novas dividas, levaria a uma reducao gradual na relacao da
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divida total sobre a Receita Corrente Liquida—RCL.

O Grafico 3.6 ilustra a projecao que descreveria esta relacao até o ano de
2048, considerando duas hipoteses: a primeira, representada poruma curva
azul tracejada, considera que havera um crescimento real linear da RCL
de 1% ao ano, e a segunda, representada por uma curva laranja tracejada,
considera um crescimento real linear da RCL de 3% ao ano no periodo. Na
segunda hipétese, ha um decréscimo inicial mais rapido na relacao, e uma
inteira trajetoria um pouco inferior a da primeira hipotese.

Grafico 3.6 - Projecao da Relacao Divida Total/RCL - 2021-2048
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Observacao: A relacao divida total/ RCL apresentada neste grafico nao guarda identidade com a

relacdao DCL/RCL, explicada na secao 1.6, base para o limite da Resolucao n® 40/2001.
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O Grafico 3.7 apresenta a projecao do servico anual da divida estadual até o
ano de 2048, a precos constantes. Essa projecao considera os cronogramas
de pagamento atuais, incluindo o pagamento de forma regular da divida
com a Uniao. Neste caso, considerou-se por hipdtese, a incorporacao dos
pagamentos pendentes com a Uniao até o momento ao saldo devedor
em janeiro de 2021, a partir do qual recalculam-se todas as prestacoes
posteriores. O servico dadivida esta destacado por grupos de origem, quais
sejam, divida com a Uniao, dividas externas e outras dividas.

O servico da divida com a Unido, representado pelas barras azuis, apre-
senta-se constante ao longo de todo periodo até abril de 2048, tendo em
vista estar constituido por prestacoes fixas calculadas por Tabela Price.
Como a projecao apresentada esta estabelecida a precos constantes, nao
estao aplicados o CAM e outros fatores de correcao monetaria. Quanto ao
servico da divida externa, representado pelas barras laranjas, observa-se
um crescimento gradual nos proximos sete anos emvirtude do crescimento
nos vencimentos derivados dos cronogramas customizados dos contratos
externos.
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Grafico 3.7 - Projecao do Servico Anual da Divida Publica por Grupos de Origem - 2021-2048
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No Grafico 3.8, éilustrada a projecao do servico da divida estadual até 2048,
em termos de percentuais da Receita Corrente Liquida. O servico projetado
apresenta uma trajetoria de sentido decrescente, partindo de um patamar
de 12,3% em 2021 até chegara 6,1% em 2047.

Alteracdes em relacdo as condicoes esperadas dos fatores que afetam
o custo dos contratos, como o cambio, a TJLP, a taxa SELIC e as taxas de
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juros internacionais, bem como modificacdes no crescimento esperado da
Receita Corrente Liquida, nesta projecao estimado em 2% ao ano, podem
alterar o desenvolvimento desta trajetoria.

Grafico 3.8 - Projecao do Servico Anual da Divida em Relacao a RCL - 2021-2048
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Cabe lembrar que ha uma reducao significativa no comprometimento da
Receita Corrente Liquida com o servico da divida a partir das novas regras
trazidas pelas Leis Complementares n°® 148/14 e n® 156/16, em relacao as
normas originaisdos contratosdadividacomaUnido. Pelasnormasoriginais,
o servico da divida intralimite permaneceria constante em 13% da Receita
Liquida Real até abril de 2028, prazo do contrato da divida com a Uniao, a
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partir do qual o residuo poderia ser refinanciado em prestacdes fixas por até
mais 10 anos. Nas novas regras, com a introducao dos dispositivos das Leis
Complementares n°® 148/14 e n® 156/16, ndo ha mais formacao de residuo
em decorréncia de limite de pagamento e as prestacdoes mensais se diluem
em um prazo estendido até 2048. Como sao fixadas por Tabela Price e nao
guardam mais limite, as prestacoes tendem a ser decrescentes aolongo do
tempo, em relacao a receita do Estado, a medida que essa tende a crescer
no decorrer dos anos.
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ANEXO
A RENEGOCIACAO DA DiVIDA DE 1998 E SERIES HISTORICAS

Em 1998, sob o amparo da Lei 9.496/97, o Estado realizou o refinancia-
mento da maior parte de sua divida publica, incluindo a totalidade da divida
mobiliaria, na forma da assuncao de uma nova divida contratual com o
governo federal. A seguir, fazemos um breve relato dos principais fatos e
explicacoes da crise da divida estadual, que precederam e contextualiza-
ram a renegociacao com o governo federal. Na sequéncia, descrevemos as
condicdes financeiras e demais condicdes contratuais desse acordo, que
incluiu, entre outras, a obrigacao do Programa de Reestruturacao e Ajuste
Fiscal.

A.1- ANTECEDENTES DA RENEGOCIACAO DE 1998

No inicio da década de 90, os titulos da divida publica mobiliaria estadual
eram em sua maior parte negociados diariamente em mercado nas
chamadas operacoes compromissadas, ou seja, operacdes de venda de
titulos com compromisso de recompra no dia util seguinte — operacdes de
“overnight”. Nessas operacdes, o mercado financeiro costumava carregar
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sobre os titulos estaduais um adicional acima da taxa de remuneracao dos
titulos federais, tendo em vista serem os titulos estaduais considerados de
maior risco. O chamado “custo adicional” era a diferenca entre as taxas de
refinanciamento para os titulos federais e para os titulos estaduais.

A Emenda Constitucional n® 3, de 1993, proibiu a emissao primaria de novos
titulos até 31-12-1999, excetuando-se a emissao para pagamento de
precatérios judiciais existentes quando da promulgacao da Constituicao de
1988, e o giro do principal devidamente atualizado.

Em 5 de novembro de 1993, foi editadaa Lein®8.727, que possibilitou o refi-
nanciamento pelo prazo de 20 anos das dividas dos estados e municipios
junto a Uniao e as entidades por ela controlada, mantidos os encargos
originais pactuados junto a cada credor. Com base nessa Lei, 0 governo do
Estado procedeu a assuncao e ao refinanciamento de dividas de empresas
e autarquias estaduais como COHAB, CORSAN, Caixa Estadual, DAER,
CINTEA, CEASA e CEEE, no montante de R$ 1,5 bilhdao. Essa renegocia-
cao cobriu somente as operacdes contratadas com instituicoes federais,
nao englobando a principal divida estadual, que era a divida mobiliaria em
mercado.

A partir de 1994, a politica monetaria do Plano Real para a estabilizacao da
inflacdo agravou o problema do endividamento do setor publico. A elevacao
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dos recolhimentos compulsérios sobre os depdsitos bancarios provocou
substancialreducaonaliquidez e,consequentemente, naofertaderecursos
do mercado para o financiamento dos titulos estaduais. Por outro lado, os
juros reais elevados refletidos nas taxas “overnight”, aumentaram muito o
custo de carregamento desses titulos.

A Resolucao n® 2.081 do Banco Central, de 26-06-94, permitiu a troca de
titulos estaduais por Letras do Banco Central, como forma de facilitar a sua
rolagem pelos bancos estaduais e mitigar o custo adicional.

A Resolucao n° 11/94 do Senado Federal permitiu a rolagem integral das
dividas mobiliarias no seu vencimento (principal mais correcao pela taxa
do overnight). Essa condicao foi inovadora porque as normas anteriores
impunham um determinado percentual de resgate a cada nova rolagem. Ao
possibilitar um espaco fiscal consideravel, eximindo os Estados devedores
do pagamento liquido de qualquer juro ou encargo com a divida mobiliaria,
essa norma permitia, no entanto, as condicoes para um crescimento
acelerado do endividamento.

Assim, mesmo que os titulos emitidos entre 1991 e 1997 tenham sido
exclusivamente para substituir titulos vencidos, a rolagem integral dos
titulos estaduais no vencimento, combinada com as elevadas taxas reais de
refinanciamento, impuseram uma trajetoria explosiva de crescimento da
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divida, principalmente, a partir do Plano Real.

No grafico A.1, saoilustradas as taxas mensais do “"overnight” (em % ao ano)
no periodo de agosto de 1994 a dezembro de 1998 e, de forma interposta,
as taxas de inflacao medidas pelo IGP-DI, dos anos 1994 a 1998, conforme
apresentadas na Tabela A.1. Se percebe que as taxas "over” no periodo
superaram muito a inflacdo. A diferenca extraordinaria entre as taxas over e
a inflacao significa que os juros reais e, consequentemente, o custo real da
divida, estiveram exorbitantemente altos no periodo.

Essa consequéncia da politica macroeconémica do pais no periodo atingiu
fortemente os entes endividados, especialmente o setor publico brasileiro.
O endividamento do setor publico federal apresentou um salto: a divida
liquida passou de 29,2% do PIB em 1994 para 48,8% em 2000, conforme
dados do Banco Central.

A divida do Rio Grande do Sul sofreu um dos seus maiores crescimen-
tos. Entre 1994 e 1998 ela apresentou crescimento real de mais de 100%,
passando de R$ 27 bilhdes em 1994 para R$ 60 bilhdes em 1998, a precos de
dezembro de 2016.
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Tabela A.1 - Taxas de Inflacao pelo IGP-DI - 1994-1998

IGP-DI 26,18% 14,78% 9,34% 7,48% 1,70%

* Anualizacao do indice com base no periodo agosto a dezembro.

Grafico A.1 - Taxas Overnight e IGP-DI - Ago/94-Dez/98
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No final de 1995, diversos estados alegaram dificuldades para honrar o
pagamento do décimo-terceiro salario dos servidores e surgiram casos
isoladosdedificuldades parahonraroscompromissoscomadividaflutuante.
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Foi editado, entao, o Voto CMN 162/95, que instituiu o Programa de Apoio a
Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados e concedeu linhas de crédito

junto a Caixa Econémica Federal para o pagamento de débitos em atraso

até 30-11-1995 para o financiamento de programas de ajuste do quadro de
pessoal e para a transformacao de operacées ARO em divida fundada.

Em dezembro de 1996, a Medida Provisdria n® 1.560 criou o Programa de
Reestruturacao e Ajuste Fiscal dos Estados, com o objetivo de refinanciar
a divida mobiliaria e os empréstimos concedidos ao amparo do Voto CMN
162/95.

A.2 - A RENEGOCIACAO DA DiVIDA ESTADUAL SOB O AMPARO DA LEI
9.496/97

Em 20 de setembro de 1996, o governo federal e o Estado do Rio Grande do
Sul assinaram um Protocolo de Acordo a fim de, condicionado a obtencao
das autorizacoes legislativas necessarias, proceder ao refinanciamento da
divida mobiliaria do Estado e dos empréstimos junto a Caixa Econdmica
FederalconcedidoscomamparonosVotosCMNnN°162/95,175/95e122/96.
A Resolucaodo Senado Federaln® 104, editadaem 19 de dezembro de 1996,
autorizou o refinanciamento da divida do Estado com a Unido, no ambito do
Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal e, em 3 de janeiro de 1997,
foi promulgada a Lei Estadual n® 10.929, que autorizou o refinanciamento da
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divida do Estado com a Uniao, também no ambito do Programa de Reestru-
turacao e de Ajuste Fiscal.

Em 11 de setembro de 1997, foi editada a Lei n® 9.496, que estabeleceu os
critérios para a consolidacao, a assuncao e o refinanciamento pela Unido da
divida publica mobilidria e outras dividas de responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacao e ao
Ajuste Fiscal dos Estados.

Em 22 de janeiro de 1998, houve uma reuniao para o acordo de renegocia-
cao da divida do RS estabelecendo, entre outras coisas, a amortizacao de
R$ 810 milhdes com a entrega de ativos, o financiamento para a reestrutu-
racao e saneamento do sistema financeiro estadual, mediante contraparti-
da do Estado, entre as quais, a assuncao de R$ 500 milhdes de insuficiéncia
de reservas na fundacao de funcionarios do Banrisul.

Finalmente, em 15 de abril de 1998, foi firmado o Contrato de Confissao,
Promessa de Assuncao, Consolidacao e Refinanciamento de Dividas
(Contrato n°® 014/98/STN/ COAFI) entre o Estado do RS e a Uniao, ao
amparo da Lein®9.496/97. Por esse Contrato e os instrumentos préprios, a
totalidade dadivida mobiliaria estadual foiassumida pela Unidao. O montante
dessa divida e também de dividas com a Caixa Econémica Federal foi refi-
nanciado e transformado numa unica divida contratual do Estado com a
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Unido, no valor totalde R$ 9,427 bilhdes. Como subsidio inicial na assinatura
do Contrato, a Unido renunciou ao valor de R$ 1,644 bilhdo, restando ao
Estado, como parcelarefinanciavel, o valor total de R$ 7,782 bilhdes. Desse
montante, R$ 650 milhdes corresponderam a parcela amortizada com bens
e direitos, registrada em conta grafica. A eficacia do contrato somente
ocorreu em 16 de novembro de 1998, ocasiao em que foram recalculados
os valores das dividas refinanciadas, conforme a Tabela A.2.

Tabela A.2 - Dividas Refinanciadas pela Lei N° 9.496/97 (RS milhGes)

2
i

. 1 2 1
el LT lan R

1- TITULOS

Mobiliaria 8.761,5 9.824,7
Refinanciamento 7.157,0 7.278,7
Subsidio 1.604,5 2.546,0
2=CONTRATOS

Caixa Econdmica Federal 665,8 7549
Refinanciamento 625,4 650,6
Subsidio 40,4 104,3
3- CONTA GRAFICA 650,0 677,4
4 -TOTAL

Titulos e contratos 9.427,3 10.579,6
Refinanciamento 7.782,4 7.929,3
Subsidio 1.644,9 2.650,3
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Por ocasiao daassinaturado Contrato, os titulos em mercado querepresen-
tavam a divida gaucha eram majoritariamente as Letras do Banco Central
(LBC), tendo como colaterais Letras Financeiras do Tesouro (LFT-RS)
bloqueadas no Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia (Selic) e,
em menor valor, as LFT-RS, com emissdes atreladas ao pagamento de
precatorios. A posicao da divida mobiliaria em 01/10/1998, conforme o
Contrato de Assuncao da Divida Mobiliaria do RS, entre a Uniao e o Banrisul,
com ainterveniéncia do Estado, pode ser vista na tabela a seguir:

Tabela A.3 - Posicao da Divida Mobiliaria do Rio Grande do Sul em 01/10/98

Composigdo da Divida Mobiliiria do Estado do Rio Grande do Sul (SELIC)

Titulo Vencimento Detentor Quantidade Financeiro (R$)
531460 15/11/1998 Bco. do Estado do R.G. do Sul 106.051.907 326.038.925,13
531823 . 15/11/2001 276.060.605 421.212.804,57
531824 . 15/11/2002 BANRISUL S/A* 56.473.942 70.273.382,48
531824 15/11/2002 Bco. do Estado do R.G. do Sul 484.600.442 603.012.841,07
531825 . 15/11/1998 18.758.304.592 415.851.824,67
531825 . 15/11/1999 184.258.109 566.470.867,93
531826 15/08/1999 179.746.279 619.291.552,93
531826 . 15/11/2000 351.221.742 693.893.819,57
531826 . 15/05/2001 278.891.313 478.049.415,20
531826 15/08/2001 310.773.860 501.893.720,70
531826 . 15/05/2002 387.733.132 535.116.171,89
531826 . 15/08/2002 382.471.410 503.126.460,60
531826 15/05/2003 864.440.713 937.112.506,22
531826 15/05/2003 BANRISUL S/A* 361.806.145 392.222.460,38
531827 15/05/2000 Bco. do Estado do R.G. do Sul 232.785.416 571.517.527,24
531827 15/08/2000 319.332.897 695.306.879,03
532006 15/05/1999 8.618.111.237 191.054.434,88
532098 . 15/05/1999 14.473.626.169 830.778.844,50
SUBTOTAL 46.626.689.910 9.352.224.438,98

* BANRISUL S/A - Por conta e ordem do Fundo da Divida Publica do Estado do Rio Grande do Sul
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Composigdo da Divida Mobilidria do Estado do Rio Grande do Sul (CETIP)

(Natureza: Precatdrios Judiciais**)
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Cadigo Vencimento Parcela de precatérios Quantidade Financeiro (R$)
LTERSEAOQO1 15/05/2000 | 1*a6® 5.820 21.820.416,92
LTERSEAQO2 | 15/11/2000 | 1*a6® 5.820 21.820.416,92
LTERSEAQO1 | 15/11/2000 | 1*a6® 8.782 17.350.222,94
LTERSEAQO1 | 15/05/2001 | 1*a6® 3.460 5.930.808,52
LTERSEAQO1 | 15/08/2001 | 1*a6® 2.703 4.365.292,26
SUBTOTAL | | 26.585 71.287.157,57
** Detentor: Fundo da Divida Publica do Estado do Rio Grande do Sul

TOTAL | 9.423.511.596,55

Fonte: Expediente BACEN/DEDIP/GABIN-98/498 (as fls. 359/361)

A posicao da divida contratual em 1° de outubro de 1998, conforme
demonstrado no Contrato de Assuncao da Divida Contratual do RS entre a
Unido e a Caixa Econémica Federal, esta ilustrada na tabela a seguir:

Tabela A.4 - Posicao da Divida Contratual do Estado do Rio Grande do Sulem 01/10/98

Valor em 01.10.98 (RS)

Valor original (R$)

Voto 162/95 - Linha | 09/02/1996 150.000.000,00 229.046.437,70
Voto 162/95 - Linhalll 29/04/1996 140.000.000,00 237.732.445,36
Voto 162/95 - Linhalll 30/01/1996 50.000.000,00 82.958.799,63
Resolucdo 2.366/97 - Cessbes * 29/08/1997 139.167.806,61 197.003.134,10
TOTAL 746.740.816,79

* Referem-se a contratos de cessao de crédito celebrados com os seguintes bancos: Banco do Brasil,
Bicbanco, BMC, BMG, BNL do Brasil, Cidade, Fibra, Noroeste, Safra e Unibanco.

O Contrato de refinanciamento estabeleceu o pagamento da divida em
360 prestacdoes mensais e consecutivas, calculadas com base na Tabela
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Price, limitadas ao valor de um doze (1/12) avos de 13% da Receita Liquida
Real (RLR) do Estado, com incidéncia de correcao monetaria pela variacao
do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI da Fundacéo
Getulio Vargas sobre o saldo devedor e aplicacao de encargo de juros de
6% ao ano, capitalizados mensalmente. Quanto ao limite da prestacao, o
valor que excederumdoze (1/12) avos daRLR acumula-se em contaresiduo
para pagamento nos meses subsequentes em que o servico da divida refi-
nanciada for inferior ao referido limite. Eventual saldo devedor residual em
decorréncia da aplicacdo desse limite, existente ao final dos 360 meses,
poderia ser refinanciado em até 120 parcelas mensais e consecutivas, com
incidéncia dos mesmos encargos financeiros do refinanciamento inicial. O
valor das parcelas mensais nao pode ser inferior a 3602 parcela do refinan-
ciamento inicial.

O Estado haviaassinadoem 31 de marco de 1998 o contrato de empréstimo
atrelado ao Programa de Incentivo a Reducao da Presenca do Setor Publico
Estadual na Atividade Financeira Bancaria — PROES, com fulcro na Medida
Proviséria n° 1.612-21, pelo qual obteve créditos para o saneamento e
modernizacdo tecnoldgica do Banco do Estado do Rio Grande do Sul -
BANRISUL (R$ 562,5 milhdes) e a transformacao da SULCAIXA em agéncia
de fomento (R$ 1,425 bilhao). Com a efetiva adesdo ao Programa, em
dezembro de 1998, o servico derivado do financiamento passou a ser
considerado na mesma base das obrigacoes relativas ao refinanciamen-
to da divida ao amparo da Lei n°® 9.496/97, para fins de aplicacao do limite
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maximo de comprometimento da Receita Liquida Real (RLR). Dessa forma,
essasduas dividas passaramacompororol dedividas chamadas intralimite,
com servico global limitado ao percentual de 13% da RLR.

No ano de 2000, a parte especifica da divida do PROES que se destinou ao
saneamento financeirodo BANRISUL passouasertratadacomo extralimite,
como previsto em clausula contratual, em virtude da decisao do Estado em
manter aquela instituicao como estatal.

A.3 - A PREVISAO LEGAL DO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E DE
AJUSTE FISCAL

A Lein®9.496/97, de 11 de setembro de 1997, em seu Art. 1°, §3°, definiu
que a assuncao e o refinanciamento pela Unido da divida mobiliaria e outras
obrigacdes dos Estados e do Distrito Federal dependerao do estabeleci-
mento de Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF), que contera
metasecompromissosdasunidadesdaFederacao, estabelecidosdecomum
acordo, quanto: a) a divida financeira em relacao a receita liquida real = RLR,
b) ao resultado primario, c) as despesas com funcionalismo publico, d) a
arrecadacao de receitas proprias, e) areforma do estado, ajuste patrimonial
e alienacao de bens e, f) as despesas de investimento®.

5 A Lei Complementar n° 156 modificou o elenco de metas e compromissos para: a) divida consolidada; b)
resultado primario; c) despesa de pessoal; d) receitas de arrecadagao propria; €) gestao publica; f) disponibilidade
de caixa.
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O Contrato n°® 014/98/STN/COAFI, assinado em 15 de abril de 1998, que
refinanciou a divida do Estado do Rio Grande do Sul com a Uniao com base
naLein®9.496/97, estabeleceu na Clausula 162 que o Estado se obriga, até
a total liquidacao do débito decorrente, a cumprir rigorosamente as metas
e compromissos constantes do Programa de Reestruturacao e de Ajuste
Fiscal (PAF), acordado com a Uniao.

A.4-RESULTADOS DAS AVALIACOES DO PROGRAMA

Desde a assinatura do Contrato de Refinanciamento ao amparo da Lei
9.496/97, em 15 de abril de 1998, que estabeleceu metas de ajuste fiscal
para o biénio 1998-1999, o Rio Grande do Sul efetuou dezessete revisdes
do Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF).

As avaliacbes do Programa, realizadas anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), verificaram o cumprimento ou ndao das metas por
parte do Estado. Arelacao entre a Divida Financeira e a Receita Liquida Real,
que corresponde a meta n°® 1 dos Programas revisados, no periodo entre
1998 e 2017, observou os resultados apresentados no Grafico 4.1.
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Grafico A.2 - Evolucao da Relacao Divida Financeira/RLR - 1998-2017

3,60

3,40

3.20 & 11
3,03 _ry ™ 3,04
3,00 N

2,80 /

2,60 ]
2,36
2,40 N
2,43
2,20
2,00
1,80
o0 (o)} o i o M =
(o)1 a)] o o O -] o
()] o)] o o (=] o o
— — 3] o~ (] o~ o~

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

CAPIiTULO 3

2005

2006

2007

2008

2,74
™\ 2,65
239 237 2.39
P 23
: 2.30 2.29
[2)] o L o My = ¥p] W I~
(=] —l Lol — (! — =i —i —
o o Q o o o o o o
d d (4] (4] [4Y] ™~ td [4"] (4]

TESOURO

do Estado do RS

63

>
O
(L)
()

NOVAS FACANHAS

NA FAZENDA



A.5-SERIES HISTORICAS DA DiVIDA PUBLICA DO ESTADO

Tabela A.5 - Servico Liquido da Divida da Administracao Direta e Comparacao com a Receita Liquida Real e Receita Corrente Liquida

Valores correntes em moeda da época

64

Servico da Divida Fundada Servico Divida Operacoes de Servico Total Receita Liquida Real Rec. Corrente . .

il JUROS ; AMORTIZACOES Flu{t;uante p:crl:gem Li.;;uido lRLqR} Liquida (RCL) SR SRR
1991 3.445.782.258 150.603.748.702 23.019.075.390 118.104.543.314 58.964.063.036 898.417.439.000 6,6%

1992 195.922.254.298 2.257.505.086.773 109.005.601.976 1.782.489.883.003 779.943.060.044 12.224.675.655.000 6,4%

1993 5.504.417.845 60.406.868.780 11.459.908.683 50.515.432.728 26.855.762.579 262.818.963.000 10,2%

1994 46.433.923 705.154.319 55.258.584 641.131.357 165.715.470 2.266.192.000 7,3%

1995 79.527.964 1.062.838.349 70.850.692 912.122.055 301.094.950 2.840.926.313 10,6%

1996 130.539.159 1.021.081.119 60.221.421 871.888.778 339.952.920 3.905.285.330 4.343.063.180 8,7% 7,8%

1997 104.161.394 1.457.563.062 31.909.239 1.311.278.926 282.354.768 4.456.254.293 4.600.905.515 6,3% 6,1%

1998 115.941.868 1.648.859.084 8.460.718 1.226.246.858 547.014.811 4.828.783.755 5.843.648.125 11,3% 9,4%

1999 189.961.786 560.493.467 - - 750.455.252 5.298.274.296 6.278.009.988 14,2% 11,9%
2000 227.677.308 613.140.400 - - 840.817.708 5.031.577.678 6.657.894.571 16,7% 12,6%
2001 244.235.962 723.825.731 - - 968.061.692 5.766.195.239 7.714.865.022 16,8% 12,6%
2002 268.140.218 919.566.304 - - 1.187.706.522 6.500.152.739 8.414.927.481 18,3% 14,1%
2003 269.686.510 1.152.159.354 - 80.879.616 1.340.966.248 7.592.145.175 9.660.540.465 17,7% 13,9%
2004 280.501.464 1.176.562.235 - - 1.457.063.699 8.303.873.469 10.736.731.904 17,6% 13,6%
2005 293.760.437 1.417.309.579 = - 1.711.070.016 8.985.857.309 12.349.352.039 19,0% 13,9%
2006 285.270.435 1.477.520.863 - - 1.762.791.298 10.230.131.159 13.312.366.815 17,2% 13,2%
2007 269.616.966 1.558.292.713 - - 1.827.909.679 10.985.245.083 13.991.366.037 16,6% 13,1%
2008 265.994.610 2.913.684.664 - - 3.179.679.273 12.191.363.306 16.657.785.044 26,1% 19,1%
2009 202.748.757 1.905.338.597 =~ - 2.108.087.354 13.728.122.301 17.387.287.460 15,4% 12,1%
2010 164.111.784 2.770.530.513 - - 2.934.642.298 14.595.630.538 20.297.846.621 20,1% 14,5%
2011 122.775.555 2.339.053.153 = - 2.461.828.708 17.355.695.766 21.927.904.939 14,2% 11,2%
2012 1.483.265.161 1.154.880.794 - - 2.638.145.955 18.299.885.947 23.710.653.601 14,4% 11,1%
2013 1.526.781.403 1.324.978.386 = - 2.851.759.789 19.833.284.162 26.387.876.168 14,4% 10,8%
2014 1.557.581.018 1.676.521.226 - - 3.234.102.245 21.934.080.597 28.633465.816 14,7% 11,3%
2015 1.661.481.792 2.044.756.067 - = 3.706.237.859 23.901.361.430 30.139.172.171 15,5% 12,3%
2016 599.928.409 1.060.240.117 - - 1.660.168.525 25.950.145.928 34.654.897.410 6,4% 4,8%

2017 521.834.447 685.103.760 = = 1.206.938.207 28.571.322.524 35.045.932.697 4,2% 3,4%

2018 297.448.682 416.882.002 - - 714.330.684 30.009.210.994 37.773.288.193 2,4% 1,89%
2019 360.278.251 497.090.569 = = 857.368.820 32.221.493.923 39.779.435.776 2,7% 2,16%
2020 241.110.274 581.327.973 - - 822.438.247 42.073.517.609 1,95%

Notas: 1) O servico total liquido exclui as operagdes de rolagem de titulos da divida. 2) O servico da divida flutuante refere-se apenas aos débitos de tesouraria relacionados aos empréstimos por antecipacado de receita
(ARO), nao incluindo as demais categorias do Passivo Financeiro, e considera somente juros e comissoes. 3) Nao estdo considerados os pagamentos de Precatorios. 4) Em 2008 e 2010, estdo incluidas as amortizacoes
extraordinarias da operacdo de reestruturacdo da divida extralimite, no valor de R$ 1.192.009.846,26 e R$ 786.825.000,00, respectivamente. | Fonte: Balanco Geral do Estado e Sistema Da Divida Publica (SDP)
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Tabela A.6 - Divida da Administracao Direta a Precos Correntes e a Precos de Dez/2020 - Deflaciona-

do pelo IGP-DI (em RS)

1
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358.697.069,17
442.878.759,45
647.806.835,06
1.132.985.176,63
1.686.667.081,88
2.842.517.928,48
4.937.441.107,02
6.907.014.073,71
11.415.322.232,10
22.361.221.542,28
37.562.217.806,11
104.245.607.111,62
296.937.733.553,20
854.732.235.665,44
3.082.016.241.590,00
11.728.937.501.180,00
22.959.999.622,49
123.560.490.504,64
1.246.946.664.762,31
26.279.041.913,78
400.511.548.518,30
2.273.330.572.978,79
34.354.617.243.115,30
982.457.904.417,97
4.399.436.417,50
7.164.658.575,17
8.982.720.907,29
11.013.370.336,76
13.416.084.265,93

CONTEXTO
ECONOMICO
E FISCAL

Pregos de Dez/2020
3.078.837.988,47
3.181.911.123,82
4.021.928.949,33
6.087.878.330,09
6.735.970.239,57
8.776.094.409,21
10.422.826.252,37
10.506.247.790,62
12.331.471.937,40
13.628.426.433,23
10.888.982.191,68
15.481.843.283,10
22.080.412.126,29
20.437.276.735,48
22.758.058.920,52
25.845.011.406,60
30.656.295.671,19
31.982.822.533,00
28.373.387.300,83
31.757.533.709,04
30.697.339.200,03
30.029.693.988,80
36.078.607.199,46
36.741.299.696,76
37.897.009.696,94
53.769.923.055,02
61.657.309.874,40
70.334.023.623,22
84.243.288.221,84

CAPITULO 1

RESULTADOS
EM 2020

Indice (2020=100)
3,79
3,91
4,95
7,49
8,28
10,79
12,82
12,92
15,16
16,76
13,39
19,04
27,15
25,13
27,98
31,78
37,69
39,32
34,89
39,05
37,74
36,92
44,36
45,18
46,60
66,11
75,81
86,48
103,58

CAPITULO 2

AVANCOS COM
O GOVERNO

FEDERAL

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

15.511.527.184,30
17.340.342.070,02
19.834.966.029,93
24.601.733.032,29
26.465.228.052,92
28.904.055.304,79
30.216.936.929,44
31.782.464.072,41
33.755.752.501,36
38.126.858.691,02
36.963.182.152,70
40.635.343.410,41
43.222.623.768,53
47.179.632.188,92
50.447.787.008,29
54.795.035.721,39
61.799.724.428,77
66.252.995.472,49
67.659.842.161,10
73.292.075.079,98
77.226.784.496,27
81.330.937.895,68

Pregos de Dez/2020

81.181.502.816,32
82.647.912.590,10
85.634.455.673,40
84.023.172.444,27
83.946.480.830,56
81.760.148.900,20
84.439.914.334,99
85.568.969.913,56
84.233.715.833,35
87.208.662.783,83
85.773.115.815,99
84.720.906.765,48
85.826.224.509,55
86.666.465.342,93
87.823.470.369,06
91.913.855.789,57
93.642.796.975,87
93.663.224.501,99
96.054.130.773,15
97.152.778.250,56
95.053.222.016,08
81.330.937.895,68

indice (2020=100)

99,82
101,62
105,29
103,31
103,22
100,53
103,82
105,21
103,57
107,23
105,46
104,17
105,53
106,56
107,98
113,01
115,14
115,16
118,10
119,45
116,87
100,00

Notas: 1) Na primeira coluna, sdao apresentados os saldos devedores em moeda da época. Padrdes
monetarios: de 1970 a 1985 - Cr$ (Cruzeiro), de 1986 a 1988 - Cz$ (Cruzado), 1989 - NCz$ (Cruzado
Novo), de 1990 a 1992 - Cr$ (Cruzeiro), 1993 - CR$ (Cruzeiro Real), de 1994 em diante - R$ (Real). 2)
Na segunda coluna sdo apresentados valores convertidos para Reais, deflacionados pelo IGP-DI/FGV. 3)

Saldos posicionados em 31 de dezembro.

Fonte: Balanco Geral do Estado e Sistema Da Divida Publica (SDP)
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Tabela A.7 - Composicao da Divida da Administracao Direta a Precos Deflacionados pelo IGP-DI/FGV

1970
1971
1972
1973
1974
1975

1876 |

1977
1978
1979

1380

DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

RELATORIO
ANUAL 2020

12° EDICAO e« 2021

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

1592 |

1993
1994

INTERMA
TITULOS | CONTRATOS
671.736 939.621
TI6.680 T87.T11
T27.629 712.018
941.428 | 1.006.004
2.971.602 6235.387
5.449.594 _ 396.700
5.408.065 _ 1.136.915
5.058.097 _ 1.845.455
6.039.497 _ 3.991.754
?.5D4._513 3.570.394
5.647.221 _ 3.200.030
9.517.273 | 3.606.168
12.575.811 _ 5.630.364
m.nm,ssd _ 6.109.024
10.695.541 _ 5.884. 367
10.492.591 8.1858.430
11.250.386 _ 11.767.490
15.406.959 13.027.643
12.473%.849 _ 12.067.120
ED._EDS.EAE. _ 7.834.046
17.496.662 9.360.806
18.613.875 _ 7.464.163
24.982.254 _ T.227.456
27.308.044 . 5.890.920
£5.895.652 6.893.313
CONTEXTO
ECONOMICO
E FISCAL

TOTAL
1.611.357
1.524.391
1.435.647
1.947.432
3.594.988
5.846.594
6.544.980
6.903.552

| 10.031.251

11.074.912
8.847.250

| 13.123.441
| 18.206.175

16.1359.358

| 16.579.908

18.681.021

- 23.017.876

28.434.602

| 24.540.969
| 28.640.892

26.857.468

| 26.078.037
| 32.209.711 |
| 33.198.964

35.788.965

EXTERMA

TOTAL
CONTRATOS
88.417 - 1.699.774
119.966 | 1.644.356
475.828  1.915.476
406.393 | 2.553.825
337.418 3.932.407
300.140 | 6.146.733
1.285.596 = 7.B30.576
1.176.573 | B8.080.125 |
1.332.723 | 11.363.974
1.156.703 12.231.615
1.576.774  10.424.024
1.717.778 | 14.841.219
1.718.562 | 19.924.737 |
2.060.673 | 18.200.031
4.457.894 | 21.037.802
4.434.816 23.115.836
3.328.246 | 26.346.123
2.504.132 | 30.938.734
3.787.457 | 28.328.426
3.116.642 | 31.757.534
3.455.674 30.313.142
3.951.657 | 30.029.694
3.862.375 | 36.072.086
3.528.139 | 36.727.104
2.108.044 37.897.010
CAPITULO 1
RESULTADOS
EM 2020

| 1.379.064
| 1.537.555 |
| 2.106.453
3.734.053
| 2.803.563

| 2.629.361
| 2.592.250

2.426.123
967.498
1.396.811
464.958
640.624

2.155.675

2.237.246

1.720.256

2.729.175

4.310.173

1.044.089
44962
0
384.197
0]
B6.522
14.196

3.078.838
3.181.911
4.021.929
6.087.878
6.735.970
8.776.094
10.422.826
10.506.248

| 12.331.472

135.628.426

 10.888.982

15.481.843
22.080.412
20.437.277
22.758.059
25.845.011
30.656.296
31.982.823

| 28.373.387
| 31.757.534

30.697.339

| 30.029.694

36.078.607

| 36.741.300

37.897.010

CAPITULO 2

AVANCOS COM

O GOVERNO
FEDERAL

1995
1996
1997
1998
1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011
2012

2013 |

2014
2015

2016

2017

2018

2019
2020

ANOS

| TiTuLOS
38.559.084

44.911.919
| 52.010.639
208.908
218.743
233.960
229.012
181.165
268.501
278330
327.340
362.987
376.416

INTERMA

CONTRATOS

12.693.930
14.907.183
16.712.299
81.474.915
717.677.331
78.892.786
81.337.547
78.749.589
79.502.475
77.801.592
80.978.532
82.662.735
82.114.199
81.850.348
81.919.191
79.961.583
80.884.373
81.331.160
81.658.195
82.750.588
81.454.874
84.063.145
85.791.279
85.927.195
84.437.889
710.671.503

TOTAL

| 51.253.014

59.819.102

| 68.722.938

81.683.823
T77.896.074

| 79.126.746

81.566.559

| 78.930.754

79.770.976

| 78079.922
| 81.305.872
83.025.722

| 82.490.615 |
| 81.850.348

81.919.191

| 79.961.583
| 80.884.373

81.331.160

| 81.658.195

82.750.588
81.454.874

| 84.063.145

85.791.279

| 85.927.195

84.437.889
70.671.503

EXTERMNA

| CONTRATOS

1.254.347
1.087.486
1.611.086
2.559.465
3.285.429
3.521.166
4.067.897
5.092.419
4.175.504
3.680.226
3.134.042
2.543.248
1.743.101
5.358.315
3.853.924
4.759.324
4.941.852
5.335.305
6.165.275
9.163.267
12.187.923
9.600.079
10.262.852
11.225.583
10.615.333
10.659.435

TOTAL

60.906.588

| 70.334.024 |

84.243.288
81.181.503

| 82.647.913

85.634.456

| 84.023.172

83.946.481
81.760.149

| 84.439.914

85.568.970

| 84.233.716

87.208.663
85.773.116
84.720.907

| 85.826.225

86.666.465

| 87.823.470

91.913.856
93.642.797

| 93.663.225

96.054.131

| 97.152.778

95.053.222
81.330.938

750.722

| 52.507.361 | 1.262.563 | 53.769.923

61.657.310

| 70.334.024

84.243.288
81.181.503

 82.647.913

85.634.456

| 84.023.172

83.946.481

| B1.760.149
| 84.439.914

85.568.970

| 84.233.716

87.208.663
85.773.116
84.720.907

| 85.826.225

86.666.465

| 87.823.470

91.913.856
93.642.797

| 93.663.225

96.054.131

| 97.152.778

95.053.222
81.330.938

Notas: 1) A coluna Divida Flutuante refere-se apenas aos empréstimos por antecipacao de receitas (ARO), ndo
incluindo as categorias do Passivo Financeirocomo Restos a Pagar, Servico da DividaaPagar e Depositos. 2) Valores
convertidos para Real e deflacionados pelo IGP-DI da Fundagao Getulio Vargas. 3) Saldos posicionados em 31 de
dezembro. 4) Nao inclui a divida de Precatérios Judiciais. 5) Na coluna Contratos, incluem-se os parcelamentos de
dividas. | Fonte: Balango Geral do Estado e Sistema da Divida Publica (SDP)
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A.6 - ORIGEM DAS PRINCIPAIS DiVIDAS ESTADUAIS RENEGOCIADAS
COM A UNIAO

DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

RELATORIO
ANUAL 2020

12° EDICAO e« 2021

* Programa de Seaneamento do Setor Publico - Lei N° 8.727, de

05/11/1993: A Lei N° 8.727/93 trata do refinanciamento, pela Uniao, do
saldo das dividas existentes em 30/06/93, decorrentes de operacdes
de crédito interno contratadas até 30/09/91 junto a 6érgaos e entidades
federais, de responsabilidade das administracées direta e indireta dos
Estados e Municipios. Os Estados e Municipios pagarao os valores
refinanciados em até 240 prestacdes mensais (vinte anos), atualizadas
pelos encargos pactuados junto aos credores originais. Implementado
no final de 1993, o aludido refinanciamento mereceu a adesao expressiva
medianteacontratacadocom25Estadose 112 Municipios, proporcionando
um reescalonamento de dividas da ordem de US$ 20,8 bilhdes.

Programa de Reestruturacao e de Ajustes Fiscal dos Estados - Lei
N° 9.496, de 11/09/1997: A Lei N° 9.496/97 trata da assuncao e do
refinanciamento,pelaUnidao,dasseguintesobrigacdesderesponsabilidade
dos Estados e do Distrito Federal: 1) divida publica mobiliaria constituida
até 31/03/96, e as que constituidas apods essa data, consubstanciaram
simples rolagens de dividas anteriores; 2) decorrentes de operacdes de
crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a despesas
liquidas e certas, exigiveis até 31/12/94; 3) empréstimos tomados
junto a Caixa Econémica Federal ao amparo da Resolucao N° 70/95, do

CAPITULO 1 CAPITULO 2

CAPIiTULO 3

Senado Federal. Os Estados pagarao os valores refinanciados em até
360 prestacdes mensais (trinta anos), atualizados pelo IGP-DI, com juros
minimos de 6% ao ano. O Programa contou com a adesao de 26 Estados
(a Unica excecao foi Tocantins).

ProgramadelncentivoaReducaodo SetorPublico Estadualna Atividade
Bancaria (PROES) - Medida Proviséria N° 2.192-70/2001: A Medida
Provisoria N° 2.192-70/2001 estabeleceu mecanismos objetivando
incentivar a reducao da presenca do setor publico estadual na atividade
financeira bancaria. A Unidao emprestou recursos aos Estados destinados
a: 1) aquisicao do controle da instituicao financeira, para privatizacao
ou liquidacao; 2) financiamento para extincdao ou transformacao da
instituicdo financeira em nao financeira; 3) financiamento dos ajustes
prévios paraprivatizacao deinstituicao financeira; 4) aquisicao de créditos
que a instituicao financeira detenha contra seu controlador ou entidades
por este controladas; e 5) financiamento parcial para saneamento de
instituicdo financeira. Os Estados pagarao os empréstimos em 360
prestacdes mensais, atualizadas pela variacao positiva do IGP-DI, com
juros de 6% ao ano. Os saldos devedores desses financiamentos podem
seintegrar ao saldo devedor do contrato de refinanciamento de que trata
a Lei N° 9.496/97. O Programa contou com a adesao de 21 Estados e
alcancou 38 instituicdes financeiras, ai incluida a criacdo de agéncias de
fomento.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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GLOSSARIO

Caréncia
Periodo entre aconcessao de umempréstimo e oinicio de suaamortizacao.

Divida Fundada e Divida Flutuante

Adivida publicadivide-se emdivida fundada, constituida por titulos publicos
ou contratos, e divida flutuante, constituida das operacoes ARO (débitos de
tesouraria), restos a pagar, depdsitos e servico da divida a pagar.

FPE
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal, estabelecido pelo

artigo 159, |, alinea “a", da Constituicao.

FUNDEB
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao.

Lei Kandir

Lei Complementar n°® 87, de 13/09/96, que desonerou do pagamento
de ICMS as operacdes com produtos primarios e industrializados semi-
elaborados, ou servicos, com destino ao exterior

DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

RELATORIO
ANUAL 2020

12° EDICAO e« 2021

CAPITULO 1 CAPITULO 2

LIBOR
Taxa de juros de referéncia para empréstimos no mercado financeiro

internacional, determinada no mercado de Londres (London Interbank
Offered Rates).

Operacao Aro

Operacao de Antecipacdao de Receitas Orcamentarias. Destinam-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, e deve ser
liquidada, com juros e encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano.

Precatorios

Requisicoes de pagamento de determinada quantia, emitidas pelo Poder
Judiciario, superior a 10 salarios minimos por beneficiario, devida pela
Fazenda Publica em face de condenacao judicial.

Receita Corrente e Liquida (RCL)

Receitas correntes deduzidas das transferéncias constitucionais aos
Municipios, da contribuicao dos servidores para o custeio do sistema de
previdéncia e assisténcia social e da compensacao do § 9° do Art. 201 da
Constituicao.

CAPIiTULO 3
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Receita Liquida Real (RLR)

Receita total, deduzidas as transferéncias constitucionais e legais aos
Municipios, e das receitas de operacoes de crédito, anulacdes de restos a
pagar,alienacaodebens,transferénciade capital, transferéncias e deducoes
para o FUNDEB e da Gestao Plena da Saude.

RPV - Requisicao de Pequeno Valor

Sao requisicdes de pagamento de determinada quantia, expedidas pelo
Poder Judiciario, de até 10 (dez) salarios minimos, devidas pela Fazenda
Publica em face de condenacao judicial, possuindo prazo especial de
pagamento.

Servico da Divida

Constitui o pagamento de amortizacdes e de encargos —juros e comissoes
— da divida publica. Em termos orcamentarios, € a soma da amortizacao da
divida fundada mais os encargos de modo geral.

Sistema FPE

Sistema corporativo de informacdes da Secretaria da Fazenda, da gestao
financeira e orcamentaria, denominado Sistema de Financas Publicas do
Estado.

DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

RELATORIO
ANUAL 2020

12° EDICAO e« 2021

CAPITULO 1 CAPITULO 2

Tabela PRICE
Método de calculo de amortizacao de uma divida nas quais os valores das
prestacoes sao todos iguais.

TILP

Taxa de Juros de Longo Prazo. E a taxa que remunera empréstimos de
instituicoes financeiras nacionais como o BNDES, firmados antes de 1° de
janeiro de 2018.

Aponte a camera do seu celular
para o QR-Code abaixo e acesse
o site oficial da Secretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul.

CAPIiTULO 3

TESOURO

do Estado do RS

70

>
O
(L)
()

NOVAS FACANHAS

NA FAZENDA



	_Ref2258362
	art31§1i
	_Hlk61333428
	_Ref288466386
	Capítulo 1
	Capítulo 2
	Capítulo 3
	Anexo
	Contexto
	Glossário

	31: 
	Página 1: 
	Página 2: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 6: 
	Página 7: 
	Página 8: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 

	220: 
	Página 1: 
	Página 2: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 6: 
	Página 7: 
	Página 8: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 

	221: 
	Página 1: 
	Página 2: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 6: 
	Página 7: 
	Página 8: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 

	222: 
	Página 1: 
	Página 2: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 6: 
	Página 7: 
	Página 8: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 

	223: 
	Página 1: 
	Página 2: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 6: 
	Página 7: 
	Página 8: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 

	224: 
	Página 1: 
	Página 2: 
	Página 3: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 6: 
	Página 7: 
	Página 8: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 

	29: 
	210: 
	211: 
	212: 
	15_Peq: 
	15_Gran: 
	16_Peq: 
	16_Gran: 
	G15_Peq: 
	G15_Gran: 
	115_Peq: 
	115_Gran: 
	116_Peq: 
	116_Gran: 
	A3_Peq: 
	A3_Gran: 


