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Poucos estados brasileiros fornecem a sociedade um documento
anual t3o robusto, explicativo e transparente sobre a situacdo da divida
publica interna e externa. Hoje, podemos afirmar que o Rio Grande do
Sul é o Unico ente federado a publicar um instrumento de controle social
com este nivel de detalhamento e rigor técnico. O Relatdrio da Divida
é mais uma prova da elevada capacidade técnica dos servidores do
Tesouro do Estado. Igualmente, poucos sdo os Estados em que o tema da
divida surge, a cada exercicio, como uma urgéncia entre as prioridades
da gestdao e como um encaminhamento tao necessario ao futuro.

Em 2023, como previsto ao longo do ano, a divida publica com a
Unido, que representa mais de 91% do endividamento total do Estado,
registrou seu maior aumento desde 2016. O saldo devedor do contrato
com o governo federal atingiu RS 92,8 bilhdes, um aumento de 9% em
relacdo ao ano anterior, superando em mais do que o dobro a inflacdo,
resultando em um incremento nominal superior a RS 10 bilhdes.

A evolucdo reafirma a necessidade de revisar o atual modelo de
encargos da divida, como temos comunicado de forma transparente
a sociedade e dialogado com a Unido. O Coeficiente de Atualizacao
Monetaria (CAM), adotado em 2013 como principal indexador da
divida, tem elevado o saldo devedor a patamares superiores ao ritmo
de arrecadacdo do Estado, que sofreu um impacto estrutural apds as
aprovacoes das leis complementares 192 e 194. Esse desequilibrio entre
0 passivo e as receitas tributdrias deve nortear o debate sobre a revisao
dos encargos da divida.

A pertinéncia do tema é reconhecida pelo governo federal.
Em abril deste ano, o Ministério da Fazenda iniciou discussGes com os
estados, apresentando uma proposta para a modificacdo da cobranca de

juros. Reconhecemos e saudamos a disposicdo da Unido para o didlogo,
mas os estados desejam uma solucdo sustentdvel e definitiva, que
agregue previsibilidade as financas publicas e proporcione alivio fiscal,
resultando no fortalecimento dos servicos publicos.

Até abril de 2027, teremos um alivio no fluxo de caixa com
a suspensdao dos pagamentos do servico da divida. Conforme a lei
aprovada, as parcelas serdo alocadas ao fundo de reconstrucdo do
Estado e aplicadas integralmente em ac¢des relacionadas aos impactos
das enchentes. Ao fim desse periodo, as parcelas serdo reincorporadas
ao saldo devedor, e o estoque sera reajustado pela inflagdo do periodo.
Essa é uma medida importante para o momento atual do Rio Grande
do Sul, mas ndo diminui nossa determinacdo em buscar um modelo
sustentavel para a amortizacao da divida.

A divida publica com a Unido esta de volta a ordem do dia. Ja
neste exercicio de 2024, diante daquela que se configura como a maior
tragédia climatica do pais, o tema é trazido no apoio a reconstrucdo de
todo um Estado. O adiamento do pagamento de parcelas por 36 meses
ajudard muito o Rio Grande do Sul na realizacdo de investimentos neste
curto prazo. Mas o desafio seguird hoje e para muito além deste momento
dramatico vivido pelas familias, empresas e gestores publicos. Neste
momento, mais do que uma janela de oportunidade para encontrar
uma solucdo que fortaleca o pacto federativo brasileiro, temos uma
necessidade de buscar um caminho que beneficie o desenvolvimento
social e econdmico do pais e o reerguimento do Estado pelas préximas
décadas.
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Esta é a 152 edicdo do Relatério Anual da Divida Publica do
Estado. E um orgulho para o corpo técnico fazendério a participagdo
no ciclo histérico desse trabalho que aproxima a sociedade dos
reais avancos, dificuldades, negociacdes e possibilidades de um
tema tdo complexo e relevante para nosso Estado. A dindmica de
acontecimentos é intensa, vdrios fatores afetam o percurso de
gestdo da divida publica, demandando arquitetura de solucdes
técnicas e permanentes negociacdes politicas. A sistematizacdo de
dados de um ano para outro ndo raro se depara com realidades
vollveis, mas o registro, a analise e a compreensao dos indicadores
sao fundamentais para a compreensao e a tomada de decisdes.

Este quadro que ora apresentamos é o recorte do ano de
2023. Ele nos mostra que, ao findar o ano, a divida superou pela
primeira vez o montante de RS 100 bilhdes, chegando, sem os
precatorios judiciais, a RS 102,4 bilhdes, um acréscimo nominal de
9,4% em relagdo ao ano anterior. A corregao da divida pelo CAM
(coeficiente de atualizagdo monetdria) acumulado no ano alcancou
indice bem superior a inflacdo. Tal coeficiente, remetendo a critério
de indices acumulados, tem se mostrado prejudicial aos estados.
Devido ao seu critério e dindmica, o mesmo tem se balizado
sistematicamente pela taxa Selic, que tem permanecido em niveis
bastante elevados. Diante dessa situagao, se iniciaram novas
conversas em direcdo ao governo federal, e estudos de propostas
para um aperfeicoamento no critério de calculo desse coeficiente.

DIVIDA PUBLICA
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No ano de 2023, o servico efetivo da divida estadual,
compreendendo o pagamento de juros, amortizacdes e comissdes
sobre os empréstimos tomados junto aos credores e agentes
financeiros, atingiu o valor de RS 2,1 bilhdes. Em percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL), o mesmo atingiu 3,8%, maior indice
desde 2016.

Esse resultado pode ser explicado pelo inicio do pagamento
escalonado dos contratos abrangidos no Regime de Recuperagdo
Fiscal (RRF), a razdo de 11,11% da prestacdo originalmente devida.
Sem a adesdo ao RRF, a estimativa do valor da divida a ser pago
alcancaria RS 6,6 bilhdes.

No esforco da busca de solugdes para mitigar as dificuldades
fiscais e orcamentdrias, uma das grandes conquistas na gestdo dos
desafios que a divida publica impde foi a contratacdo do Programa
de Apoio a Sustentabilidade Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul,
o Pré-Sustentabilidade. O contrato de empréstimo realizado com o
BID envolve pagamentos de precatérios. A modalidade de operacao
para pagamento de precatérios é inovadora no ambito dos entes
subnacionais. O empréstimo tem valor de USS 500 milhdes de
dolares e a expectativa é de que gere melhoria significativa na gestao
desses passivos, atendendo um conjuto importate de precatoristas.
Nesse contexto, ha também que se destacar o langamento do Portal
de Pagamentos de Precatdrios para divulgacdo das informacgdes

financeiras globais referentes aos pagamentos, garantindo
transparéncia, agilidade e qualidade no acesso as informacgdes.

A velocidade e a dramaticidade dos acontecimentos
relacionados a catastrofe climatica que assolou nosso Estado em
maio de 2024 acabam por alterar o panorama. Por isso mesmo, é
ainda mais oportuno entregar informacodes fidedignas. Ao registrar,
produzir memdria, sistematizar dados e clarear conceitos este
relatério é uma inequivoca contribuicdo ao debate e a informacado
dos caminhos da gestdo publica. Nas préximas paginas esta o
trabalho minucioso nesse sentido. Boa leitura e consulta.

SUBSECRETARIO DO TESOURO DO ESTADO
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CAPITULO 1

A SITUACAO DA DIVIDA
PUBLICA E OS RESULTADOS
ALCANCADOS EM 2023




O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil cresceu 2,9% em 2023,
somando RS 10,9 trilhdes, segundo os dados do Sistema de Contas
Nacionais Trimestrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O PIB per capita alcan¢ou RS 50.194, um aumento real de 2,2%
em relacdo a 2022.

Pela dtica da oferta, enquanto a agropecuaria saltou 15,1% em
2023, os servicos tiveram elevacdo de 2,4% e a industria, de 1,6%. Pela
6tica da demanda, o consumo das familias cresceu 3,1%, os gastos do
governo, 1,7%, a formacao bruta de capital fixo caiu 3,0%, as exportacdes
subiram 9,1% e as importacdes reduziram 1,2%.

O indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) caiu de 5,79%
em 2022 para 4,62% em 2023, ficando acima da meta anual de inflacdo
de 3,25% do Conselho Monetdrio Nacional (Copom), mas abaixo do
teto de 4,75%, pela primeira vez nos ultimos trés anos. Com o declinio
da inflacdo, apds um periodo de trés anos de aumento e estabilidade
da taxa bdsica de juros, o Banco Central iniciou um ciclo de reducdes.
Durante 2023, ocorreram quatro quedas consecutivas de 0,5 ponto
percentual da Selic, passando de 13,75% ao ano em agosto para 11,75%
em dezembro.

As contas do setor publico brasileiro consolidado apresentaram
déficit primario de RS 249 bilhdes em 2023, equivalente a 2,29% do PIB.
Fatores extraordindrios contribuiram para aumentar esse desempenho
negativo, como o pagamento de RS 92,4 bilhdes em precatdrios e de RS
21,0 bilhGes para compensar os estados e os municipios pelas perdas da
arrecadacdo do ICMS de combustiveis (Lei Complementar n2 201/2023).
Em 2022, o resultado primario foi superavitario em RS 126 bilhdes.

O Estado do Rio Grande do Sul teve crescimento de 1,7% do
PIB em 2023, totalizando RS 640,3 bilhdes, equivalente a 5,9% do
total nacional, conforme resultados divulgados pelo Departamento de
Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestdo (DEE/SPGG). O PIB per capita gaucho chegou a RS 55.454, uma
variacdo real de 1,4% em relacdo a 2022. Por atividade econbmica, a
agropecudria do Estado apresentou aumento de 16,3% em 2023 e os
servicos, de 2,7%. Ja a atividade industrial sofreu queda de 4,0%.

Pelos numeros do Grafico 1.1, na ultima década, de 2014 a 2023,
a economia brasileira acumulou crescimento de 5,4% enquanto a gaucha

caiu 1,5%. Com isso, a participacdo do estado no PIB nacional caiu de
6,3% em 2014 para 5,9% em 2023.
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GRAFICO 1.1 — TAXA DE VARIAGAO DO PIB — BRASIL E RIO
GRANDE DO SUL -2014-2023

10,0%

5,0%

00% = m b = I I I
2017 2018 2019 2021 2023
2014

SOIE 2022
& 2015

2020
-10,0%

H PIB-BR% PIB-RS%
Fonte: IBGE e DEE/SPGG

A receita total efetiva do Estado, segundo o Relatério de
Transparéncia Fiscal?, totalizou RS 64,9 bilhées em 2023, um acréscimo
de 15% em relagdo a 2022 (Tabela 1.1). Essa variacdo positiva foi
consequéncia sobretudo da maior receita patrimonial, de transferéncias
correntes e de capital. Em relagdo as transferéncias correntes, o principal
aumento reside nas compensacées da perda de ICMS com a divida do
Estado previstas nas LC 194/2002 e LC 201/2023 — RS 2,3 bilhdes. As
receitas de capital totalizaram RS 4,3 bilhées em 2023, e seu principal

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

item foi a receita de privatizagdo da CORSAN, no valor de RS 4,0 bilhdes

A despesa total efetiva ficou em RS 61,2 bilhdes, um aumento de
15% comparado com 2022. Os principais aumentos foram nas despesas
de pessoal (RS 2,9 bilhdes), outras despesas correntes (RS 2,2 bilhdes) e
inversdes financeiras (RS 1,9 bilhdo).

O resultado orcamentdrio efetivo de 2023 alcangcou um
superdvit de RS 3,7 bilhdes, superior ao de 2022, que foi de RS 3,3
bilhdes. Importante observar que, da mesma forma que registramos
no ano passado, esses resultados positivos se devem muito ao Regime
de Recuperacdo Fiscal, que estd possibilitando a reducdo escalonada
no pagamento da divida, e a ocorréncia de receitas extraordinarias,
especialmente de privatizacdes. Nao fossem esses fatores, o resultado
orcamentario teria sido negativo.

O resultado primdrio — que reflete a diferenca entre receitas
e despesas de natureza fiscal, excluindo as opera¢des de natureza
financeira—foiem 2023 novamente menor que oresultado orcamentario,
atingindo RS 2,5 bilhdes.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1 No Relatdrio de Transparéncia Fiscal da SEFAZ-RS, receita e despesa total efetiva referem-se a receita e a despesa total deduzidas das transferéncias constitucionais para os muni-

cipios e das transferéncias intraorcamentarias.
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TABELA 1.1 -RECEITAS, DESPESAS E RESULTADOS FISCAIS — RIO GRANDE
DO SUL - 2022-2023

RS milhdes
2022 2023 variacao

Receita Total Efetiva 56.591 64.900 15%
Despesa Total Efetiva 53.266 61.178 15%
Resultado Orcamentario Efetivo 3325 3.721 396
Resultado Primario 1.446 2.484  1.038
Receita Tributaria 55.236 57.620 4%
ICMS 43.382 44866 3%
Receita Corrente Liquida 50.634 56.639 12%
Despesa de Pessoal e Encargos 33.085 36.001 9%

Fonte: Relatdrio de Transparéncia Fiscal RS

A Receita Tributdria, principal componente da arrecadacao
estadual, apresentou crescimento de 4%. O Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) teve alta de 3%, alcancando
RS 44,9 bilhdes. A Lei Complementar 194/2022 provocou algumas
mudancas nas aliquotas do ICMS que impuseram perdas significativas na
arrecadacdo. A retomada da incidéncia do imposto sobre a distribuicao
e transmissdo de energia elétrica (TUSD e TUST) e a nova forma de
cobranga monofasica de combustiveis, a partir do més de maio de 2023,
passaram a atenuar as perdas, mas ndo o suficiente para compensa-las
totalmente.

A Receita Corrente Liquida (RCL) — receita corrente deduzida das
transferéncias constitucionais e legais — atingiu R$ 56,6 bilhées em 2023,
uma amplia¢do de 12% em relagdo a 2022.

As despesas com Pessoal e Encargos apresentaram aumento
de 9%, passando de RS 33 bilhdes em 2022 para RS 36 bilhdes em
2023, resultante do impacto do reajuste geral de 6% aos servidores
e pensionistas na Lei Estadual n? 15.837/2022 e do reajuste do piso
nacional do magistério, entre outros. O grupo Outras Despesas Correntes
atingiu RS 17,8 bilhdes em 2023 contra RS 15,6 bilhdes em 2022, um
acréscimo de 14%. Os Investimentos atingiram RS 3,0 bilhdes, enquanto
as Inversdes Financeiras somaram RS 2,3 bilhdes.
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Adividapublicaéconstituida porobrigacdesfinanceirasassumidas
pelo ente publico governamental por intermédio de empréstimos,
contratos, titulos de crédito e outros instrumentos. Tais obrigacGes tém
como propodsito, via de regra, o financiamento governamental, para os
mais diferentes fins.

A divida publica consolidada compreende também os precatdrios
judiciais incluidos em orcamento e ndo pagos durante a execucao
financeira, bem como a divida mobilidria, que é a divida publica
representada por titulos emitidos pelo ente governamental.

Juntamente com os impostos e demais receitas publicas, a
divida publica é um instrumento de financiamento das atividades e dos
investimentos governamentais. A capacidade de um ente governamental
de contrair novas dividas é também um indicador de seu potencial de
financiamento. Por outro lado, a divida implica obrigacGes que exigem
capacidade financeira, no tempo certo, para o seu devido cumprimento.

A divida publica é sustentavel se as suas obrigacdes ao longo do
tempo tiverem cobertura de resultados fiscais positivos e capacidade
de pagamento projetada do ente publico, ou ainda, se puder ser
refinanciada nos seus vencimentos. Por outro lado, a persisténcia de
déficits fiscais pode indicar aumento continuo do endividamento, e
erosdo da capacidade de investimento e ampliagdo de servigos publicos.

A Emenda Constitucional n2 109, de 2021, determinou que a
Unido, os Estados e os Municipios devem conduzir suas politicas fiscais
de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, e que a
elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.




A divida publica fundada do Estado do Rio Grande do Sul é
constituida atualmente por contratos de empréstimos e parcelamentos
de débitos previdencidrios e de outras contribuicbes sociais, além
dos precatdrios judiciais. A divida em contratos é composta por oito
empréstimos nacionais — divida interna — e por oito empréstimos
internacionais — divida externa. O Estado ndo possui, atualmente,
divida constituida pela emissdo de titulos publicos — divida mobilidria,
pois o arcaboucgo legal nacional ndo permite a emissao pelas unidades
federativas.

A maior parte da divida estadual, exceto precatérios, tem origem
em apenas dois contratos celebrados com o governo federal no ano de
1998: o contrato de refinanciamento da divida estadual sob o amparo
da Lei 9.496/97, a qual estabeleceu critérios para a consolidagdo, a
assuncao e o refinanciamento pela Unido da divida publica mobiliaria dos
Estados; e o contrato do Programa de Incentivo a Redugao da Presenga
do Setor Publico Estadual na Atividade Financeira Bancaria (Proes), no
ambito da Medida Provisdria n? 2.192-70, que estabeleceu mecanismos
para a promoc¢dao do saneamento dos sistemas financeiros estaduais.
Com a implementagdo da Lei Complementar n2 156/16, essas dividas
com o governo federal tiveram seus saldos devedores consolidados.

No Grafico 1.2, esta ilustrada a evolugdao do valor nominal da
divida fundada do Estado, exceto precatérios, nos ultimos 6 anos. Em
2023, a divida superou pela primeira vez o montante de RS 100 bilh&es.

GRAFICO 1.2 - EVOLUGAO DO SALDO DA DiVIDA FUNDADA DO RS -

2018-2023
em RS bilhdes

/) 9,4%

120
100
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20

2018 2019 2020 2021 2022 2023
FONTE: Sistema da Divida Publica (SDP)
Obs: N3o inclui a divida de precatdrios judiciais e de parcelamentos de autar-
quias e fundagdes.

A Tabela 1.2 apresenta a relagao das principais dividas do Estado,
os saldos devedores e a participagdo no total, na posicdo final dos ultimos
trés exercicios financeiros. Em 2023, a divida fundada da administracao
direta do Estado, exceto precatérios judiciais, apresentou valor total
de RS 102,4 bilhdes, o que representou um acréscimo nominal de RS
8,8 bilhdes ou de 9,4% em relacdo ao ano anterior. Desse total, RS 94,1
bilhdes sdo referentes a divida interna e RS 8,3 bilhdes, a divida externa.

DIVIDA PUBLICA ESTADUAL



A divida com a Unido e agéncias do governo federal constitui do Brasil, além dos parcelamentos de dividas previdencidrias com o
a maior parte da divida publica do Estado, tendo uma participacao de Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e da contribui¢cdo ao Programa
91,7% no total. Além das dividas relativas a Lei 9.496/97 e ao PROES, de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP). A partirde 2022,
outras dividas internas importantes sdo os empréstimos junto ao Banco destaca-se também na divida estadual a divida junto a Unido relativa ao
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e ao Banco refinanciamento no ambito do Regime de Recuperacgdo Fiscal.

TABELA 1.2 - DiVIDA DA ADMINISTRAGCAO DIRETA DO ESTADO - 2021-2023

RS mil

Discriminagao 2021 % 2022 % 2023 %
Lei 9.496/97 e PROES — LC 156 73.723.295 85,7 60.646.420 64,8 64.549.584 63,0
Refinanciamento RRF (art.9-A, LC 159) - - 21.820.942 23,3 28.289.479 27,6
BNDES 621.105 0,7 512.720 0,5 389.774 0,4
Banco do Brasil e CEF 683.991 0,8 658.625 0,7 632.236 0,6
Parcelamentos INSS e PASEP 131.239 0,2 97.912 0,1 85.248 0,1
TOTAL DiVIDA INTERNA 75.165.603 87,4 83.946.515 89,7 94.129.500 91,9
Banco Mundial-BIRD 8.561.070 10,0 7.575.885 8,1 6.492.676 6,3
Reestruturacdo Divida 4.410.211 5,1 3.778.656 4,0 3.186.106 3,1
PROREDES 2.630.508 3,1 2.445.844 2,6 2.079.785 2,0
PROCONFIS 1I 1.520.351 1,8 1.351.384 1,4 1.226.785 1,2
Banco Interamericano-BID 2.308.196 2,7 2.034.664 2,2 1.772.831 1,7
TOTAL DiVIDA EXTERNA 10.869.266 12,6 9.610.548 10,3 8.265.508 8,1
TOTAL GERAL DA DiVIDA 86.034.869 100,0 93.557.064 100,0 102.395.008 100,0

FONTE: Sistema da Divida Publica (SDP)
Obs: Ndo inclui a divida de precatodrios judiciais e de parcelamentos de autarquias e fundagdes.
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1.3 — ASITUACAO ATUAL E OS RESULTADOS EM 2023

A divida externa é composta de contratos de empréstimos com
organismos internacionais multilaterais, destacando-se aqueles firmados
com o Banco Mundial (BIRD) — Empréstimo para Reestruturagao da
Divida, PROREDES (Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento
Econ6mico e Social) e PROCONFIS Il (Programa de Consolidacdo
do Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado) — e aqueles
contratados junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
— PROFISCO (Projeto de Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado),
PROCONFIS, PROCONFIS II, POD (Programa de Oportunidades e Direitos)
e PROFISCO Il.

GRAFICO 1.3 - DiVIDA DO ESTADO DO RS — PRINCIPAIS CREDORES

RS 92,8 Bilhdes

RS 1,0 Bilhdo

Bancos Federais
Banco do Brasil
BNDES

RS 8,3 Bilhdes

Bancos Multilaterais
Banco Mundia
BID

Desde a implementacdo da Lei Complementar n? 148, de 2014,
a divida refinanciada com a Unido passou a ser corrigida pelo CAM
(Coeficiente de Atualizacdo Monetaria). O coeficiente é calculado com
base na variacdo mensal daqueles menores indices acumulados desde
janeiro de 2013 entre: a) a composi¢cao mensal acumulada do indice de
precos IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os
juros equivalentes a 4% ao ano e b) taxa de juros mensal Selic (Sistema
Especial de Liquidagao e Custédia), do Banco Central, acumulada. Em
2023, o CAM acumulado no ano alcancou o percentual de 8,9727%,
bastante superior aos indices de inflagdo apurados no periodo.

COMO FUNCIONA O CAM EM TRES PASSOS:

S&o calculados dois indices de variagao
acumulada desde 2013, referentes aos
indicadores:

a) IPCA + juros equivalentes a 4% ao ano
b) taxa Selic

Todo més, o menor indice encontrado
entre os dois é dividido pelo menor
indice do més anterior, obtendo-se um
percentual, a partir do qual € encontra-
do o CAM.

A cada més o CAM é multiplicado ao
saldo da divida, para se encontrar o valor
da atualizagdo monetdria, que € somado
para se cbter o novo saldo da divida corri-
gido
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Conforme a Tabela 1.3, a divida estadual corrigida pelo CAM relacdo ao observado em 2022. Ja as dividas indexadas pela TJLP (Taxa de
apresentou aumento no indice de participagdo total de 88,4% em  Juros de Longo Prazo), constituidas pelos empréstimos junto ao BNDES
2022, para 90,8% ao final de 2023. A participac3o da divida indexada a e Banco do Brasil, experimentaram pequena diminuicdo, para 1,0% do
variacdo cambial, que decorre dos contratos de financiamentos externos, total.
encerrou o ano com um percentual de 8,1%, apresentando declinio em

TABELA 1.3 - COMPOSIGAO DA DiVIDA DO ESTADO POR INDEXADOR - 2021-2023

RS mil

2021 % 2022 % 2023 %

Coeficiente Atualizacdo Monetaria (CAM) 73.723.295 85,7 82.677.258 88,4 93.022.242 90,8

Variacdo Cambial 10.869.266 12,6 9.610.548 10,3 8.265.508 8,1

Taxa de Juros de Longo Prazo (URTILP) 1.295.987 1,5 1.162.628 1,2 1.013.329 1,0

Outros 146.321 0,2 106.630 0,1 93.929 0,1
Os prazos de vencimento das dividas estaduais estdo indicados na do Banco Mundial, e até 2045, no caso do BID. O prazo mais longo € a

Tabela 1.4. As dividas com o BNDES possuem prazo final de vencimento ~ do refinanciamento com a Unido no Regime de Recuperagdo Fiscal, com
em junho de 2032. As dividas externas se estendem até 2043, no caso vencimento em agosto de 2052.

TABELA 1.4 - VENCIMENTOS DAS DiVIDA ESTADUAIS

™

Ql Discriminagao Vencimento
CN) BNDES Jun/2032
| Parcelamento INSS e PASEP Mai/2034
% Banco do Brasil Fev/2043
) Banco Mundial-BIRD Set/2043
< Banco Interamericano-BID Out/2045
Q Lei 9.496/97 — LC 156 Abr/2048
% Refinanciamento RRF (92-A) Ago/2052
|_
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As receitas de operac¢des de crédito em 2023 alcangaram o valor parcelas do empréstimo BID Profisco I, conforme Tabela 1.5.
de RS 78,6 milhdes. Esse montante corresponde ao recebimento de

TABELA 1.5 — RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO EM 2023

RS mil
DATA EMPRESTIMOS VALOR
29/mai BID Profisco Il 50.898
13/dez BID Profisco Il 27.761
TOTAL 78.659

FONTE: Sistema da Divida Publica (SDP)

Na Tabela 1.6, s3o apresentadas informacdes sobre a operacdo  taxa de juros e prazo final de amortizagdo. O saldo a liberar dessa
em execucdo Profisco Il, como lei autorizativa, data de assinatura, valor operagdo é de USS 21,299 milhdes.
contratado, valor liberado em 2023, saldo a liberar, prazo de execucao,

TABELA 1.6 — OPERACOES DE CREDITO EM EXECUCAO

OPERACAO LEI DATA VALOR LIBERADO SALDO A PRAZO TAXA DE PRAZO
ESTADUAL ASSINATURA CONTRATADO 2023 LIBERAR EXECUCAO JUROS AMORTIZAGAO
EXTERNAS USS mil
BID Profisco Il 15.371/19 07/12/20 60.000 15.800 21.299 07/12/25 SOFR 15/10/45

+spread
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1.5 — O SERVICO DA DIVIDA ESTADUAL

Em 2023, o servico efetivo da divida estadual, compreendendo
o pagamento de juros, amortizacdes e comissdes sobre os empréstimos
tomados junto aos entes credores e agentes financeiros, atingiu o valor
de RS 2,177 bilhdes, conforme a Tabela 1.7. Em comparag¢do ao ano
anterior, apresentou um acréscimo da ordem de RS 1,3 bilhdo em termos
nominais e 147% em termos percentuais. Em percentual da Receita
Corrente Liquida (RCL), o servico efetivo da divida em 2023 atingiu 3,8%,
maior indice desde 2016.

O servico da divida interna chegou a R$ 2,1 bilhdes, equivalente a
3,7% da RCL, e o da divida externa, a R$ 70 milhdes, ou 0,12% da RCL. Na
classificacdo econdmica, RS 1,5 bilhdo correspondeu ao pagamento de
juros e outros encargos e RS 664 milhdes ao pagamento de amortizacgdes.

O resultado verificado em 2023 pode ser explicado pelo inicio
do pagamento escalonado dos contratos abrangidos no Regime de
Recuperacgdo Fiscal (RRF), a razao de 11,11% da prestagao originalmente
devida, naforma dos paragrafos 12 e 22 do artigo 92 da Lei Complementar
n2 159/2017 e Contratos 261/CAF e 330/CAFIN. Nesse sentido, o Estado
voltou a pagar a Unido parte das prestagdes do contrato da Lei n®
9496/97, bem como iniciou a ressarcir parte das parcelas pagas pela
Unido, referente aos contratos por ela garantidos, indicados no RRF: i)
Proinveste (Banco do Brasil), ii) Proredes (BNDES), iii) Reestruturagao
de Divida (Banco Mundial), iv) Proredes (Banco Mundial), v) Proconfis Il
(Banco Mundial), vi) Proconfis (BID), e vii) Proconfis Il (BID).

GRAFICO 1.3 - EVOLUGCAO DOS PERCENTUAIS DE PAGAMENTOS DO SERVICO DAS DIVIDAS NO RRF

Os percentuais nao pagos sao
refinanciados nas mesmas condi¢des
da divida com a Unido decorrente da
lei 9496/97

2022 2023
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Dessa forma, o servico da divida estadual com a Unido em 2023
somou RS 2,044 bilhdes, sendo RS 450 milhdes referentes ao contrato
original da Lei 9496/97, RS 1,446 bilhdo referente ao contrato 261/CAF,
gue refinancia em 360 meses os valores das reduc¢des extraordinarias
no dmbito do Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF), e RS 148 milhdes
referente ao contrato 330/CAFIN, que regula os ressarcimentos a Unido
sob o RRF dos avais honrados das dividas garantidas.

Na Tabela 1.7, é apresentado o servigo discriminado da divida
estadual nos ultimos trés anos. S3o destacados nas ultimas linhas os
valores suspensos de pagamento por liminar (divida Unido suspensa), as
reducdes extraordindrias concedidas pela Unido com base no artigo 92
da LC 159/2017 (divida escalonada no RRF), bem como o servico total da
divida na hipdtese em que ndo ocorressem tais eventos.

Em 2023, os valores ndo pagos com base no artigo 92 da LC
159/2017, correspondentes as parcelas devidas a Unido e demais dividas
garantidas abrangidas no RRF, foram calculados em RS 4,8 bilhdes. Caso
o Estado ndo tivesse aderido ao RRF, esses valores seriam devidos e
deveriam ser pagos no decorrer do exercicio. Por outro lado, ndo haveria
refinanciamento do RRF (art. 92-A) a pagar. No entanto, ainda restariam
devidas as parcelas do refinanciamento do “saldo da liminar”, conforme
art. 23 da LC 178/212. Dessa forma, pode-se estimar que o servigo total
da divida em 2023, na auséncia da adesdo ao RRF, alcancaria RS 6,6
bilhoes.

© © 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000 00000000000 000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 0

20 refinanciamento do saldo da liminar, conforme art. 23 da LC 178/21, foi incorporado ao saldo do refinanciamento do art. 92-A da LC 159/17 em julho de 2022, em razdo da adesdo
do Estado ao RRF, conforme preceituado pelo §22 do art. 23 da LC 178/21.
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TABELA 1.7 — SERVICO DISCRIMINADO DA DiVIDA PUBLICA ESTADUAL — ADM. DIRETA - 2021-2023

RS mil

2021 % RCL 2022 % RCL 2023 % RCL

DIVIDA INTERNA 259.021 0,5 775.471 1,5 2.107.758 3,7
Lei 9496 - - 1.671 0,0 450.229 0,8
Unido - Refin. RRF art.99-A - - 395.605 0,8 1.446.356 2,6
Unido — Refin art. 23 LC 178/21 - - 238.463 0,5 - -
Unido — RRF Restitui¢ao (330) - - - - 148.210 0,3
Lei 8.727/93 22.847 0,0 5.992 0,0 - -
BNDES 190.137 0,4 64.340 0,1 21.638 0,0
Outras 46.037 0,1 69.790 0,1 41.325 0,1
DIVIDA EXTERNA 667.045 1,2 105.502 0,2 69.639 0,1
BIRD 442.685 0,8 60.962 0,1 5.572 0,0
BID 224.360 0,4 44.540 0,1 64.067 0,1
TOTAL EFETIVO 926.065 1,7 880.973 1,7 2.177.397 3,8

SERVICO DIVIDA UNIAO SUSPENSA 3.427.347 6,4 298.845 0,6 0 0,0
SERVICO DIVIDA ESCALONADA RRF - - 4.294.750 8,5 4.826.264 8,5
TOTAL C/ VALORES SUSPENSOS OU 4.353.413 8,1 5.570.311 11,0 6.609.070 11,7

ESCALONADOS PELO RRF*

* Em 2022 e 2023, corresponde ao servigo realizado efetivamente mais a soma dos valores suspensos por liminar e dos valores escalonados pelo RRF,
excetuado o servigo do proprio refinancimento do RRF. Dessa forma, espelha o valor do servigo da divida que seria devido na auséncia do RRF. Para tanto,
considera-se nesse caso a manutencao do servigo estimado do refinanciamento do “saldo da liminar”, pelo art. 23 da LC 178/21, o qual seria devido caso ndo
houvesse a adesdo ao RRF.
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A Tabela 1.8 apresenta o servico anual com o pagamento da
divida publica no periodo de 2012 a 2023, em valores correntes e valores
constantes, mostrando o comprometimento em relagdo a Receita
Liquida Real (RLR) e a RCL. No periodo de 2016 a 2022, o servico da
divida caiu acentuadamente, em fungao das suspensdes e caréncias dos

TABELA 1.8 — PAGAMENTOS DA DiVIDA PUBLICA EM VALORES

pagamentos da divida com a Unido e, em 2022, também com outros
credores no arcabouco do RRF. Ja em 2023, o servico apresentou grande
acréscimo, em razdo da retomada gradual dos pagamentos pelas regras
do RRF, como exposto mais acima. O Grafico 1.4 ilustra os valores do
servico anual da divida deflacionado no periodo 2014-2023.

CORRENTES E CONSTANTES, E POR COMPROMETIMENTO DA RLR E DA RCL

RS mil

Valores Correntes Valores Constantes™® % RLR %RCL
2012 2.638.146 6.018.280 14,4 11,1
2013 2.851.760 6.132.601 14,4 10,8
2014 3.234.102 6.600.931 14,7 11,3
2015 3.706.238 7.076.244 15,5 12,3
2016 1.660.169 2.876.590 6,4 4,8
2017 1.206.938 2.071.326 4,2 3,4
2018 714.331 1.158.560 2,4 1,9
2019 857.369 1.311.263 2,7 2,2
2020 822.438 1.112.679 n.d. 2,0
2021 926.065 984.223 n.d. 1,7
2022 880.973 849.002 n.d. 1,7
2023 2.177.397 2.177.397 n.d. 3,8

Obs: valores corrigidos pelo IGP-DI a precos médios de 2023.
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1.5 — O SERVICO DA DIVIDA ESTADUAL

GRAFICO 1.4 — SERVICO DA DiVIDA PUBLICA 2014-2023
RS Bilhdes
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A divida do Estado com a Unido oriunda do refinanciamento
ao amparo da Lei n2? 9.496/97 e da Medida Proviséria n? 2192-70/01
(Proes), com as alteracdes promovidas pela Leis Complementares n?
148/14 e n2 156/16, passou a ser formada também, a partir de fevereiro
de 2022, do refinanciamento previsto no art. 92-A da Lei Complementar
n2 159/17, no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal. Toda essa divida
totalizou o valor de RS 92,839 bilhées, em dezembro de 2023, o que
representa 90,7% do total da divida estadual.

As prestacOes dessas dividas sdo calculadas mensalmente com
base na Tabela Price, sendo que o prazo final do primeiro refinanciamento
ocorrera em abril de 2048 e, do segundo, em agosto de 2052.

Cabe lembrar que, em agosto de 2017, o Estado obteve liminar
no STF que o permitiu interromper o pagamento da divida com a Unido
a partir da parcela de julho daquele ano. Assim, as prestacdes devidas
desde entdo passaram a ndao serem pagas e, como resultado, passaram
a integrar uma pendéncia juridica, que acumulou até 2022 o valor de RS
14,84 bilhoes, sem atualizacdo ou encargos.

A formalizagdo do Contrato n2 262/2022/CAF, em fevereiro de
2022, com amparo no art. 23 da Lei Complementar n2 178/21, com a
consequente desisténcia do Estado da Acdo Civel Originaria n2 2755,
na qual vigorava a liminar, permitiu o refinanciamento com a prépria
Unido dos valores acima, devidamente corrigidos com encargos de
adimpléncia, chegando-se ao valor de R$ 16,358 bilhdes, a serem pagos

em 360 prestagcdes mensais com os mesmos encargos da divida principal.

Com a adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, um novo plano
de pagamentos se iniciou para a divida com a Unido, orientado pelos
art. 92 e 92-A da Lei Complementar n2 159/17 e instrumentalizado
pelo Contrato n? 261/2022/CAF, de fevereiro de 2022. No primeiro
exercicio de vigéncia do Regime, a Unido concedeu reducdo integral das
prestacOes de seus contratos e pagou em nome do Estado as prestagdes
de operacdoes de crédito com o sistema financeiro e instituicdes
multilaterais por ela garantidas. Em 2023, o Estado voltou a pagar a Uniao
parte das prestacdes do contrato da Lei n? 9496/97, bem como iniciou a
reembolsar a mesma pelo pagamento realizado junto aos credores das
dividas garantidas, no percentual de 11,11% das prestacdes devidas.
Esse percentual serd acrescido de 11,11 pontos percentuais a cada novo
exercicio até que no décimo ano os pagamentos serdo restabelecidos
integralmente, como ja ilustrado no Grafico 1.3.

Nesse esquema, as reducdes aplicadas as prestacdes passam a
ser incorporadas e integrar o contrato de refinanciamento n2 261/2022/
CAF, nas datas em que as obrigacGes originais vencerem ou forem pagas
pela Unido. Esse refinanciamento, com prazo até o ano de 2052, tem as
mesmas condi¢des do contrato principal — juros nominais de 4% ao ano
e atualizacdo do saldo pelo IPCA, limitados a variacdao da taxa Selic. A
primeira prestagdo teve como data de vencimento 12 de setembro de
2022.
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Tendo em vista a homologacio do Regime ~ TABELA 1.9 — EVOLUCAO DA DiVIDA COM A UNIAO — 1998-2023

de Recuperacgao Fiscal em 20 de junho de 2022, e R$ mil
conforme o §22 do art. 23 da Lei Complementar n® ANO  INTRALIMITE EXTRALIMITE RESIDUO SOMA REFIN. RRF TOTAL
178/21, o saldo do refinanciamento da pendéncia 1998 9.244.198 - 322.059 9.566.257 - 9.566.257
judicial, tratado no Contrato n2 262/2022/CAF, 1999 10.907.777 - 873.261 11.781.039 - 11.781.039
incorporou-se ao saldo do Contrato ne 261/2022 2000 11.426.071 891.923 1.098.682  13.416.676 - 13.416.676
CAF, F:esultando um saldo devedor de R$/18,Sé 2001 12.498.382 975.628 1.735.716  15.209.725 - 15.209.725
bilhdes em junho de 2022. 2002 15.128.054 1.188.843 2.785.198  19.102.095 - 19.102.095
2003 16.102.046 1.265.319 3.842.412  21.209.777 - 21.209.777
Na Tabela 1.9, é mostrada a evolucio 2004 17.562.223 1.380.062 5.216.711  24.158.996 - 24.158.996
do total da divida com a UniZo desde o seu 2005 17.948.390 1.410.718 6.434.020  25.793.128 - 25.793.128
refinanciamento pela Lei 9496/97, a evolucdo 2006 18.475.074 1.453.774 7.746.866  27.675.714 - 27.675.714
das participacdes intralimite e extralimite, além 2007 19.246.845 1.514.504 9.280.005  30.041.354 - 30.041.354
do montante do residuo, no periodo 1998-2016. 2008 20.847.211 1.570.897 11.485.285  33.903.392 - 33.903.392
: o 2009 19.900.643 1.499.570 12.359.313  33.759.526 - 33.759.526
A partir de 2017, um unico saldo deved,or passa a 2010 21.361.295 794.812 14.884.369  37.040.476 - 37.040.476
ser apresentado, considerando a consolidacdo dos 2011 21.789.851 810.757 16.822.821  39.423.429 - 39.423.429
saldos, inclusive da conta residuo, e o afastamento 2012 22.496.330 837.044 19.285.209  42.618.583 - 42.618.583
- do limite de comprometimento da receita no 2013 22.759.242 846.827 21.624.775  45.230.844 : 45.230.844
N pagamento da divida, conforme preceituado pela 2014 22.616.497 841.515 23.722.806  47.180.819 ] 47.180.819
CN) Lei Complementf” n¢ 156/16 . Em 21023' fjeStaca' 2015  23.558.818 876.577 27.181.967  51.617.362 - 51.617.362
N se o saldo ao final do ano do refinanciamento 2016  25.149.089 935.748 31.336.589  57.421.425 - 57.421.425
<C principal, que atingiu RS 64.549.583.927,87, e o 2017 _ _ _ 58.572.792 _ 58.572.792
; saldo do refinanciamento do RRF (Contraton2261), 2018 _ _ _ 63.005.779 _ 63.005.779
< que alcangou RS 28.289.479.201,55, totalizando a 2019 ] ] ] 66.914.864 ] 66.914.864
O divida com a Unido em RS 92.839.063.129,42. 2020 - - - 69.063.610 - 69.063.610
0T 2021 73.723.295 - 73.723.295
O 2022 60.646.420  21.820.942  82.467.362
|<—( 2023 64.549.584  28.289.479  92.839.063
_
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No exercicio de 2023, a divida sofreu a atualizacdo monetaria
mensal pelo CAM, definido no Anexo Il do Decreto n? 8.616/15, que
regulamentou a Lei Complementar n2? 148/14, apresentando uma
variacdo acumulada de 8,9727%. Conforme previsto, a variacdo anual
do indice em 2023 foi superior a registrada em 2022, repercutindo a
manutencdo da taxa Selic no elevado patamar de 13,75% por mais da
metade do ano. Desde o ano de 2013, a variacdo acumulada anual do
CAM foi a observada na Tabela 1.10.

TABELA 1.10 — COEFICIENTE DE ATUALIZAGAO MONETARIA - 2013-2023

ANO CAM (%)
2013 3,3401
2014 6,2509
2015 8,3881
2016 9,6154
2017 4,6845
2018 4,3990
2019 2,0469
2020 -0,8292
2021 -0,6995
2022 7,1502
2023 8,9727

A variagdo do indexador CAM acarretou a incidéncia de encargos
de atualizacdo monetdria nos contratos da divida com a Unidao, em 2023,

no valor total de RS 7,5 bilhdes, conforme discriminado na Tabela 1.11.

TABELA 1.11 - ENCARGOS DE ATUALIZACAO MONETARIA - 2023
RS mil

CORRECAO MONETARIA CAM
CONTRATO LEI19.496 CONTRATO REFIN RRF
5.410.810 2.099.646

TOTAL
7.510.457

Para 2024, projeta-se que a Selic mantenha a trajetédria
descendente, o que deve levar o CAM a uma variacdo anual de cerca de
6%, patamar ainda acima da média dos ultimos anos.

Caberessaltar que o Decreton?8.616/15 contrariou a expectativa
de que o CAM devesse ser calculado com base na menor variagdo
mensal entre IPCA+4% e Selic, remetendo para um critério de indices
acumulados desses indicadores, prejudicial aos Estados. No Anexo B
deste Relatdrio, exploramos um pouco mais a analise da metodologia do
CAM e desenvolvemos algumas formas alternativas que poderiam ser
adotadas em substituicdo ao atual critério.
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A Divida Puablica Consolidada engloba as dividas das
administracoes direta e indireta, sendo definida pelas Resolucdes n2 40
e n? 43/01 do Senado Federal como o montante total das obriga¢des
financeiras, inclusive as decorrentes de emissdes de titulos publicos,
assumidas em virtude de leis, contratos ou convénios e da realizacdo de
operac¢dOes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 meses,
além dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000
e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que tenham sido
incluidos. A Divida Consolidada Liquida é a “divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacGes financeiras e os
demais haveres financeiros”.

Conforme destacado pelo Relatério de Gestdo Fiscal, a Divida
Consolidada do Estado em 2023 totalizou R$ 118,7 bilhdes, apresentando
crescimento de 8,2% em relagdo a 2022, como apresentado na Tabela
1.12. A divida interna teve crescimento nominal de 12,3%, refletindo,
principalmente, a caréncia e refinanciamento do servico da divida com
a Unido e outros credores no ambito do Regime de Recuperacgao Fiscal,
bem como a alta atualizacdo monetaria pelo CAM, enquanto a divida
externa teve queda de 14%. Os Precatdrios apresentaram uma pequena
variacao de 0,9%.

Neste ano, a exemplo do anterior, houve dedug¢do sobre o valor
da Divida Consolidada para apuracdo da Divida Consolidada Liquida
(DCL), em razdo de haver Disponibilidade de Caixa Bruta (DCB) bastante
superior a Restos a Pagar Processados e Depdsitos. A Disponibilidade de
Caixa Bruta aumentou de RS 12,9 bilhdes em 2022 para RS 17,9 bilhdes

em 2023, e os Restos a Pagar Processados passaram de RS 924 milhdes
para RS 1 bilhdo, respectivamente.




TABELA 1.12 —- COMPOSICAO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — 2022-2023

em RS mil
ITENS Saldo em 31-12-2022 Saldo em 31-12-2023 A 2023 /2022

1. Divida Consolidada — LRF 109.730.161 118.727.707 8,2%
Divida contratual interna 83.638.707 93.900.045 12,3%
Divida contratual externa 9.610.548 8.265.508 -14,0%
Parcelamentos tributos e contrib.sociais 523.170 466.420 -10,8%
Precatdrios posteriores a 5/5/2000 15.957.736 16.095.735 0,9%

2. Dedugses 8.887.284 13.828.959

Disponibilidade de Caixa Bruta (DCB) 12.935.457 17.883.330 38,3%

(- ) Restos a Pagar Processados 923.665 1.022.565 10,7%

(- ) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 3.124.508 3.031.806 -3,0%

3. Divida Consolidada Liquida - DCL 100.842.877 104.898.748 4,0%

4. Variac¢do anual da DCL 2.515.300 4.055.871 -

5. Receita Corrente Liquida (RCL) 50.634.030 56.639.117 11,9%

6. Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada * 50.590.591 56.579.803 11,8%

7. DCL/RCL 199,33% 185,40% -

8. Limite RSF 40/2001 200,00% 200,00% -

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal RS
* Receita Liquida ajustada para o célculo dos limites de endividamento.
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O Sistema Integrado de Administracdao do Caixa (SIAC) é
constituido por diversas contas de depdsito, tendo a finalidade de
direcionar as disponibilidades financeiras das empresas, fundos,
convénios e o6rgdos publicos estaduais em uma Unica conta
centralizadora, propiciando a concentracdo das aplicagdes financeiras
e a flexibilizacdao no direcionamento dos recursos. A administragdo do
SIAC tem a incumbéncia de apropriar a remunerac¢do dos recursos de
cada conta. Entre algumas das principais contas de depdsito registradas
no SIAC, incluem-se: Programa de Reforma do Estado - Avancar (RS 3,3
bilhdes), Detran (RS 767 milhdes), Caixa de Administracdo da Divida

A Resolucdo do Senado Federal n? 40/2001, em cumprimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/00),
estabeleceu um limite para a DCL dos Estados e Distrito Federal,
correspondente a duas vezes a sua RCL. Essa Resolu¢do determinou uma
trajetéria de ajustamento, na qual o eventual excedente em relagdo ao
limite, observado ao final de 2001, deveria ser reduzido a cada exercicio
financeiro.

Publica Estadual — CADIP)/Giro (RS 721 milhdes), Renda/SIAC (RS 678
milhdes) e Saldrio-Educacdo (RS 276 milhdes).

Ao longo do tempo, o Tesouro procedeu a resgates junto ao SIAC
como forma de financiamento do déficit fiscal corrente. No entanto, nos
ultimos anos, a administracdo estadual se empenhou em ndo sé evitar
os resgates como também em recompor o saldo negativo. O passivo do
Tesouro no SIAC, representado pela conta Resgate, registrou ao final de
2023 o valor negativo de RS 418 milhdes, uma significativa reducdo em
relagdo ao verificado no ano anterior, de RS 1,76 bilh3o.

No Estado, a relagdo percentual DCL/RCL observada em 2016,
ultimo ano dessa trajetéria de ajustamento, alcangou o equivalente a
212,95%, e a partir dai, como mostra o Grafico 1.5, seguiu superior ao
limite. Em 2021, a relagdo baixou pela primeira vez do patamar de 200%
- atingindo 182,60%. Em 2023, o indicador alcancou 185,40%, nivel
inferior ao limite maximo.



RETORNAR AO INDICE

1.8 = LIMITES DE ENDIVIDAMENTO E CAPACIDADE
DE PAGAMENTO

GRAFICO 1.5 - RELAGAO DCL/RCL E LIMITE DA RSF 40/2001 — 2002-2023
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De acordo com o limite legal previsto no inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal — conhecido como “regra de ouro” — e definido na
Resolugdo do Senado n? 43/01, é vedada a realiza¢do de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
Conforme o Relatdério Resumido da Execugdo Orcamentdria — Anexo 9,
publicado no site da Secretaria da Fazenda, na execucdo do exercicio de
2023, as receitas de operagdes de crédito alcangaram RS 78,6 milhdes
e as despesas de capital somaram RS 5,9 bilhdes, restando atendido o
dispositivo constitucional.

A andlise da capacidade de pagamento (CAPAG), realizada pela
STN, tem como objetivo apurar a situacao fiscal dos entes federativos,
para verificacdo do risco de crédito em relacdo aos empréstimos com
garantia da Unido. Sua metodologia de cdlculo tem por base a andlise
dos seguintes indicadores econémico-financeiros: a) endividamento,
b) poupanca corrente, e c) liquidez relativa. Analisando-se o grau de
solvéncia, a relacdo entre receitas e despesas correntes e a situacdo de
caixa, apura-se a saude fiscal do Estado ou Municipio, sendo atribuido
grau A, B, Cou D. Somente os entes com grau A e B sdo elegiveis a receber
garantia da Unido em pleitos de operacgdes de crédito.

A Nota Técnica SEI n? 1745/2023 do Ministério da Fazenda
atribuiu ao Rio Grande do Sul as notas “C” no quesito endividamento,
“B” no quesito poupanca corrente e “C” no quesito liquidez, resultando
na nota final “C”. No entanto, a mesma discorreu ser necessdria a
revisdo dessa nota, uma vez que a adesdao ao Regime de Recuperagao
Fiscal compreende reconhecimento formal de dificuldades financeiras
enfrentadas pela unidade da federacdo, e por isso alterou a nota para
“D”.

A classificacdo da CAPAG atribuida ao Estado indica que ele
permanece inelegivel a receber a garantia da Unido em operagdes de
empréstimos, excetuadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de
Recuperacdo Fiscal, tais como as contratacdes para reestruturacao de
dividas e pagamento de passivos. A metodologia de calculo da CAPAG foi
levemente alterada recentemente pela Portaria MF n2 1.583, de 13 de
dezembro de 2023.




Esta secdo apresenta alguns indicadores de divida, receita e
resultado fiscal das unidades federativas brasileiras, extraidos do sistema
Siconfi (Sistema de InformagGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro). Esses indicadores permitem fazer uma analise comparativa
da situacao desses entes.

Na Tabela 1.13, s3o apresentados indicadores da Divida
Consolidada Liquida (DCL) e da Receita Corrente Liquida (RCL). O conjunto
das unidades federativas apresentou DCL de RS 826 bilhdes e RCL de
RS 1,046 trilhdo no ano de 2023. A relacdo DCL/RCL consolidadas foi
de 0,79. No Rio Grande do Sul, esse indicador, utilizado para verificagdo
do limite de endividamento, alcancou 1,85, constituindo uma melhora
em comparagdo ao ano anterior. O Estado, porém, permanece com
a segunda pior situacdao de endividamento dentre as 27 unidades,
superado somente pelo Rio de Janeiro.

Nas duas ultimas colunas da Tabela 1.13, sdo apresentadas as
variacOes percentuais verificadas entre 2022 e 2023. O Rio Grande do
Sul teve um crescimento da DCL de 4% e da RCL de 12%, enquanto o
conjunto da federagao apresentou crescimento da DCL de 6% e da RCL
de 4%.
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TABELA 1.13 — DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E RECEITA CORRENTE LIQUIDA DAS UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS — 2022-2023

RS milhdes
2022 2023
ESTADOS A% DCL A% RCL
DCL RCL DCL/RCL DCL RCL DCL/RCL
REGIAO SUL
Rio Grande do Sul 100.843 50.634 1,99 104.899 56.639 1,85 4% 12%
Santa Catarina 16.236 38.260 0,42 13.661 41.178 0,33 -16% 8%
Parana 5.930 55.765 0,11 -2.871 59.565 -0,05 -148% 7%
REGIAO SUDESTE
S3o Paulo 264.878 231.082 1,15 293.474 229.658 1,28 11% -1%
Rio de Janeiro 150.831 89.631 1,68 166.127 88.175 1,88 10% 2%
Minas Gerais 143.460 91.405 1,57 154.911 92.079 1,68 8% 1%
Espirito Santo -881 21.250 -0,04 -1.480 22.373 -0,07 68% 5%
REGIAO CENTRO-OESTE
Goias 12.098 37.208 0,33 11.330 38.407 0,29 -6% 3%
Distrito Federal 7.754 29.460 0,26 7.630 33.214 0,23 2% 13%
Mato Grosso do Sul 4.065 18.366 0,22 3.122 19.757 0,16 -23% 8%
Tocantins 919 12.106 0,08 600 13.094 0,05 0,05 8%
Mato Grosso -7.186 29.374 -0,24 -6.127 30.941 -0,20 -15% 5%
REGIAO NORDESTE
Bahia 16.654 55.345 0,30 20.841 57.229 0,36 25% 3%
Pernambuco 12.970 36.722 0,35 12.069 37.830 0,32 -7% 3%
Ceard 10.280 30.364 0,34 9.367 31.907 0,29 -9% 5%
Alagoas 7.245 13.177 0,55 10.136 14.465 0,70 40% 10%
Maranh3o 7.276 22.138 0,33 3.839 23.123 0,17 -47% 4%
Piauf 6.488 13.517 0,48 7.237 15.381 0,47 12% 14%




TABELA 1.13 — DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E RECEITA CORRENTE LIQUIDA DAS UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS — 2022-2023 (continuagio)

RS milhGes
2022 2023
ESTADOS A% DCL A% RCL
DCL RCL DCL/RCL DCL RCL DCL/RCL

Sergipe 3.543 11.296 0,31 2.885 12.630 0,23 -19% 12%
Rio Grande do Norte 4.568 14.259 0,32 4.102 16.216 0,25 -10% 14%
Paraiba -947 15.758 -0,06 -195 16.774 -0,01 -80% 6%
REGIAO NORTE

Amazonas 5.465 22.412 0,24 5.744 22.826 0,25 5% 2%
Acre 2.505 7.994 0,31 2.052 8.573 0,24 -18% 7%
Rondobnia 568 11.599 0,05 670 12.547 0,05 18% 8%
Para -257 34.296 -0,01 1.645 36.266 0,05 -743% 6%
Roraima 149 6.382 0,02 359 6.869 0,05 140% 8%
Amapa 2.737 7.244 0,38 340 7.992 0,04 -88% 10%
Total 778.191  1.007.044 0,77 826.367 1.045.708 0,79 6% 4%
FONTE: Siconfi — Relatério de Gestdo Fiscal.

Na Tabela 1.14, s3ao apresentados os valores referentes ao O Rio Grande do Sul comprometeu 4% da sua Receita Corrente
Servico da Divida® e do Resultado Primario, bem como o percentual em Liquida com o servigo da divida, percentual superior aos 2% de 2022,
relacdo a Receita Corrente Liquida de cada uma das unidades federativas porém, abaixo da média geral (5%). No total, as unidades federativas
brasileiras. despenderam RS 50 bilh&es no servigo da divida.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3 0 Servico da Divida demonstrado se refere ao liquidado pelas unidades em 2023.
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TABELA 1.14 — SERVICO DA DiVIDA E RESULTADO PRIMARIO DAS

ESTADOS SER\,IICO DA % RCL RESUL,TADO %RCL
DIVIDA PRIMARIO*
REGIAO SUL
Rio Grande do Sul 2.097 4% 3.010 5%
Santa Catarina 2.140 5% 2.921 7%
Parana 3.468 6% 570 1%
REGIAO SUDESTE
S3o Paulo 14.020 6% 4.795 2%
Rio de Janeiro 3.303 1% 1.740 2%
Minas Gerais 3.872 4% 3.113 3%
Espirito Santo 780 3% -468 -2%
REGIAO CENTRO-OESTE
Goias 898 2% 1.828 5%
Distrito Federal 929 3% 2.559 8%
Mato Grosso do Sul 827 4% 239 1%
Tocantins 485 4% 118 1%
Mato Grosso 1.620 5% -1.440 -5%
REGIAO NORDESTE
Bahia 2.881 5% -1.108 -2%
Pernambuco 1.942 5% 1.471 4%
Ceard 2.695 8% 374 1%
Alagoas 1.133 8% -174 -1%
Maranhado 662 3% 1.192 5%
Piaui 1.352 9% -79 -1%

ESTADOS SER\,IICO DA % RCL RESUL,TADO %RCL
DIVIDA PRIMARIO*

Sergipe 445 4% 1.053 8%
Rio Grande do Norte 434 3% 711 4%
Paraiba 364 2% 285 2%
REGIAO NORTE

Amazonas 1.537 7% -735 -3%
Acre 550 6% 419 5%
Rondénia 160 1% 901 7%
Para 970 3% -2.797 -8%
Roraima 189 3% -15 0%
Amapa 531 7% 770 10%
Total 50.284 5% 21.253 2%

FONTE: Siconfi - Relatdrios de Gestdo Fiscal, Relatérios Resumidos da Execugao Orga-
mentdria e Balangos Orgamentarios.
OBS: Resultado Primario calculado acima da linha, com RPPS.

Quanto ao Resultado Primario, apurado pelo método acima
da linha, ou seja, pelo confronto entre receitas e despesas primarias
(ndo financeiras), o Estado apresentou um superdvit de RS 3 bilhdes,
correspondente a 5% da sua RCL. Com esse resultado, superou a meta
(critério orcamentario) definida no Plano de Recuperacdo Fiscal, de
RS 664 milhdes No total, as unidades federadas obtiveram Resultado
Primario de cerca de RS 21 bilhdes.



CAPITULO 2
PRECATORIOS E REQUISICOES
DE PEQUENO VALOR
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O cumprimento das obrigacGes financeiras resultantes de
decisGes judiciais definitivas contra o 6rgao estatal ou a Fazenda Publica
Estadual ocorre mediante a emissdao de Precatério ou Requisicao de
Pequeno Valor (RPV), pela instancia judiciaria competente. Conforme
estipulado pela Lei Estadual n2 14.757/15, situa¢des enquadraveis como
Requisi¢cdes de Pequeno Valor sdo aquelas cujo valor da decisado judicial,
devidamente atualizado, ndo ultrapasse o equivalente a dez saldrios
minimos. Esse enquadramento assegura um processo mais agil, com
tramitacdo e pagamento em até 60 dias, prazo significativamente menor
do que o estabelecido para os Precatérios.

Ao término de 2023, o Estado apresentou um passivo de
Precatdrios vencidos e ndo pagos, expedidos pelos Tribunal de Justica
do Estado, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional Federal,
da ordem de RS 16,618 bilhdes — de acordo com o Relatério de
Transparéncia Fiscal. Esse valor representa um aumento de 0,9% em
comparagdo ao ano anterior, que ocorreu a despeito do alcance de um
marco recorde no pagamento de RS 1,78 bilhdo. Essa varia¢do pode ser
explicada pelo aumento de novas inscricdes (RS 689 milhdes) e pela
elevada atualizacdo monetaria no periodo, determinada pela taxa Selic,
a qual permanece em patamar elevado.

A Emenda Constitucional n? 62/09 estabeleceu um regime
especial para o pagamento de Precatorios, pelo qual ficou definida a
destinacdo anual, no caso do RS, de 1,5% da RCL em conta especifica

para esse fim. O pagamento de Precatérios no Estado é conduzido pelo
Poder Judicidrio, com os recursos financeiros providos mensalmente
pelo Tesouro do Estado. Algumas etapas preliminares ao pagamento,
relativas ao processamento da despesa, como empenho, ordenacdo e
liguidacdo, ocorrem na Secretaria da Fazenda. Em 2023, o Tesouro do
Estado efetuou depdsitos no valor de RS 775 milhdes, conforme a Tabela
2.1

TABELA 2.1 — DEPOSITOS PARA PAGAMENTOS DE PRECATORIOS (1,5%
DA RCL) — 2015-2023

RS mil
ANO DEPOSITOS
2015 437.481
2016 523.400
2017 523.742
2018 538.864
2019 571.249
2020 595.959
2021 697.766
2022 799.619
2023 774.586

Fonte: Sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE)



O pagamento de Precatdrios, via de regra, segue trés modalidades
distintas: ordem cronolégica e de preferéncias, acordos na Camara de
Conciliacdo de Precatdrios e compensag¢do com débitos inscritos em

divida ativa — programa Compensa-RS. Os valores pagos entre 2020
a 2023, por modalidade, constam na Tabela 2.2. A partir de 2022,
ocorreram os primeiros pagamentos na modalidade sub-rogacdo.

TABELA 2.2 —- PAGAMENTOS DE PRECATORIOS, CONFORME MODALIDADE - 2020-2023

RS mil
MODALIDADE 2020 2021 2022 2023
Ordem Cronoldgica e de Preferéncias 270.970 402.248 390.359 414.296
Acordos via Camara de Conciliagcdo 128.722 202.771 364.595 1.180.078
Compensacao 207.502 185.099 143.196 133.486
Sub-rogacao - 1.783 52.700
Total 607.194 790.117 899.933 1.780.561

Fonte: Sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE)

O programa Compensa-RS foi instituido pelo Decreto n2 53.974,
de 21 de margo de 2018, que regulamenta a compensac¢ao de débitos
inscritos em divida ativa até 31 de dezembro de 2015 com Precatérios
vencidos do Estado, suas autarquias e fundacdes. Por meio desse
programa, pessoas fisicas e juridicas podem quitar ou abater suas
dividas, de natureza tributdria ou ndo, por meio do encontro de contas
com valores que lhe sdo devidos pelos entes publicos sob forma de
Precatérios. Em 2023, o programa resultou na quitacdo de RS 133,5
milhGes em Precatérios.

Quanto as Requisi¢cbes de Pequeno Valor (RPVs), a Tabela 2.3
apresenta os dispéndios verificados anualmente no periodo de 2017 a

2023, referente a agdes contra toda a administragao estadual, inclusive
o Instituto de Previdéncia do Estado (IPE). Em 2023, tais dispéndios
chegaram a RS 267 milhdes.

Os dispéndios com RPVs ocorrem na forma de pagamento
direto pelo Tesouro do Estado, ou na forma de sequestros em conta
bancdria governamental por parte do Poder Judicidrio. Em 2023, houve
continuidade no esfor¢o para regularizar os pagamentos de RPVs e
contribuir para a minimizacdo dos sequestros. Os montantes sujeitos a
sequestro judicial seguiram umatrajetdria descendente, e representaram
apenas 5,5% do total dos dispéndios para o periodo.



TABELA 2.3 — DISPENDIO COM RPVS — ADMINISTRAGAO ESTADUAL - 2017-2023

RS mil
PAGAMENTO TESOURO SEQUESTRO JUDICIAL TOTAL SEQUESTRO/TOTAL
2017 167.378 350.147 517.525 67,7%
2018 308.210 257.583 565.793 45,5%
2019 305.331 56.422 361.753 15,6%
2020 251.803 18.621 270.424 6,9%
2021 164.646 14.433 179.079 8,1%
2022 243.773 16.439 260.212 6,3%
2023 252.371 14.955 267.326 5,5%
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Fonte: Sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE)

Os resultados dos ultimos anos, em geral, podem ser atribuidos
a reducdo do limite de valor da acdo para o enquadramento, de 40 para
10 saldrios minimos, conforme Lei Estadual n? 14.757/15, a diminui¢do
do montante de sequestros judiciais, ao sucesso dos acordos judiciais
envolvendo ac¢les coletivas e a proximidade do esgotamento dos casos
ainda nao judicializados originados pelas chamadas “Lei Britto” (Leis
10.395/95 e 10.420/95).

Também se deve considerar uma série de melhorias nos
procedimentos administrativos, em conjunto com a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) e o Poder Judiciario, tais como o recebimento
centralizado das RPVs em Porto Alegre, a publicacdao das planilhas de
calculo no site da Secretaria da Fazenda, a implantacdo de nova rotina
para pagamento dos complementos, a introducdo do sistema de RPV

eletronica de uso obrigatério pelas varas judiciais em acordo com a
Corregedoria-Geral de Justica, a centralizagdo no Tesouro do Estado
do processamento e pagamento das RPVs oriundas de autarquias e
fundacdes e o aprimoramento continuo do trabalho de advocacia
preventiva pela PGE.

O esforco de regularizar os pagamentos de RPVs e a quitacao
de Precatdrios em volume superior as novas inscricdes sdo indicagoes
de mudanca na trajetdria de desequilibrio que existia na administracao
desses passivos.

Entre as agbes de gestdo concernentes aos precatdrios e

Requisicdes de Pequeno Valor empreendidas pela administracao
estadual, podem-se destacar:



em acbes coletivas, pelos
quais os pagamentos sao efe-
tivados via crédito em folha
ou conta corrente do benefi-
ciario, evitando a emissdo de
RPV. Estdo ativos atualmente
trés acordos: promocdo do
Magistério, vale-refeicio e
contribuicdo  previdenciaria
suplementar do CPERS

Interface RPVs do

Tribunal Regional
do Trabalho

e automag¢do de pagamentos
através de convénio com o
Banco do Brasil. Foram aper-
feicoadas as comprovacées
de pagamento, com geragao
automatizada de guias e ID
de pagamento. A centraliza-
¢do na Fazenda ocasionou au-
mento significativo das RPVs
recepcionadas, criando a ne-
cessidade de automagao com
eliminagdo da abertura de
processo administrativo para
cada demanda

para divulgacdo das infor-
macgbes financeiras globais
referente aos pagamentos
de precatérios mediante ca-
mara de conciliagdo, ordem
cronoldgica, além dos valores
pagos com RPVs, que podem
ser consultadas em diversas
dimensdes de detalhamento
e classificacdo. O Portal de Pa-
gamento de Precatérios, cria-
do conjuntamente com a PGE
e a comissdo de precatérios
da OAB-RS, foi lanc¢ado oficial-
mente no dia 3 de outubro de
2023 em evento no Espaco
Inovacdo da Secretaria da Fa-
zenda. Contou com a presenca
de representantes do Tesouro
do Estado, Receita Estadual,
PGE, Ordem dos Advogados
do Brasil, BID e servidores. O
Portal pode ser acessado no
endere¢co  www.precatorios.
rs.gov.br

Aperfeicoamento
do Mddulo de

Acordos Judiciais
no sistema FPE

com o intuito de minimizar as
rejeicdbes de pagamentos de
beneficiarios, que se dao por
lotes mensais. Nesse aperfei-
coamento, eliminaram-se in-
termediacbes que se faziam
necessarias, além de conferir
mais assertividade ao carre-
gar no sistema FPE os valores
calculados pelos peritos da
PGE que atendem exatamente
as regras estabelecidas pelo
acordo judicial

feitos em nome de entidades
superavitarias da Administra-
¢do Indireta. Em funcgdo da
centralizacao dos pagamentos
dos precatodrios e RPVs oriun-
dos das autarquias e funda-
¢Oes na Secretaria da Fazenda,
junto aos Encargos Financeiros
do Estado, operacionalizou-se
a cobranca, de forma semes-
tral, junto a essas entidades.
A cobranca é feita por meio
da abertura de processo ad-
ministrativo eletronico PROA,
contendo o rol de pagamentos
e uma Solicitacdo de Transfe-
réncia de Numerdrio — STN

DIVIDA PUBLICA ESTADUAL




e
QO
O
&
_
<
D)
Z
<
O
0

S
<
]
T
oC

O Plano de Recuperagado Fiscal gaucho incluiu, entre as medidas
de ajuste, a contratacdo de uma operacdo de crédito junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID para auxiliar o cumprimento
da obrigacdao de quitacdo do estoque de precatérios vencidos e a
vencer, no prazo constitucional, permitindo aumento no aporte atual
para essa finalidade. Essa inclusdo foi possivel porque o art. 1192 da Lei
Complementar n? 159/17, que instituiu o Regime de Recuperacdo Fiscal,
autorizou a contratacdo de operagdes de crédito prescindindo de limites
legais, para a reestruturacao de dividas ou passivos.

Cabe destacar como parte desse contexto que o prazo para
a quitacdo dos Precatdrios dos entes federados foi estendido pela
Emenda Constitucional n2 109/2021 de 2024 para 2029, e que a Emenda
Constitucional n° 113/2021 permitiu a destina¢do integral de recursos
obtidos por operagao de crédito para acordos judiciais com credores®.

Apds tratativas com o BID ainda no segundo semestre de
2021, o Estado encaminhou Carta-Consulta a COFIEX (Comissdo
de Financiamentos Externos), propondo um empréstimo de USS
500 milhGes, na modalidade PBR (Projeto Baseado em Resultados),
destinado a apoiar o processo de ajuste fiscal do Estado, contribuindo
especialmente para a reducdo do passivo de precatérios. Apds algumas

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

revisdes, a Carta-Consulta foi reencaminhada em agosto de 2022 pelo
sistema SIGS-SAIN, e aprovada pela Resolucdao COFIEX n2 58, de 25 de
outubro de 2022.

Durante o ano de 2023 foram realizadas reunides com as
diversas areas do Estado envolvidas e o BID, nas quais foi desenvolvido
e detalhado o projeto da operacdo, tendo em setembro recebido a
aprovacao final da diretoria do Banco. Em 13 de setembro foi aprovada a
Lei Estadual n215.999, que alterou a Lei n2 15.878, de 2022, autorizando
no ambito estadual a operacdo de crédito. Cumpridas essas etapas, o
pedido de empréstimo (pedido de verificacdo de limites e condicGes
— PVL) foi encaminhado pelo Fale Conosco do Sistema SADIPEM para
analise da Secretaria do Tesouro Nacional. Tendo sido verificado o
cumprimento dos requisitos a contratacado e a garantia da Unido, o pleito
foi encaminhado para delibera¢do do Senado Federal.

No dia 26 de dezembro de 2023 foi publicada a Resolu¢gao n245 do
Senado Federal autorizando a operacdo e em 29 de dezembro o contrato
de empréstimo, denominado Programa de Apoio a Sustentabilidade Fiscal
do Estado do Rio Grande do Sul (Pro-Sustentabilidade), foi finalmente
assinado. Pela sua natureza de Projeto Baseado em Resultados e o
objeto principal que envolve pagamentos judiciais, a operacdo pode ser

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4 Em dezembro de 2023, o STF entendeu em uma agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 7064), pela revogagdo da destinacdo integral de recursos de operac¢des de crédito para

acordos.



considerada inovadora no ambito dos entes subnacionais.

Essa operagdo, realizada com o BID, a primeira para entes
subnacionais no modelo Programa Baseado em Resultados (PBR) para
pagamentos de sentencas judiciais, teve contratacdo em tempo recorde,
mostrando a importancia e parceria de todas as instancias estaduais e,
em especial o Poder Legislativo. A operacdo teve seu valor de contracdo
limitado conforme estabelecido pela Portaria STN/MF n2 10.464 de 07
de dezembro de 2022 e, embora tenha representado um avango, ainda é
insuficiente para tornar o pagamento de precatdrios sustentavel dentro
do prazo de 2029.

O empréstimo, no valor de até quinhentos milhdes de ddlares,
serd desembolsado em parcelas e terd o prazo de pagamento de 25
anos, incluindo trés anos de caréncia do principal. Os pagamentos de
prestacOes serdo semestrais e os juros serdo calculados com base na
taxa SOFR (Secured Overnight Financing Rate) mais uma margem do
Banco, havendo ainda a cobranca de comissdo de crédito sobre o saldo
ndo desembolsado do empréstimo.

Com essa operacdo, existe a expectativa que se viabilize de forma
eficiente a quitacdo do passivo de precatdrios no prazo constitucional,

sem implicar em aumento muito significativo da aplicacdo de recursos
do Tesouro, que comprometam o desenvolvimento das demais politicas
publicas. Concorre também por essa operacdo a expectativa de
possibilitar ao detentor de precatdrios um recebimento mais rapido do
seu crédito. Por ultimo, configura-se a expectativa de reduzir o custo
financeiro, ao fazer a troca de parte do estoque de uma divida por outra
com custo financeiro menor.




CAPITULO 3
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3 — AVANCOS NAS NEGOCIACOES DA DIVIDA COM O
GOVERNO FEDERAL

Apds varios anos de evolugdo no contexto normativo e de
negociacdes diretas com o governo federal, o Estado obteve em 2022
a homologacdo do Regime de Recuperacdao Fiscal. Desde entdo, o
pagamento da divida passou a obedecer o cronograma escalonado de
nove anos, horizonte de tempo no qual o Estado seguird o plano financeiro
aprovado com as medidas de ajustamento visando ao equilibrio fiscal e a
sustentabilidade das contas publicas.

No entanto, a significativa reducdo na arrecadac¢do do ICMS sobre
as operagdes com combustiveis, energia elétrica e comunicagdes, entre
outros, ocasionada pela Lei Complementar n? 194/2022, veio ocasionar
um desajuste no plano original, com sério risco de ndo atingimento dos
resultados esperados.

Além disso, com rela¢do ao coeficiente de atualizacdo monetaria
da divida, sobressai um efeito embutido em seu critério e dindmica,
gue tem feito o mesmo ser balizado sistematicamente pela taxa Selic.
Esse efeito tem caracteristica perversa, uma vez que a taxa Selic tem
permanecido em niveis bastante restritivos. Diante dessa situacdo, se
iniciaram questionamentos em direcdo ao governo federal, e estudos
de propostas para um aperfeicoamento no critério de calculo desse
coeficiente.
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A Lei Complementar n? 194, de 23 de junho de 2022, entre
outras medidas, vedou a fixacdo do ICMS sobre as opera¢des com
combustiveis, gds natural, energia elétrica, comunica¢des e transporte
coletivo em patamar superior a aliquota geral, o que obrigou diversos
Estados a promover reducdo no percentual do imposto sobre essas
operagdes, ocasionando queda expressiva na arrecadacdo. No caso do
Rio Grande do Sul, a aliquota na maioria dessas operacdes precisou ser
reduzida de 25% para a aliquota geral de 17%, gerando perda abrupta na
arrecadacao.

Amesma Lei, emseuart. 32, previu uma medida de compensacao,
determinando que a Unido deduzira do valor das parcelas dos contratos
de divida dos Estados as perdas de arrecadacdo das unidades federativas
ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducdo da arrecadacao
do ICMS.

Em 24 de outubro de 2023 foi editada a Lei Complementar n?
201, que estabeleceu a quantia de pouco mais de RS 27 bilh&es que
a Unido compensard aos Estados a titulo de deducdo das parcelas
de divida, conforme previsto no art. 32 da Lei Complementar n2 194,
cabendo ao Rio Grande do Sul, conforme distribuicao entre as unidades
federativas disposta no Anexo | da Lei, os valores de RS 994,98 milhdes
em 2023, RS 1.348,95 milhdes em 2024 e RS 674,48 milhdes em 2025.
Todavia, a Lei determinou a antecipac¢do dentro do exercicio de 2023,
por meio da entrega de valores pela Unido, das compensac¢des previstas
para o exercicio de 2024.

Vale ressaltar que, em 2 de junho, ja ocorrera a homologacao
no Supremo Tribunal Federal, no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7191 e da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 984, de acordo entre a Unido e os Estados
federativos para a compensacgdo prevista na Lei Complementar n2 194,
no valor aquele que foi remetido posteriormente a Lei Complementar n2
201.

Dessa forma, foi viabilizado o inicio das compensacGes relativas a
divida do Rio Grande do Sul a partir da prestacdo do més de julho. Com
tal procedimento, as presta¢des a partir dese més foram saldadas com os
valores devidos ao Estado, sem o dispéndio de caixa. As compensacdes
prosseguiram até a prestacdo de dezembro, sendo esta parcialmente
compensada e, uma parcela, excedente ao total do Anexo | da Lei
Complementar n2 201 para o ano de 2023, quitada com desembolso
financeiro.

Quanto a entrega antecipada dos valores previstos para 2024,
o Estado recebeu da Unido em numerdrio duas parcelas brutas de RS
674,475 milhdes (em 30 de novembro e em 18 de dezembro), perfazendo
o total indicado no Anexo | da Lei Complementar n2 201. Vale notar que
tais valores foram submetidos as devidas transferéncias legais para o
Fundeb (15%) e para os Municipios (25%), restando liquido ao Tesouro
estadual o percentual de 60%.



O artigo 92 da Lei Complementar 159/2017 autorizou a Unido a
conceder reducdo extraordindria dos pagamentos da divida do Estado,
bem como a pagar em nome do Estado as prestagOes das operagdes de
crédito abrangidas no Regime de Recuperacdo Fiscal, por ela garantidas,
sem executar as contragarantias correspondentes. Conforme previsto
nos paragrafos 12 e 22 do referido artigo, e nos Contratos 261/2022/CAF
e 330/2022/CAFIN, esses beneficios foram concedidos de forma integral
em 2022, primeiro exercicio do RRF. J& em 2023, o Estado retomou o
pagamento dessas dividas, de forma escalonada, a razao de 11,11% do
valor originalmente devido.

No caso das operagdes de crédito garantidas pela Unido, esta
continuou arealizar os pagamentos aos credores, nas datas originalmente
devidas, e o Estado passou a ressarci-la do valor correspondente a
11,11% das prestacgOes, no dia 12 do més subsequente ao pagamento,
conforme disposto no art. 92-A, § 29, |, da LC 159.

Essa nova sistematica de pagamento parcial e ressarcimento
a Unido, com pagamento no més subsequente a data de vencimento
original, pela originalidade em relagdo a gestdao da divida estadual,
necessitou de adaptacdes no SDP — Sistema da Divida Publica.

Para tanto, foi desenvolvido um mddulo especifico para as
transag¢des que envolvem o RRF, de modo a permitir a baixa dos valores
pagos pela Unido aos credores, e a incorporacdo automatica desses
valores, sendo o valor a ser ressarcido a Unido no Contrato 330/2022/
CAFIN, e o restante no Contrato 261/2022/CAF, para refinanciamento
nos termos do Regime.

Cabe destacar que o governo do Estado disponibilizou um site
com amplas informacdes sobre o Regime de Recuperacdo Fiscal. No
enderego www.rrf.rs.gov.br, é possivel consultar toda a legislagao, etapas,
documentos, histérico do processo, além da integra do Plano enviado
para andlise do governo federal, bem como seus anexos. Também é
possivel ver a legislacdo federal sobre o tema e as leis e atos estaduais
gue permitiram a homologa¢ao do Plano de Recuperagao Fiscal do Rio
Grande do Sul.

DIVIDA PUBLICA ESTADUAL
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Em novembro de 2012, a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB-
RS entrou com a Ac¢do Civel Originaria — ACO, postulando uma série de
modificacdes nas condi¢des da divida do Estado com a Unido, entre as
quais: a alteracdo do sistema de amortizacdo da divida, com a exclusao
da Tabela Price e a utilizagdo de método no qual “primeiro, amortize-se
o saldo devedor mediante reducdo do valor relativo a prestacao paga,
para s6 entdo efetuar o reajuste do saldo devedor”; a substituicao do
indice de atualizagdo monetaria pactuado, o indice Geral de Precos
— Disponibilidade Interna (IGP-DI), pelo Indice Geral de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA; a exclusdo do anatocismo; o recalculo da
divida, de acordo com tais critérios; e a limitacdo do pagamento das
prestacdes mensais a 1/12 (um doze avos) de 10% da Receita Liquida
Real — RLR — do Estado.

O Estado obteve, apds o envio de demonstracdes e notas técnicas,
manifestacdo favoravel da STN ao pedido de alteracdo do limite para
concessao de garantias da Unido estipulado no Plano de Recuperacdo
Fiscal, tendo em vista as alteragdes trazidas pela Portaria STN n2 10.464,
de 7 de dezembro de 2022. Com isso, o limite para concessdo de garantias
da Unido pode ser ampliado para RS 2,69 bilhdes, correspondente a 5%
da RCL do Estado no exercicio de 2021.

A referida ACO atualmente esta tramitando e ainda nao tem
julgamento. Em 2019 foi apresentado laudo pericial para esclarecer
duvidas sobre a formacdo da divida estadual. Desde entdo foram
apresentados diversos questionamentos por parte da Unido, da OAB-
RS e do Estado do Rio Grande do Sul. A Divisao da Divida Publica tem
diversas vezes prestado informagdes e esclarecimentos ao processo.

Em novembro de 2023, foi realizada uma audiéncia publica pela
Comissao de Economia, Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo da
Assembleia Legislativa do Estado, na qual foi discutida a problematica da
divida estadual e a situacdo da acdo da OAB-RS que tramita no STF.

Essa ampliacdo foi essencial para viabilizar a contratacdo do
empréstimo Pro-Sustentabilidade no valor de USS 500 milhes, pois o
valor fixado no Programa, em respeito a portaria anterior — Portaria STN
n2 931, de 14 de julho de 2021, vigente a época, correspondia ao valor

menor de RS 2,15 bilhdes.



A Lei Complementar n? 148, de 2014, repactuou os encargos
das dividas dos Estados com a Unido, estabelecendo-os em juros de 4%
ao ano mais correcao monetdria pelo IPCA, limitados a taxa SELIC. Ao
regulamentar a Lei Complementar, o Decreto Federal n2 8.616, de 2015,
criou o coeficiente de atualizacdo monetaria — CAM, estabelecendo que
0 mecanismo limitador dos encargos pela SELIC se daria com base no
calculo de indices acumulados desde janeiro de 2013.

Em decorréncia dessa regulamentacdo e da dinamica do calculo
do CAM, atualmente as dividas estaduais estdo indexadas na pratica
exclusivamente a taxa SELIC. A metodologia em vigor produz exposicdo
da divida dos Estados as oscilagdes da taxa de juros de referéncia do
Banco Central, e somente no ano de 2023, quando a SELIC atingiu o
patamar de 13,75% a.a., observou-se crescimento da divida superior a
4,3% a.a. em relacdo ao que seria pelo calculo equivalente a IPCA + 4%
a.a.

Em 2023, as dividas dos Estados experimentaram uma corregao
monetaria de aproximadamente 9%, enquanto a inflacdo medida pelo
IPCA encerrou o0 mesmo ano em 4,62%. Isso indica um descompasso
entre a evolugdo das receitas estaduais e suas capacidades de pagamento
em relacdo a evolucdo do estoque da divida, e por consequéncia, do seu
servico, contribuindo com o desequilibrio fiscal dos entes subnacionais.

Com o intuito de propor corrigir esse desajuste e dar melhor
aplicabilidade ao mecanismo limitador dos encargos pela SELIC
preconizado pela LC 148/2014, a Divisdo da Divida Publica desenvolveu
duas abordagens alternativas a metodologia de cédlculo do CAM
determinada no Decreto n? 8.616/2015. A primeira considera o
mecanismo limitador pela Selic de forma mensal, sem considerar seu
historico, chamado CAM mensal. Nessa metodologia a comparacao
entre os indices ocorre més a més, sem acumular por mais periodos.
Uma segunda metodologia envolve a construcdo de um coeficiente de
atualizacdo monetdria balizado na acumulacdo anual, ou seja, em que
0s numeros-indice que avaliam a variagdo mensal do IPCA mais juros
nominais de 4% a.a. e a variacdo mensal da taxa SELIC sdo acumulados
apenas nos ultimos 12 meses, a qual chamamos de CAM anual.

As metodologias propostas garantem maior aderéncia do
coeficiente de atualizagdo monetdria as taxas de inflacdo e aos juros
praticados no periodo, eliminando a influéncia das taxas vigentes ha
muitos anos, que nao representam mais a realidade econémica do pais.
O recalculo do estoque da divida do Estado com a Unido utilizando as
metodologias sugeridas, resultaria em um saldo devedor em dezembro
de 2023 de RS 76,9 bilhdes para o CAM mensal e RS 82,8 bilhdes para
o CAM anual, o que representaria uma redugdo em relagao ao saldo
devedor atual de RS 15,9 bilhdes e RS 10 bilhdes, respectivamente.
As propostas desenvolvidas, com maior detalhamento técnico, estao
apresentadas no Anexo B deste Relatério.
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Conforme previsto no Decreto Federal n? 10.681/21, o Plano de
Recuperacdo Fiscal deve ser revisado a cada 24 meses. Para tanto, ao
final do més de marco de 2024, a Secretaria da Fazenda do Rio Grande
do Sul encaminhou a Secretaria do Tesouro Nacional proposta de revisdo
gue adequa o Plano ao contexto fiscal atual, contemplando a atualizacdo
das projecdes financeiras, inclusdo de novas operacdes de crédito e
repactuacdo de metas e compromissos.

Ao longo do ano 2023, o Estado buscou formas de tornar mais
sustentavel os termos do Regime de Recuperacdo Fiscal a médio e
longo prazo. Em meados do ano, o Ministério da Fazenda anunciou um
pacote de medidas intitulado “Novo Ciclo da Cooperacdo Federativa”,
gue compreenderia alteracdes para deixar o Regime dos Estados mais
focado em resultados fiscais, com incentivos a antecipagao de sua saida
e possibilidade de extensdo de prazo de 9 para 12 anos.

No entanto, ao se analisar o detalhamento do pacote, foi
constatado um distanciamento entre as medidas propostas e as
expectativas iniciais, assim o processo de negociacdo com os Estados
desacelerou, embora permane¢a o entendimento da necessidade
de elaboracdo de um novo projeto de aprimoramento do Regime de
Recuperacdo Fiscal.

Juntamente com demais Estados homologados ao Regime, foi
desenvolvido um extenso trabalho articulado e produzido um conjunto

Com base no cenario fiscal atualizado, que leva em consideracao,
entre outros fatores, a diminuicdo das receitas tributarias pela Lei
Complementar n? 194/2022, que reduziu a aliquota do ICMS sobre
combustiveis, energia elétrica e comunicacdo, a proposta altera as metas
de resultado primario, modifica o volume de restos a pagar primarios e
prevé a contratacdo de novas operacdes de crédito, dada a possibilidade
de amplia¢do do limite dado pela Portaria STN/MF n2 217, de 2024.

de analises que identificaram alternativas de aprimoramento, no sentido
do melhor atingimento da sustentabilidade fiscal. As analises buscaram
principalmente embasar propostas relativas ao aprimoramento do CAM
ou mesmo sua eliminacao, graduamento na taxa de juros e alongamento
do prazo do regime.

As anadlises produzidas foram utilizadas também em encontros
do Consorcio dos Estados do Sul e do Sudeste — COSUD, possibilitando a
construcdo de uma proposta que atendesse aos interesses dos membros
e fosse apresentada conjuntamente ao governo federal. A principal
proposta tratada consistiu no recalculo dos saldos devedores desde 2013
aplicando correcao baseada nos encargos de IPCA + 4% ao ano limitados
a Selic, avaliados a sua variagdo mensal, e a partir de 2024, eliminacao
da correcao monetdria e aplicacdo de juros de 3% nominais ao ano com
compensacdo nas parcelas vincendas ou no saldo devedor dos créditos
oriundos do recalculo citado acima. Houve continuidade nas tratativas
com a Unido durante o ano de 2024 que estdo abordadas no Anexo C.
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Neste capitulo, serdo feitas algumas analises e projecdes da  TABELA 4.1 — PERCENTUAIS DE PAGAMENTO OU RESTITUICAO DAS
divida estadual, considerando a carteira de contratos e os cronogramas PARCELAS NO RRF

de pagamento em curso ao final de 2023. Essas andlises e projegdes ANO %
naturalmente irdo refletir e serdo muito marcadas, em relagao a divida 2022 0,00
com a Unido e também demais dividas, pelos efeitos do Regime de 2023 11,11
Recuperagao Fiscal (RRF), homologado em junho de 2022 e com vigéncia 2024 22,22
de 12 de julho de 2022 até 31 de dezembro de 2030. 2025 3333
o 2026 44,44
Calbe ressaltar, o pagamento da divida estadual sob o RRF 2027 55,55
obedecerd a um cronograma escalonado por nove anos, envolvendo os 2028 66.66
pagamentos da divida principal com o governo federal, constituida no -
N . s e . 2029 77,77
ambito da Lei 9496/97, e demais dividas com instituicdes financeiras
) . I 2030 88,88
garantidas pela Unido indicadas no Programa de Recuperacdo Fiscal,
2031 100,00

bem como o préprio refinanciamento instituido pelo Regime, esse
ultimo com prazo total de 30 anos.

A divida principal com o governo federal sera paga parcialmente
nos percentuais das parcelas devidas, conforme a Tabela 4.1,
com a diferenga sendo mensalmente transferida para a conta de
refinanciamento. As dividas com instituicdes financeiras garantidas
pela Unido indicadas no Programa® serdo integralmente honradas pela
Unido nos seus vencimentos e o Estado restituirda mensalmente a Uniao
os percentuais das parcelas devidas indicados na Tabela 4.1, com a

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

® Essas dividas sdo as seguintes: 1) Proinveste (Banco do Brasil), 2) Proredes (BNDES), 3) Reestruturagdo de Divida (Banco Mundial), 4) Proredes (Banco Mundial), 5) Proconfis Il (Banco

Mundial), 6) Proconfis (BID), e 7) Proconfis Il (BID).
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diferenca sendo mensalmente transferida para TABELA 4.2 — PROJEGAO DO SERVIGO MENSAL DA DIVIDA EM 2024

a conta de refinanciamento. Essa Ultima, por sua RS milhes
vez, tera sua prestacdao recalculada mensalmente PRINCPAL REFINANC RRF + SUBTOTAL OUTRAS
pelo sistema Price e os mesmos encargos da divida UNIAO RESTITUICAO * UNIAO DiVIDAS TOTAL
i C+D
principal. (A) (B) C=(A+B) (D) (c+D)
' Jan 78 146 224 5 229
A p‘;m;,d_‘; 2031, ‘TS F(’jagar;‘,e_”dtos das Fev 79 155 234 17 251
.pres.ta.go~es a‘ ivi a.\ principal e ~as ividas com Mar 79 158 237 5 a1
instituicdes financeiras retornardao aos valores
, . ) . L, Abr 80 197 276 10 287
integrais. A conta refinanciamento seguird com -
. , . Mai 80 163 243 19 262
seus pagamentos mensais até o prazo final em
2052 Jun 80 200 281 5 285
Jul 81 168 249 28 277
Nesse plano financeiro, a previsdo para o Ago 81 170 251 16 267
servico mensal — pagamentos de amortizagdes, Set 81 172 254 5 258
juros e encargos da divida — para 2024 fica Out 82 213 294 12 307
conforme a Tabela 4.2, perfazendo um total de RS Nov 82 180 261 19 280
3,25 bilhdes no ano, dos quais RS 3,1 bilhdes se Dez 82 216 298 5 303
referem a pagamentos a Unido e o restante para Total 964 2.138 3.102 145 3.247
outras dividas. * Soma das parcelas do refinanciamento do RRF mais a restitui¢do das parcelas das dividas garantidas junto a
Unido.
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4 — PROJECOES DA DIVIDA ESTADUAL SOB O REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL

~ —

No Grafico 4.1, é ilustrado nas barras acumuladas a projecao
do servico anual da divida estadual, no periodo de 2024 a 2032,
considerando os resultados do mddulo de projecées do Sistema da
Divida Publica (SDP). Sao destacados, conforme a legenda, os valores
previstos para o pagamento das parcelas do refinanciamento do Regime
de Recuperacao Fiscal, da divida principal com a Unido, das restituicoes
referentes as parcelas das dividas garantidas e das outras dividas
(demais dividas do Estado ndo incluidas no RRF). Cabe observar que os
valores apresentados estdo em precos atuais (valores constantes).

O servico anual deverd subir gradativamente ao longo dos
préximos anos, a medida que os pagamentos da divida principal com
a Unido sobem de forma escalonada, obedecendo aos percentuais da
Tabela 4.1. Partindo-se de 2024, em que teremos um servico total da
divida previsto de RS 3,2 bilhdes, o Gréfico 4.1 mostra um acréscimo no
servico a cada ano de cerca de RS 1 bilhdo, até 2027. De 2028 a 2031,
esse acréscimo baixa para uma média de RS 500 milhdes. Importante
destacar que esses valores fornecem uma estimativa do esforgo fiscal
anual adicional necessario para o cumprimento das obrigacbes do
servigo da divida no periodo.

DIVIDA PUBLICA ESTADUAL



GRAFICO 4.1 - PROJECAO DO SERVICO ANUAL DA DiVIDA — 2024 A 2032 (VALORES CONSTANTES)
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Legenda:

- Refin RRF: divida composta pelas parcelas da divida suspensa liminarmente entre os anos de 2017 e 2022
adicionada do pelo saldo decorrente do escalonamento das dedugdes extraordinarias concedidas pelo RRF.
- Principal Unido: divida com a Unido decorrente da Lei 9496/97 com escalonamento de dedugBes extraor-
dindrias previstos pelo RRF.

- Restituicdo: demais dividas internas e externas incluidas no RRF que sdo integralmente honradas pela
Unido junto aos credores e restituidas ao final do més pelo Estado conforme o escalonamento de redugGes
extraordindrias previstos do RRF.

- Outras: demais dividas contratuais do Estado ndo incluidas no RRF.
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Com essa projecdao do servico da divida, é possivel também
se tracar uma projecao da relacdo do servico da divida com a Receita
Corrente Liquida para os proximos anos, o que pode oferecer uma
estimativa do “peso” que os pagamentos da divida exercerdao sobre a
receita disponivel do Estado. Essa projecao precisa envolver estimativas
de indicadores, os quais destacam-se o CAM e o crescimento da RCL.

O Grifico 4.2 é obtido a partir de cenarios gerados pela Divisao
da Divida Publica e descreve algumas projecdes para a relagao do servico
da divida com a Receita Corrente Liquida sob diferentes hipdteses para
o CAM e a RCL, no periodo de 2024 a 2036. Num primeiro cendrio,
tem-se uma projecdo partindo do CAM “base” e da RCL “base” (linha
[B] tracejada azul). Em um segundo cendrio, considera-se uma previsao
para o CAM “pessimista” e RCL “pessimista” (linha [A] tracejada laranja).
Em um terceiro cendrio, avalia-se uma projecdao de CAM “base” e RCL
“otimista” (linha [C] tracejada verde)®.

© © 0 0 00 00000 00000000000 000000000000 0000000000000 0000000O0 O

® Os cendrios criados de CAM “base” e de RCL “base” consideram uma proje¢do mais
provavel desses indicadores a partir da posi¢cdo atual e dos dados disponiveis. Os ce-
narios de CAM “pessimista” e de RCL “pessimista” consideram uma evolu¢do do CAM
mais desvantajosa, com indices mais altos que o esperado atualmente, e uma evolugdo
da RCL mais fraca, com crescimento abaixo do esperado para os préximos periodos. Os
cenarios de CAM “otimista” e de RCL “otimista” consideram evolugdo do CAM vantajosa,
com indices abaixo do esperado atualmente, e evolugdo da RCL melhor que o provavel,
com crescimento acima dos niveis esperados nos préximos periodos.




RETORNAR AO INDICE
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GRAFICO 4.2 - CENARIOS DE PROJEGAO DA RELAGAO SERVIGO DA DiVIDA E RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 2024 A 2036
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Observa-se em todos os cendrios uma elevagao gradativa do
servico anual da divida em relacdo a RCL até o ano de 2031, quando
a relagao atingird o percentual mais elevado na série. Neste ano, as
projecBes apontam uma relacdo esperada entre um minimo de 11,9%
(linha [C]) e um maximo de 14,3% (linha [A]). A partir dos anos seguintes,
a relagdo passa a ter lenta queda.

Em linhas gerais, no cenario com previsdao de CAM “base”, tem-
se uma trajetdria do servico da divida em relagdo a RCL mais baixa que
no cenario com previsdo de CAM “pessimista”. E no que se refere aos
dois cendrios com previsdao de CAM “base” (linhas azul e verde), chega-
se a uma trajetdria do servico da divida em relacdo a RCL mais baixa
na situacdo de RCL “otimista” (linha verde) do que na situacdo de RCL
“base” (linha azul).

GRAFICO 4.3 — PROJEGAO DO SALDO DEVEDOR (PREGCOS CONSTANTES) — 2023 A 2052
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Com relacdo ao saldo da divida do Estado, é esperado
gue siga uma trajetéria conforme a curva azul mostrada no
Grafico 4.3, em valores atuais (precos constantes), considerando
o pressuposto de que o Estado tera capacidade fiscal de honrar
todos os compromissos relativos as suas obrigacdes nos seus
vencimentos e ndo efetuara novas operagées ou alongamentos.
Nos anos iniciais do Regime de Recuperacdo Fiscal, haverd
um certo crescimento no saldo devedor. Essa ocorréncia é
esperada pois nesse periodo, devido as prestacdes reduzidas,
0os pagamentos serdo insuficientes para a completa cobertura
dos juros, indicando tecnicamente uma amortizagao negativa.
Contudo, apds 2026, ano em que alcan¢ard o ponto maximo
de RS 110 bilhdes, passara por um gradativo declinio até a
completa quitagdao em 2052. A curva verde destaca a trajetoria
exclusivamente do saldo devedor do refinanciamento do Regime
de Recuperacgdo Fiscal (Art. 92-A da Lei Complementar n2 159).
Essa divida em particular aumentard até o ano de 2029, a partir
do qual passara a decrescer lentamente. A partir de 2048, serd a
Unica divida na carteira estadual, até a quitacdo total em 2052.

Em termos de relagdo com a Receita Corrente Liquida, a
divida estadual, observando o pressuposto acima, devera seguir
uma trajetéria como a da curva apresentada no Grafico 4.4, no
periodo de 2024 a 2036. Nessa curva observa-se um aumento
na relacdo divida sobre RCL até 2025, e nos anos seguintes, um
gradativo declinio desse percentual.

GRAFICO 4.4 — PROJECAO DA RELAGAO DIiVIDA / RCL-2023 A 2036
250%

200%

150% -

100%

50%

0%
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Obs: A relagdo apresentada neste grafico ndo guarda identidade com a relagdo DCL/RCL apre-
sentada na Secdo 1.7, pois aqui ndo estao considerados os precatdrios e dividas de autarquias
e fundagoes.
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TABELA A.1 — SERVICO LiQUIDO DA DiVIDA DA ADMINISTRAGAO DIRETA E COMPARAGAO COM A RECEITA LIQUIDA REAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Valores correntes em moeda da época

. SERVICO DA DiVIDA FUNDADA SERVICO DiVIDA OPERAGOES DE SERVICO TOTAL RECEITA LiQUIDA REC. CORRENTE  SERVICO/ ~ SERVICO/
JUROS E ENCARGOS AMORTIZACOES FLUTUANTE ROLAGEM LiQuIDO REAL (RLR) LIQUIDA (RCL) RLR RCL

1991 3.445.782.258 150.603.748.702  23.019.075.390 118.104.543.314 58.964.063.036 898.417.439.000 6,6%

1992 195.922.254.298  2.257.505.086.773  109.005.601.976  1.782.489.883.003 779.943.060.044 12.224.675.655.000 6,4%

1993 5.504.417.845 60.406.868.780  11.459.908.683 50.515.432.728 26.855.762.579 262.818.963.000 10,2%

1994 46.433.923 705.154.319 55.258.584 641.131.357 165.715.470 2.266.192.000 7,3%

1995 79.527.964 1.062.838.349 70.850.692 912.122.055 301.094.950 2.840.926.313 10,6%

1996 130.539.159 1.021.081.119 60.221.421 871.888.778 339.952.920 3.905.285.330 4.343.063.180 8,7% 7,8%
1997 104.161.394 1.457.563.062 31.909.239 1.311.278.926 282.354.768 4.456.254.293 4.600.905.515 6,3% 6,1%
1998 115.941.868 1.648.859.084 8.460.718 1.226.246.858 547.014.811 4.828.783.755 5.843.648.125  11,3% 9,4%
1999 189.961.786 560.493.467 - - 750.455.252 5.298.274.296 6.278.009.988  14,2% 11,9%
2000 227.677.308 613.140.400 - - 840.817.708 5.031.577.678 6.657.894.571  16,7% 12,6%
2001 244.235.962 723.825.731 - - 968.061.692 5.766.195.239 7.714.865.022  16,8% 12,6%
2002 268.140.218 919.566.304 - - 1.187.706.522 6.500.152.739 8.414.927.481  18,3% 14,1%
2003 269.686.510 1.152.159.354 - 80.879.616 1.340.966.248 7.592.145.175 9.660.540.465  17,7% 13,9%
2004 280.501.464 1.176.562.235 - - 1.457.063.699 8.303.873.469 10.736.731.904  17,6% 13,6%
2005 293.760.437 1.417.309.579 - - 1.711.070.016 8.985.857.309 12.349.352.039  19,0% 13,9%
2006 285.270.435 1.477.520.863 - - 1.762.791.298 10.230.131.159 13.312.366.815  17,2% 13,2%
2007 269.616.966 1.558.292.713 - - 1.827.909.679 10.985.245.083 13.991.366.037  16,6% 13,1%
2008 265.994.610 2.913.684.664 - - 3.179.679.273 12.191.363.306 16.657.785.044  26,1% 19,1%
2009 202.748.757 1.905.338.597 - - 2.108.087.354 13.728.122.301 17.387.287.460  15,4% 12,1%
2010 164.111.784 2.770.530.513 - - 2.934.642.298 14.595.630.538 20.297.846.621  20,1% 14,5%
2011 122.775.555 2.339.053.153 - - 2.461.828.708 17.355.695.766 21.927.904.939  14,2% 11,2%
2012 1.483.265.161 1.154.880.794 - - 2.638.145.955 18.299.885.947 23.710.653.601  14,4% 11,1%
2013 1.526.781.403 1.324.978.386 - - 2.851.759.789 19.833.284.162 26.387.876.168  14,4% 10,8%
2014 1.557.581.018 1.676.521.226 - - 3.234.102.245 21.934.080.597 28.633465.816  14,7% 11,3%
2015 1.661.481.792 2.044.756.067 - - 3.706.237.859 23.901.361.430 30.139.172.171  15,5% 12,3%
2016 599.928.409 1.060.240.117 - - 1.660.168.525 25.950.145.928 34.654.897.410 6,4% 4,8%
2017 521.834.447 685.103.760 - - 1.206.938.207 28.571.322.524 35.045.932.697 4,2% 3,4%
2018 297.448.682 416.882.002 - - 714.330.684 30.009.210.994 37.773.288.193  2,4% 1,89%
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Valores correntes em moeda da época

ANO SERVICO DA DiVIDA FUNDADA SERVICO DiVIDA OPERACOES DE SERVICO TOTAL RECEITA LiQUIDA REC. CORRENTE SERVICO/  SERVIGCO/
JUROS E ENCARGOS AMORTIZACOES FLUTUANTE ROLAGEM LIQUIDO REAL (RLR) LIQUIDA (RCL) RLR RCL
2019 360.278.251 497.090.569 - - 857.368.820 32.221.493.923 39.779.435.776  2,7% 2,16%
2020 241.110.274 581.327.973 - - 822.438.247 n.d. 42.073.517.609 n.d. 1,95%
2021 154.617.123 771.448.362 - - 926.065.486 n.d. 53.878.109.956 n.d. 1,72%
2022 524.759.862 356.212.914 - - 880.972.776 n.d. 50.634.029.850 n.d. 1,74%
2023 1.513.313.824 664.083.193 - - 2.177.397.017 n.d. 56.639.116.676 n.d. 3,84%

FONTE: Balango Geral do Estado e Sistema Da Divida Publica (SDP)

Notas: 1) O servigo total liquido exclui as operagdes de rolagem de titulos da divida. 2) O servico da divida flutuante refere-se apenas aos débitos de tesouraria relacionados aos empréstimos por antecipagdo de
receita (ARO), ndo incluindo as demais categorias do Passivo Financeiro, e considera somente juros e comissdes. 3) Ndo sdo considerados os pagamentos de Precatdrios. 4) Em 2008 e 2010, estdo incluidas as
amortizacdes extraordinarias da operacdo de reestruturacdo da divida extralimite, no valor de R$ 1.192.009.846,26 e RS 786.825.000,00, respectivamente.
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TABELA A.2 — DiVIDA DA ADMINISTRAGAO DIRETA A PRECOS CORRENTES E A PREGCOS DE DEZ/2023 — DEFLACIONADO PELO IGP-DI OU PELO IPCA/IBGE

em RS em RS

ANO PRECOS PRECOS DE PRECOS DE ANO PRECOS PRECOS DE PRECOS DE
CORRENTES DEZ/2023 (IGP-DI) DEZ/2023 (IPCA) CORRENTES DEZ/2023 (IGP-DI) DEZ/2023 (IPCA)

1970 358.697.069,17 3.681.738.130,51 - 1997 11.013.370.336,76 84.106.879.808,46  52.003.214.380,93
1971 442.878.759,45 3.804.995.117,10 - 1998 13.416.084.265,93  100.739.866.029,85 62.317.076.584,76
1972 647.806.835,06 4.809.505.802,65 - 1999 15.511.527.184,30 97.078.519.730,64  66.137.735.893,89
1973 1.132.985.176,63 7.280.010.791,65 - 2000 17.340.342.070,02 98.832.082.860,40 69.767.099.343,98
1974 1.686.667.081,88 8.055.012.498,19 - 2001 19.834.966.029,93 102.403.452.834,84 74.116.669.164,78
1975 2.842.517.928,48 10.494.635.165,72 - 2002 24.601.733.032,29 100.476.647.031,50 81.692.231.660,09
1976 4.937.441.107,02 12.463.831.154,73 - 2003 26.465.228.052,92  100.384.937.614,01  80.418.897.553,65
1977 6.907.014.073,71 12.563.588.355,16 - 2004 28.904.055.304,79 97.770.476.682,93  81.609.628.780,57
1978 11.415.322.232,10 14.746.229.131,67 - 2005 30.216.936.929,44 100.974.995.601,77  80.723.937.996,40
1979 22.361.221.542,28 16.297.154.136,07 - 2006 31.782.464.072,41  102.325.143.609,13  82.320.112.589,71
1980 37.562.217.806,11 13.021.270.066,08 - 2007 33.755.752.501,36  100.728.419.169,75  83.700.084.837,89
1981 104.245.607.111,62 18.513.508.329,92 - 2008 38.126.858.691,02  104.285.922.248,79  89.269.353.406,23
1982 296.937.733.553,20 26.404.213.397,14 - 2009 36.963.182.152,70  102.569.265.500,55 82.967.405.372,97
1983 854.732.235.665,44 24.439.318.120,23 - 2010 40.635.343.410,41  101.311.012.160,49 86.121.284.669,19
1984 3.082.016.241.590,00 27.214.557.445,99 - 2011 43.222.623.768,53 102.632.773.974,49 86.011.082.222,35
1985 11.728.937.501.180,00 30.905.999.060,54 - 2012 47.179.632.188,92  103.637.551.337,46  88.706.158.379,62
1986 22.959.999.622,49 36.659.432.271,39 - 2013 50.447.787.008,29  105.021.121.872,14  89.557.419.375,12
1987 123.560.490.504,64 38.245.720.522,53 - 2014 54.795.035.721,39  109.912.489.338,57 91.417.332.519,01
1988 1.246.946.664.762,31 33.929.483.236,36 - 2015 61.799.724.428,77 111.979.992.960,01 93.160.556.907,85
1989 26.279.041.913,78 37.976.315.488,34 - 2016 66.252.995.472,49  112.004.420.618,14  93.965.162.519,41
1990 400.511.548.518,30 36.708.512.971,86 - 2017 67.659.842.161,10  114.863.515.776,11  93.213.079.962,92
1991 2.273.330.572.978,79 35.910.129.022,78 - 2018 73.292.075.079,98 116.177.301.147,32  97.326.989.002,68
1992  34.354.617.243.115,90 43.143.544.518,90 - 2019 77.226.784.496,27  113.666.608.387,72  98.318.286.288,25
1993 982.457.904.417,97 43.936.005.910,25 - 2020 81.330.937.895,68 97.257.217.288,54  99.067.976.909,05
1994 4.399.436.417,50 45.318.027.826,13  29.316.028.868,39 2021 86.034.868.747,71 87.382.669.765,35  95.217.906.327,87
1995 7.164.658.575,17 64.299.185.838,21  39.002.569.450,54 2022 93.557.063.819,70 90.473.152.609,76  97.880.513.501,98
1996 8.982.720.907,29 73.731.086.091,41  44.630.728.294,15 2023 102.395.007.792,52  102.395.007.792,52 102.395.007.792,52

FONTE: Balango Geral do Estado e Sistema Da Divida Publica (SDP)
NOTAS: 1) Na primeira coluna, sdo apresentados os saldos devedores em moeda da época, posicionados em 31 de dezembro. Padrdes monetdrios: de 1970 a 1985 - Cr$ (Cruzeiro), de 1986 a 1988 - Cz$ (Cruzado), 1989 - NCz$
(Cruzado Novo), de 1990 a 1992 - Cr$ (Cruzeiro), 1993 - CRS (Cruzeiro Real), de 1994 em diante - RS (Real). 2) Na segunda coluna sdo apresentados valores convertidos para Reais, deflacionados pelo IGP-DI/FGV. 3) Na terceira
coluna sdo apresentados valores convertidos para Reais, deflacionados pelo IPCA/IBGE.




TABELA A.3 — COMPOSICAO DA DiVIDA DA ADMINISTRAGAO DIRETA A PRECOS DEFLACIONADOS PELO IGP-DI/FGV

RS mil (precos dez/2023)

DiVIDA FUNDADA

ANOS i INTERNA EXTERNA TOTAL FLll:J)'II'\lIJIAD:TE DIVIDA TOTAL
TITULOS CONTRATOS TOTAL CONTRATOS
1970 803.276 1.123.618 1.926.894 105.731 2.032.625 1.649.113 3.681.738
1971 880.937 941.961 1.822.898 143.458 1.966.355 1.838.640 3.804.995
1972 870.114 851.446 1.721.560 569.005 2.290.565 2.518.941 4.809.506
1973 1.125.779 1.203.000 2.328.779 485.974 2.814.753 4.465.258 7.280.011
1974 3.553.503 745.459 4.298.961 403.492 4.702.453 3.352.559 8.055.012
1975 6.517.095 474.382 6.991.477 358.914 7.350.391 3.144.244 10.494.635
1976 6.467.076 1.359.546 7.826.623 1.537.343 9.363.965 3.099.866 12.463.831
1977 6.048.577 2.206.833 8.255.410 1.406.970 9.662.381 2.901.208 12.563.588
1978 7.222.156 4.773.422 11.995.578 1.593.697 13.589.275 1.156.954 14.746.229
1979 8.974.058 4.269.551 13.243.609 1.383.210 14.626.818 1.670.336 16.297.154
1980 6.753.063 3.826.662 10.579.725 1.885.539 12.465.264 556.006 13.021.270
1981 11.380.952 4.312.331 15.693.282 2.054.154 17.747.437 766.072 18.513.508
1982 15.038.415 6.732.906 21.771.321 2.055.092 23.826.413 2.577.801 26.404.213
1983 11.994.481 7.305.297 19.299.778 2.464.195 21.763.973 2.675.345 24.439.318
1984 12.789.949 7.036.647 19.826.597 5.330.842 25.157.439 2.057.118 27.214.557
1985 12.547.257 9.791.894 22.339.151 5.303.244 27.642.395 3.263.604 30.905.999
1986 13.453.444 14.071.808 27.525.252 3.979.986 31.505.238 5.154.194 36.659.432
™ 1987 18.423.960 15.578.724 34.002.684 2.994.493 36.997.178 1.248.543 38.245.721
% 1988 14.916.486 14.430.112 29.346.598 4.529.119 33.875.717 53.766 33.929.483
QN 1989 24.880.181 9.369.190 34.249.371 3.726.945 37.976.315 0 37.976.315
— 1990 20.922.870 11.193.845 32.116.715 4.132.366 36.249.082 459.431 36.708.513
% 1991 22.258.856 8.925.800 31.184.656 4.725.473 35.910.129 0 35.910.129
) 1992 29.874.296 8.642.742 38.517.038 4.618.708 43.135.746 7.799 43.143.545
<C 1993 32.655.524 7.044.484 39.700.008 4.219.022 43.919.030 16.976 43.936.006
O 1994 34.554.018 8.243.166 42.797.185 2.520.843 45.318.028 - 45.318.028
E 1995 46.109.750 15.179.664 61.289.413 1.499.974 62.789.387 1.509.798 64.299.186
9 1996 53.706.601 17.826.317 71.532.919 1.300.439 72.833.357 897.729 73.731.086
<
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RS mil (pregos dez/2023)

DiVIDA FUNDADA

ANOS i INTERNA EXTERNA TOTAL FLS'II'\llJIADﬁTE DIVIDA TOTAL
TITULOS CONTRATOS TOTAL CONTRATOS

1997 62.195.397 19.984.913 82.180.310 1.926.569 84.106.880 84.106.880
1998 249.817 97.429.388 97.679.204 3.060.662 100.739.866 100.739.866
1999 261.577 92.888.159 93.149.736 3.928.784 97.078.520 97.078.520
2000 279.774 94.341.625 94.621.400 4.210.683 98.832.083 98.832.083
2001 273.857 97.265.121 97.538.978 4.864.475 102.403.453 102.403.453
2002 216.641 94.170.387 94.387.028 6.089.620 100.476.647 100.476.647
2003 321.079 95.070.704 95.391.783 4.993.155 100.384.938 100.384.938
2004 332.833 93.036.753 93.369.586 4.400.891 97.770.477 97.770.477
2005 391.440 96.835.803 97.227.243 3.747.753 100.974.996 100.974.996
2006 434.067 98.849.808 99.283.875 3.041.269 102.325.144 102.325.144
2007 450.126 98.193.858 98.643.983 2.084.436 100.728.419 100.728.419
2008 - 97.878.339 97.878.339 6.407.584 104.285.922 104.285.922
2009 - 97.960.663 97.960.663 4.608.602 102.569.266 102.569.266
2010 - 95.619.714 95.619.714 5.691.298 101.311.012 101.311.012
2011 - 96.723.205 96.723.205 5.909.569 102.632.774 102.632.774
2012 - 97.257.483 97.257.483 6.380.068 103.637.551 103.637.551
2013 - 97.648.559 97.648.559 7.372.563 105.021.122 105.021.122
2014 - 98.954.865 98.954.865 10.957.625 109.912.489 109.912.489
2015 - 97.405.422 97.405.422 14.574.571 111.979.993 111.979.993
2016 - 100.524.448 100.524.448 11.479.973 112.004.421 112.004.421
2017 - 102.590.985 102.590.985 12.272.530 114.863.516 114.863.516
2018 - 102.753.516 102.753.516 13.423.785 116.177.301 116.177.301
2019 - 100.972.573 100.972.573 12.694.035 113.666.608 113.666.608
2020 - 84.510.444 84.510.444 12.746.773 97.257.217 97.257.217
2021 - 76.343.129 76.343.129 11.039.541 87.382.670 87.382.670
2022 - 81.179.396 81.179.396 9.293.757 90.473.153 90.473.153
2023 - 94.129.500 94.129.500 8.265.508 102.395.008 102.395.008

FONTE: Balango Geral do Estado e Sistema da Divida Publica (SDP)
NOTAS: 1) A coluna Divida Flutuante refere-se apenas aos empréstimos por antecipacdo de receitas (ARO), ndo incluindo as demais categorias do Passivo Financeiro. 2) Valores con-
vertidos para Real e deflacionados pelo IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas. 3) Saldos posicionados em 31 de dezembro. 4) Nao inclui a divida de Precatdrios Judiciais.
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A Lei Complementar n? 148, de 2014, repactuou as dividas
dos Estados com a Unido, estabelecendo como novos encargos o IPCA
acrescido de juros de 4% a.a., limitados a taxa SELIC. Por ocasido da
edicdo da Lei Complementar, a interpretacao da maioria dos Estados era
de que a aplicacdo do limitador deveria ocorrer més a més. Ou seja,
seria considerado a variacao do indice de inflagdo medido pelo IPCA
para o més acrescido de juros mensais a taxa nominal de 4% a.a., e apds
haveria a comparacdo do resultado diretamente com a taxa Selic para o
mesmo periodo, sendo escolhido o menor deles para a atualiza¢do da
divida.

Entretanto, ao regulamentar a Lei Complementar, o Decreto
Federal n2 8.616, de 2015, frustrou a expectativa, estabelecendo que o
mecanismo limitador dos encargos pela SELIC se daria na comparacao
de indices acumulados desde janeiro de 2013. Assim, decretou a criagcdo
de um coeficiente de atualizacdo monetaria — CAM, calculado a partir da
comparagdao mensal do indice acumulado da variagao do IPCA mais juros
de 4% a.a. e do indice acumulado da SELIC.

Ao longo do tempo os indices se distanciaram de forma relevante,
especialmente durante o periodo da pandemia do Covid-19, resultando
gue, emvirtude da metodologia do CAM, desde 2019 as dividas estaduais
estdo indexadas exclusivamente a taxa SELIC, cujo indice acumulado de
2013 a 2023 esta 32 pontos percentuais abaixo do indice IPCA + 4% a.a.

A metodologia em vigor produz a exposicdo da divida dos Estados
as oscilagdes da taxa de juros de referéncia do Banco Central, e somente

no ano de 2023, quando a SELIC atingiu o patamar de 13,75% a.a.,
observou-se um crescimento da divida superior a 4,3% a.a. em relagao
ao que seria equivalente a IPCA+4%. Ao todo, as dividas estaduais
experimentaram uma correcao monetdria de aproximadamente 9% em
2023, enquanto a inflagdo medida pelo IPCA encerrou o0 ano em 4,62%.

Mantidos os atuais patamares da SELIC e do IPCA, a divida com a
Unido permanecerd sujeita a uma correcdo monetaria superior ainflacao,
criando um descompasso entre a evolugao das receitas estaduais e o
crescimento da divida, fato que perdurara até que os numeros-indice
venham a convergir. No Rio Grande do Sul, haverd o crescimento da
divida, cujos efeitos serdo amplificados pelos juros capitalizados no longo
prazo, culminando com a elevagdo insustentédvel da relagdo servigo/RCL,
ao final do pagamento escalonado da divida em 2031, nos termos do
Regime de Recuperagdo Fiscal.

O Grafico B.1 mostra o valor da taxa mensal IPCA+4% a.a. na
linha azul, da taxa Selic na linha vermelha, e, em verde, os periodos em
gue a variacdo do IPCA prevaleceu sobre a Selic no calculo do indexador
da divida (CAM). Ao todo, dos 131 meses em que a divida foi corrigida
pela regra da LC 148/14, apenas em 22 meses o IPCA foi o indice de
correcdo monetdria utilizado, entre meados do ano de 2017 a inicio de
2019, embora os encargos IPCA+4% a.a. comparados més a més tenham
sido inferiores a SELIC em aproximadamente 59 meses, ou seja, em 45%
do periodo.
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RETORNAR AO INDICE

AVALIACAO DO COEFICIENTE DE ATUALIZACAO
MONETARIA - CAM

GRAFICO B.1 - Evolugdao Mensal das Taxas IPCA+4% e Selic
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Como forma de corrigir o desajuste exposto acima, e dar
maior aplicabilidade ao mecanismo limitador dos encargos pela SELIC
preconizado pela LC 148/2014, a Divisdo da Divida Publica desenvolveu
duas abordagens alternativas a metodologia de cdlculo do CAM. A
primeira considera o mecanismo limitador pela Selic de forma mensal,
sem considerar seu histdrico, chamado CAM mensal. Nessa metodologia
a avaliacdo entre os indices ocorre més a més, sem acumular por mais
periodos e sem considerar o seu histdrico e, portanto, ndo refletiria
eventos inflaciondrios ou juros praticados no passado. Como efeito,
haveria a correcdo das distor¢des produzidas pela metodologia em vigor,
gue sdo impactadas por eventos de mais de uma década em seu indice
acumulado.

Uma segunda metodologia desenvolvida se daria por um
coeficiente de atualizagdo monetdria balizado na acumulagdo anual,
ou seja, em que os numeros-indice que avaliam a variacdo mensal do
IPCA mais juros nominais de 4% a.a. e a variagao mensal da taxa SELIC
sao acumulados apenas nos ultimos 12 meses, sendo entdo escolhido
o0 menor entre esses indices para a formacdao do indexador. A esse
coeficiente de atualizacdo chamamos CAM anual.

A metodologia proposta para o CAM anual garante maior
aderéncia do coeficiente de atualizacdo monetaria as taxas de inflacdo
e aos juros praticados no periodo, bem como elimina a influéncia das
taxas vigentes ha muitos anos, que nao representam mais a realidade
econdmica do pais. Outra vantagem é suavizacdo da curva de correcao
da divida e uma maior previsibilidade das taxas futuras, uma vez que a

formula do CAM anual considera a média geométrica mével dos indices
mensais apurados nos 12 meses anteriores, o que reduz flutuacdes
extremas no coeficiente de atualizagdo monetdria, conforme se verifica
no Grafico B.2 que traca um comparativo mensal dos indices CAM
produzidos a partir das trés metodologias.
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RETORNAR AO INDICE

CAM
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min 8t
CAMZL_l

4
[1 * 20
P .z numero-indice resultante da

variacdo mensal do IPCA mais juros
nominais de 4% (quatro por cento)
ao ano acumulado entre dezembro
de 2012 e o segundo més anterior
aquele de aplicacéo;

s,.3 numero-indice resultante da
variacdo mensal da taxa Selic
acumulado entre dezembro de 2012
e 0 segundo més anterior aquele de
aplicacéo;

p .7 numero-indice resultante da
variacdo mensal do IPCA mais juros
nominais de 4% (quatro por cento)
ao ano, acumulado entre dezembro
de 2012 e o terceiro més anterior
aquele de aplicacéo;

8.3 numero-indice resultante da
variacdo mensal da taxa Selic
acumulado entre dezembro de 2012
e o terceiro més anterior aquele de
aplicacéo;
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ALTERNATIVAS AO COEFICIENTE DE
ATUALIZACAO MONETARIA - CAM

TABELA B.1 — Formula das Metodologias Citadas para o CAM

CAM Anual

’dmfn{p:_u:;—z ) St-141-2)

CAM:; = =1

1+ 55)

pi 14t 2. numero-indice resultante
da variacdo mensal do IPCA mais
Jures nominais de 4% (quatro por
cento) ao ano, acumulado entre o
décimo-quarto més e o segundo
més anterior aquele de aplicacéo

s¢ 14+ 2. Numero-indice resultante
da variacio mensal da taxa Selic
acumulado entre o décimo-quarto
més e o0 segundo més anterior
aquele de aplicacéo;

CAM,; =

CAM Mensal

min(ipcad’, ,,selic; a)

1+ o)

ipcad%; . variacdo mensal do
IPCA mais juros nominais de 4%
{quatro  por cento) ao ano
referenciadoes no segundo  més
anterior aquele de aplicacéo

selice 2 variacdo mensal da taxa
Selic referenciada no segundo més
anterior aquele de aplicacio;
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Comparando-se as metodologias de calculo descritas na Tabela

B.1, com os resultados produzidos e demonstrados na Tabela B.2 é
possivel verificar que em ambas haveria uma sensivel redugdo no valor do
indice de corre¢ao monetaria acumulado entre 2013 e 2023. Enquanto a

metodologia atual para o CAM acumula um indice de correcao monetaria
de 167,29%, o CAM mensal acumula 137,62% e o CAM anual 148,77%. O
Grafico B.3 demonstra a trajetéria dos trés indices.

TABELA B.2 — Comparativo indice de Variagdo Anual IPCA e Metodologias CAM

CAM CAM anual CAM mensal IPCA

2013 3,34% 3,16% 2,79% 5,01%
2014 6,25% 5,08% 4,94% 6,41%
2015 8,39% 7,28% 7,31% 10,67%
2016 9,62% 8,87% 6,58% 6,29%
2017 4,68% 4,08% 2,59% 2,95%
2018 4,40% 2,78% 1,94% 3,75%
2019 2,05% 2,17% 1,13% 4,31%
2020 -0,83% 0,74% -1,37% 4,52%
2021 -0,70% -1,44% -0,70% 10,06%
2022 7,15% 3,32% 3,03% 5,79%
2023 8,97% 4,80% 4,52% 4,62%
Acumulado 167,29% 148,77% 137,62% 186,41%

Orecdlculo do estoque da divida do Estado com a Unido utilizando
as metodologias sugeridas, resultariaem um saldo devedor em dezembro
de 2023 de RS 76,9 bilhdes para o caso do CAM mensal e de RS 82,8
bilhdes para o CAM anual. Comparativamente ao saldo contabil atual,

de RS 92,8 bilhdes, verificamos que a adequagdo metodoldgica no que
concerne ao limitador pela SELIC produziria reducdes no saldo devedor
na ordem de RS 15,9 bilhdes e RS 10 bilhdes utilizando o CAM mensal e
anual, respectivamente.
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RETORNAR AO INDICE

ALTERNATIVAS AO COEFICIENTE DE
ATUALIZACAO MONETARIA - CAM

GRAFICO B.2 — Comparativo Mensal das Metodologias CAM
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RETORNAR AO INDICE

ALTERNATIVAS AO COEFICIENTE DE
ATUALIZACAO MONETARIA - CAM

GRAFICO B.3 — Comparativo Acumulado das Metodologias CAM
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ANEXO C

PROPOSTAS'NO AMBITO
NACIONAL PARA
RENEGOCIACAOQ DAS DIVIDAS
ESTADUAIS COM A UNIAO




Ao final de 2023, o Consoércio dos Estados do Sul e do Sudeste -
COSUD elaborou uma proposta conjunta que foi apresentada ao governo
federal, objetivando solucionar o problema da divida com a Unido,
gue nos ultimos dois anos vém crescendo muito acima da inflagao.
Houve consenso que a Selic é um encargo muito alto e que penaliza as
financas dos entes, porém representa um mecanismo limitador eficaz
para suavizar as oscilagOes inflacionarias medidas pelo IPCA. Assim, a
proposta consiste em recalcular o estoque da divida de 2013 a 2023
utilizando a metodologia que avalia os encargos IPCA + 4% a.a. e O
limitador Selic de forma mensal, e ndo acumulada. O crédito gerado
pelo recdlculo seria abatido diretamente do saldo devedor ou do valor
das parcelas vincendas. A partir de 2024, a proposta prevé a adogao de
juros equivalentes a 3% a.a. sem qualquer atualizacdo monetaria sobre
o saldo devedor.

Ja no ano de 2024, o governo federal apresentou uma proposta
aos Estados, na forma de um novo programa, chamado “Juros por
Educacgdo”, que consiste na possibilidade de redu¢do temporaria na taxa
de juros dos contratos de divida com a Unido, em valores que variam
de 1%, 1,5% e 2% a.a., sendo exigido como contrapartida a aplicacdo da
economia gerada pela redugao nos encargos, em percentuais de 50%,
75% e 100%, respectivamente, para criacdo e ampliacdo de vagas no
ensino médio técnico. A partir de 2031, caso o ente tenha cumprido com
as metas estabelecidas pelo programa, os efeitos da reduc¢do dos juros
passam a ser permanentes. Além disso, a proposta prevé a possibilidade

de reducdo adicional de 0,5% e 1% a.a. na taxa de juros desde que haja
a amortizagdo extraordindria do saldo devedor em valores de 10% e
20% do estoque, respectivamente, podendo tais amortizagcdes serem
realizadas através de ativos, incluindo participacdes em empresas
publicas e sociedades de economia mista.
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Os Estados avaliaram a proposta da Unido como insuficiente do
ponto de vista da reducdo dos encargos, ja que a correcao monetdria,
tema central do crescimento da divida, ndo foi objeto de andlise,
além de que boa parte dos recursos economizados com juros seria
automaticamente destinada para despesas com educacdo. Diante disso,
os Estados apresentaram uma contraproposta que reafirma as intencdes
em promover o avanco da educac¢do de ensino médio técnico, porém
ampliando as reduc¢des nos encargos da divida sem metas direta e
proporcionalmente vinculantes aos recursos que deixarao de ser pagos
com os juros do contrato. A proposta prevé a ado¢do de novos encargos
para as dividas subnacionais de juros de 3% a.a. mais corre¢do monetaria
equivalente ao centro da meta de inflagdo definida pelo Conselho
Monetario Nacional para o ano corrente. Também prevé a reducdo
extraordindria de 1% a.a. na taxa de juros mediante o compromisso com a
melhora nos indicadores do ensino médio técnico e matriculas em tempo
integral, além da possibilidade de reducdo adicional da taxa de juros em
mais 1% ou 2% a.a. mediante apresentacao de ativos para federalizacdao
equivalentes a no minimo 10% do saldo devedor, e/ou aumento anual
dos gastos com inversdes financeiras e investimentos com recursos
do Tesouro em pelo menos metade do montante economizado com a
reducdo dos juros. Conjuntamente, as medidas sugeridas possibilitariam
zerar a taxa de juros do contrato.

Nos Gréficos C.1 e C.2 simulamos o valor do servico e a evolugao
do saldo devedor da divida do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido

para o periodo de 2024 a 2030, com os impactos da proposta acima. E
possivel observar que a adoc¢do do centro da meta mais alguma taxa
de juros entre 0% e 3% como encargos tem a capacidade de impactar
substancialmente para menos o servico da divida para os proximos anos,
emrelagdo aos atuais encargos baseadosem CAM +4% aoano. Ao mesmo
tempo, os saldos devedores com os impactos das propostas baseadas no
centro da meta e juros mais reduzidos apresentam trajetérias em niveis
bem mais reduzidos que aquela com encargos de CAM + 4% ao ano.




RETORNAR AO INDICE

PROPOSTAS NO AMBITO NACIONAL PARA RENEGOCIACAO
DAS DiVIDAS ESTADUAIS COM A UNIAO

GRAFICO C.1 - SERVICO DA DiVIDA COM ENCARGOS BASEADOS NO CENTRO DA META — 2024-2030
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GRAFICO C.2 — SALDO DEVEDOR COM ENCARGOS BASEADOS NO CENTRO DA META — 2024-2030
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GLOSSARIO




CAM

Coeficiente de atualizacdo monetdria, definido no Anexo Il do Decreto
n? 8.616/15, que regulamentou a Lei Complementar n? 148/14. Eo
coeficiente aplicado na correcdo mensal da divida estadual com a Unido.

CARENCIA
Periodo entre a concessdao de um empréstimo e o inicio de sua
amortizagao.

DiVIDA FUNDADA E DiVIDA FLUTUANTE

A divida publica divide-se em divida fundada, constituida por titulos
publicos ou contratos, e divida flutuante, constituida das operacdes ARO
(débitos de tesouraria), restos a pagar, depdsitos e servico da divida a

pagar.

DiVIDA INTRALIMITE E EXTRALIMITE

Adividaintralimite se refere a parte da divida com a Unido que, conforme
a Lei 9496/97, ficava sujeita ao limite de dispéndio, enquanto a divida
extralimite ficava fora desse limite.

FUNDEB
Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educagao Basica,
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020.

OPERAGAO ARO

Operacao de Antecipacdo de Receitas Orcamentdrias. Destinam-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, e deve ser
liqguidada, com juros e encargos incidentes, até dezembro de cada ano.

PRECATORIOS

Requisi¢des de pagamento de determinada quantia, emitidas pelo Poder
Judicidrio, superior a 10 salarios-minimos por beneficiario, devida pela
Fazenda Publica em face de condenacdo judicial.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

Receitas correntes deduzidas das transferéncias constitucionais aos
Municipios, da contribui¢ao dos servidores para o custeio do sistema de
previdéncia e assisténcia social e da compensacado do § 92 do Art. 201
da Constituicao.

RECEITA LiQUIDA REAL (RLR)

Receita total, deduzidas as transferéncias constitucionais e legais aos
Municipios, e das receitas de operacdes de crédito, anula¢des de restos
a pagar, alienagdo de bens, transferéncia de capital, transferéncias e
deducdes para o FUNDEB e da Gestdo Plena da Saude.

RESIDUO
Conta formada pelos valores das prestacdes da divida da Lei 9496/97
excedente ao limite de dispéndio.
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RPV - REQUISICAO DE PEQUENO VALOR

Sao requisi¢des de pagamento de determinada quantia, expedidas pelo
Poder Judiciario, de até 10 (dez) salarios-minimos, devidas pela Fazenda
Publica em face de condenacdo judicial, possuindo prazo especial de
pagamento.

SERVICO DA DIiVIDA
Constitui o pagamento das parcelas de amortiza¢des e de encargos —
juros e comissdes — da divida publica.

SISTEMA FPE
SistemadeinformacgGes dagestdofinanceiraeorcamentaria,denominado
Sistema de Financas Publicas do Estado.

SOFR (“SECURED OVERNIGHT FINANCING RATE”)
Taxa de juros de referéncia em contratos de financiamento externo
estabelecida como alternativa a taxa Libor, descontinuada em 2021

TABELA PRICE
Método de calculo de amortizacao de uma divida em que os valores das
prestacOes sdo todos iguais até o final.

TAXA SELIC
Taxa basica de juros da economia estabelecida pelo Comité de Politica
Monetaria.

TILP

Taxa de Juros de Longo Prazo. E a taxa que remunera empréstimos de
instituicbes financeiras nacionais como o BNDES, firmados antes de 1@
de janeiro de 2018.
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