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O Tesouro do Estado € uma das trés subsecretarias que com-
pdem a Secretaria da Fazenda do RS. Além de gerir as financas
galchas, seu papel € zelar pela adequada aplicacao dos recursos
financeiros, garantindo o funcionamento e desenvolvimento das
atividades e dos servicos publicos do Estado.

Contribuir para que as finangas publicas sejam focadas em satisfa-
zer as necessidades coletivas a partir de aplicacdo técnica consti-
tui um fator de estabilizacdo, crescimento econémico e ambiente
favordvel para o melhor desempenho das politicas publicas.

F desse modo que as iniciativas e atividades desenvolvidas pelo
Tesouro do Estado buscam oferecer estratégias efetivas, auxilian-
do a estruturar os sistemas e as diversas formas pelas quais o Es-
tado busca e gera os recursos necessdrios para o funcionamento
justo e sustentdvel.

Nos dltimos quatro anos, as equipes do Tesouro do Estado
enfrentaram um ambiente adverso, decorrente de grave crise
econdmica e financeira que afetou as atividades e a gestao publi-
ca do pais. O conhecimento técnico e a inovacao tecnoldgica e
metodoldgica foram fundamentais para que os servicos publicos
fossem minimamente mantidos.

O desequilibrio nas financas estaduais, decorrente de proble-
mas estruturais pelos quais passa o Estado do RS, demanda uma
atuacdo firme e continua, com decisGes e acdes de curto, médio

O Tesouro do Estado entende que a tarefa
de ser guardiao das finangas €, de fato, uma
missao valiosa para toda a sociedade. Essa

missao seguird sendo cumprida ao longo
do tempo. E a vocagao exercida a cada dia,
guiada pelo espirito publico.

e longo prazo, que possam, aos poucos, ir consolidando novos
cendrios de futuro.

O investimento em tecnologia de ponta, inteligéncia em negdcios
e novas metodologias de monitoramento da qualidade do gasto,
os esforcos para o pagamento da folha e dos fornecedores e o
trabalho na negociacdo da divida publica sdo exemplos que ilus-
tram a atuacdo permanente do Tesouro.

O Tesouro do Estado entende que a tarefa de ser guardido das
financas € de fato uma missao valiosa para toda a sociedade. Essa
missdo seguird sendo cumprida ao longo do tempo. E a vocacio
exercida a cada dia, guiada pelo espirito publico.

Equipe Tesouro do Estado



Os desafios econémicos do ultimo quadriénio di-
ficilmente podem soar exagerados. Os indicado-
res de producdo e de atividade econdmica con-
trairam-se de forma intensa em 2015 e 2016, sem
recuperacao equivalente nos dois anos seguintes.

O mesmo movimento ocorreu com os indicado-
res de emprego, sobretudo nas atividades formais.

Sdo reconhecidamente intensos os impactos so-
bre a arrecadacdo decorrentes de uma grave re-
cessao econdmica como a que foi sentida no Bra-
sil, com fortes consequéncias para o Rio Grande
do Sul.

Estimativas da SEFAZ indicam que, somente na
arrecadacdo do ICMS, o impacto foi de R$ Il

bilhdes. Se é certo que existem dificuldades de
natureza histdrica e estrutural para as financas
publicas estaduais, no periodo considerado soma-
ram-se algumas mais, de natureza conjuntural e
relacionadas a crise econdmica o pafs.

Do ponto de vista estrutural, o desafio era (e se-
gue sendo) gigante. Um déficit publico acumulado
ao longo do tempo, a situacdo agravante da divi-
da com a Unido e o déficit previdencidrio sdo as
razdes centrais para a formacgdo dessa conjuntura
histdrica.

Do ponto de vista financeiro, a urgéncia era ab-
solutamente impactante. A previsdo de déficit fi-
nanceiro para os quatro anos seguintes chegava a
R$ 25,2 bilhdes.



Diante desse quadro € que devem ser compreen- importante decisdo do Senado modificando o inde-

didas as principais acdes lideradas ou compartilha- xador da divida.

das pelo Tesouro do Estado da Secretaria Estadu-

al da Fazenda, voltadas a equacionar as financas A LC 148/14 estabelecia a taxa de juros nominal de

publicas durante o quadriénio. 4% ao ano e a atualizacdo monetdria mensal pelo -
IPCA como parametros para correcdo do saldo de- -,

O periodo marcou avancos significativos nas nego- vedor. Com a mudanca, o impacto no estoque da

ciacbes da divida publica. Ao final de 2014, houve divida em 2017 foi de R$ 5 bilhdes.

CENARIO FINANCEIRO

O cendrio em que se encontravam as finangas do Rio Grande do Sul antes do inicio da gestdo era
marcado por severa crise fiscal e financeira, com previsdo de déficit financeiro estimado em R$ 25,2
bilhdes para 2015-2018.

Naquele perfodo, tanto os pagamentos de credores do Estado quando os da folha dos servidores
estavam ocorrendo dentro do prazo de vencimento. Entretanto, era forte a necessidade de
contingenciamento de despesas.



RESULTADOS PRIMARIO

E ORCAMENTARIO 2015 - 2018

EM R$ MILHOES

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-4.943

2016

855
2012 2013 2014 2015 2017 2018

- RESULTADO ORGCAMENTARIO

257
-422
-624 542

-804

-1.777

RESULTADO PRIMARIO



PRINCIPAIS RECEITAS DESPESAS COM PESSOAL X

EM R$ MILHOES Q

ESPECIFICACAO 2015 2016 2017 2018 CRITERIOTCE ~ LMITELEGAL LMTEPRUDENCIAL 2015 2016 2017 2018 380.000
RECEITA (A) 40.981 47.011 48.546 53.232
ICMS Bruto 27126 30,386 31.933 34839 Poder Legislativo 3% 2,85% 2,06% 1,89% 1,87% 1,80% ATENDIMENTOS
IPVA Bruto 2427 2.528 2.526 3.135 Poder Judicidrio 6% 5,70% 514%  484%  491%  4,56% presenciais a servidores
Taxas 1.348 1.512 1.723 1.879 Ministério Publico 2% 1,90% 1,73% 1,56% 1,57% | ,49% a‘tlvos e Ina‘tlvos gle)
Transferéncias da Unido 2.613 2.830 2.786 2.457 Poder Executivo 49% 46,55% 4918%  4410%  4654%  46,59% TeleEadl
FPE 1.799 1.974 1.918 2038 TOTAL 60% 57% 58,11% 52,39% 54,89% 54,44% :
IPl-Exportacio 529 380 487 509
CIDE 25 69 9 76
Kandir/Auxilio Financeiro 260 408 286 144 600 M I L
FUNDEB/ Receita 3.866 4,158 4170 4483 RECADASTRAMENTOS
Demais 8.525 10.952 10.996 12.030
DESPESA (B) 45.559 47.020 50.185 56.144 165.794 162.435 165.806 169.579
Transferéncias Constitucionais Municipios 8.170 8921 9.327 10.344 ‘0_96— < I 30 M I L
Pessoal e Encargos 23.985 25332 27.093 29215 157. 150.711 149.035
Divida = Juros, Encargos e Amortizagio 3.740 1.744 2.250 3.970 RECADASTRAM ENTOS
Custeio 8.855 9.927 10.409 10.862 de servidores ativos (1°
Investimentos e Inversées 809 1.097 1.106 1.751 ano de |mp| aﬂtagéo) | 080
RESULTADO EXCETO ,
INTRAORGAMENTARIO (A-B) -4.578 - -1.640 2911 45355 45.354 46675 16687 matriculas suspensas e 130
Ajustes Operagdes Intraorcamentarias (C) -364 -134 -29 173 canceladas.
RESULTADO ORGAMENTARIO (A-B+C)

2015 2016 2017 2018

RESULTADO PRIMARIO

Nao inclui operagbes intraorgamentdrias na receita e na despesa. m— NATIVOS ATIVOS PENSIONISTAS




RESULTADO PREVIDENCIARIO META E SUPER META

DE CUSTEIO ACUMULADO

RELACAO RECEITA CORRENTE LIQUIDA X DEFICIT DA PREVIDENCIA

EM R$ BILHOES EM R$ MILHOES

5.161 5.334

378
347 350 4.702 /—’4.868 4.866
4.253
s 3
26,4
23,7
21,9
20,3
16,7 17,4

14,4
4.639 4.595 5.159
2016 2017 2018

292% 261% 252% 23,7% 238% 260% 247% 253% 281% 259% 30,1% 30,8%

REALIZADO — META mm—— SUPERMETA

2008 2009 2010

Despesas liquidadas, Plano Financeiro

MAIORES GASTOS POR ORGAQ - REALIZADO

Especificagdo 2015 2016 2017 2018 TOTAL

SAUDE 1.812,2 2.143,6 24188 2.682,7 9.057,30

DETRAN 5123 5124 610,5 608,8 2244

. . P SEGURANCA PUBLICA 413,4 501,1 5422 472,6 1929,3

- DEFICIT PREVIDENCIARIO RECEITA CORRENTE LIQUIDA EDUCACAO 3636 4184 456.7 4364 1675,1
DESENV.RURAL E COOPR 148,8 171,4 183,9 216,4 720,5

FAZENDA 97,0 103,9 121,1 110,9 432,9

DAER 74,4 95,3 92,5 96,7 358,9

FASE 55,4 574 65,1 6515 243,4

Total Principais Aplicacdes 3.477,1 4.003,5 4.490,8 4.690,00 16.661,40
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SAUDE EDUCACAO SEGURANCA

RECURSOS APLICADQOS RECURSOS APLICADQOS RECURSOS APLICADQOS
EM MILHOES EM MILHOES EM MILHOES
9.239
9.169
4.089
3.778 e —
3.539 -
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
% DA RECEITA APLICADO EM SAUDE 9% DA RECEITA APLICADO EM EDUCACAO
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

12,2% 12,1% 12,2% 12,2% 33,7% 29,3% 28,9% 27,3%




INVESTIMENTOS DIVIDA PUBLICA
PRINCIPAIS PROJETOS 2015 A 2018 ESTOQUE DA DIVIDA éx;jnéngtﬁc;;?cl;\ ieTOS
EM BILHOES
EMR$ MILHOES 733 de divida publica e 5
APL|CAC©ES EM PROJETOS REALIZADO PARCELAMENTOS
67,7 A
Especificagio 2015 2016 2017 2018 TOTAL TRIBUTARIOS.
Restauracdo e manutencdo da malha rodovidria 1299 244 4 3165 2676 9584
Ampliaio e melhoria do espaco fisico - T)-RS 15,3 42,1 99,8 2637 4209 Entre 2015 e 2018,
Pavimentacdo de acessos municipais 44,3 849 50,5 31,4 21011 deveriam ter sido Pagos
Conservacio de rodovias 303 25,1 435 138 2369 em torno de R$ 16,3
201 = ]
Restauracio e ampliagio da E-RS |18 19 38 382 121,4 165,3 2012 2013 2014 015 2016 2017 2018 BILHOES
Informatizacio e modernizacao - T)-RS 300 253 55,3 96,00 206,6 de divida.
Implantacdo e ampliagdo do sistema de esgoto 74,6 8,7 135 61 158 DIVIDA FUNDADA ESTADUAL - 2018
Apoio técnico fiscal obras - DAER 21,1 27,5 29,8 24 102,4 DIVIDA INTERNA 88 3% O valor efetivamente
)
Autonomia financeira, pedagdgica e manutencdo de 26,5 2772 27,0 26,7 1074 Lei 9496/97 e Proes 86,0% pago no perl’odo fOl de
Construcdo de rodovias 10,3 6,5 17,3 388 729 Banco do Brasil e CEF 0.9% R$ 7 3 BI LH C~) ES
Total Principais Investimentos 384,2 495,5 691,4 1.068, 2.639,7 Parcelamentos INSS e PASEP 0.3% 4
TOTAL DE INVESTIMENTOS 809 1.097,0 1.106,3 1.665 4.676,7 ® R
BNDES 1% Economia gerada ao

Maiores aplicagbes considerando a ordem decrescente no periodo 2015-2018.

longo dos quatro anos foi

deR$ 9 BILHOES.

DIVIDA EXTERNA | | ,7%

Banco Mundial - BIRD 9,0%

Banco Interamericano - BID 2,7%




VALORES PAGOS INGRESSOS DE

COM PRECATORIOS E RPVS OPERACOES DE CREDITO
4 Em precatdrios e RPVs,
EM MILHOES EM MILHOES : no perllOdO entre 20 1)
1.307 1.337 : e e 2018, foram pagos
. — OPERACOES DE CREDITO S
MSO R$ 5 BILHOES.
1142
870 ANO GRD  POD  PROFSCO  DEFENSORIA  BNDES  ~ TOTAL
814 2015 182,4 - 12,7 8 - 203, R$ 42 MILHOES
, de ganhos com
. 2016 219,3 - 12,9 1,9 994 3335 | 6 COMPENSA
535 2017 3906 923 17,6 11,5 43 555 | | s} RS - programa de
437 523 524 534 2018 213,5 - 20 47 32 2702 \ T | compensacao de
TOTAL 1.0058 92,3 63,2 26,1 1744 1361,8 debitos t'”'?ft?”oz
com precatorios do
2015 2016 2017 2018 RS, com a utilizacdo de
|21 precatdrios para
PRECATORIOS I RPVS I TOTAL

compensagao.

20




4 ESTRATEGIA E GESTAO

"Ou vocé tem uma estratégia propria, ou entao

é parte da estratégia de alguém.

ALVIN TOFFLER

OLHOS NO PRESENTE
ENO FUTURO

Possibilitar a gestdao das financas publicas gaichas com os olhos no presente
e no futuro exige do Tesouro do Estado a ado¢ao de um modelo de gestao
solido e reconhecido, que permita a atuacao orientada a resultados.

Nesse sentido, o Planejamento Estratégico cumpre um papel imprescindivel
na gestdao e no desempenho de objetivos e metas da instituicdo. A partir da
metodologia BSC (Balanced Scorecard), é possivel direcionar os esforcos das
areas, de forma a transformar o exercicio das financas publicas em projetos
estratégicos, perseguindo o alcance de melhores resultados para a sociedade
gaucha.

O Mapa Estratégico do Tesouro do Estado € construido a partir do desdo-
bramento do Planejamento Estratégico da Secretaria da Fazenda e norteia as
acdes e iniciativas para que a visao de uma instituicdo de exceléncia e prota-
gonista da gestdo fiscal do Estado seja alcancada.

Ao longo desses quatro anos, foi possivel implementar e consolidar agdes
importantes a partir do planejamento. Partimos de um trabalho de estrutura-
¢ao, passamos por um forte processo de aprendizado e conseguimos, mesmo
diante de um cendrio de extrema fragilidade financeira, seguir construindo
caminhos e estratégias para a instituicao. Entregas e iniciativas alinhadas as
diretrizes e que materializam a missdo de gerir as financas publicas com sus-
tentabilidade fiscal.

O alcance — e muitas vezes a superacao — das metas e objetivos definidos
mostra o modo consistente com que o Tesouro do Estado avanga, mesmo
em cendrios de extremo desafio.

PERSPECTIVAS ,
DO MAPA ESTRATEGICO

A estruturagdo dos objetivos do
Tesouro do Estado dentro do Mapa
Estratégico levam em conta quatro
pilares. Sdo as chamadas perspectivas,
eixos que permitem estipular as agdes
e seus resuftados de acordo com os
contextos e dreas de atuagdo nos quais
estardo inseridos.

As perscpecitivas do mapa do Tesouro
do Estado sdo:

SOCIEDADE - Acoes relativas a
entregas diretas a comunidade gaticha.

GOVERNO - Acoes estruturantes
voltadas as decisGes das gestdes no
tocante as finangas publicas.

FOCOS DE ATUACAO - Projetos
onde estdo localizados o foco de
atuacdo interna do Tesouro do Estado.

INFRAESTRUTURA ESTRATEGICA
- AcBes que permitam e criem
condicdes para o Tesouro do Estado
implantar seus demais projetos (agdes
“meio a servico das acdes fim").




MAPA ESTRATEGICO TESOURO DO ESTADO

VISAO
Instituicao de exceléncia protagonista

da gestdo fiscal do Estado

MISSAO
Gerir as finangas publicas e ser
guardiao da sustentabilidade fiscal

VALORES
Confiabilidade, Competéncia,

SOCIEDADE

GOVERNO

FOCOS DE
ATUACAO

INFRAESTRUTURA

24

ESTRATEGICA

l.1 Alcancar a sustentabilidade das
financas publicas

2.1 Viabilizar a capacidade de
investimento do Governo do
Estado

3.1 Ampliar fontes de
financiamento

3.5 Prover solucoes de
politica fiscal

4.1 Ter solucoes de Tl
inovadoras

2.2 Ser proativo nos
grandes temas fiscais

3.2 Reduzir o custo com a
divida publica mantendo o nivel
prudencial de risco

3.6 Apontar alternativas e
solucGes para despesas com
pessoal e previdéncia

4.2 Ter corpo funcional
altamente qualificado e
valorizado

1.2 Facilitar o entendimento
da sociedade sobre financas do

Estado

2.3 Otimizar a aplicacdo dos
recursos publicos

3.3 Aprimorar a gestio de
passivos existentes e mitigar
novos contingentes

3.7 Comunicar-se
proativamente com a sociedade
de forma direta e clara

4.3 Ter identidade institucional,
estruturas integradas, com
os processos de trabalho
otimizados

Proatividade e Cooperagao

2.4 Buscar o equilibrio
financeiro do Estado

3.4 Melhorar a alocacdo e a
eficiéncia do gasto publico

3.8 Prover solucoes de
engenharia financeira

4.4 Manter quadro funcional
compativel com as atribuicées
do Tesouro do Estado

ACOES DE GESTAO

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO - Criacdo da Assessoria de Planejamento (APLAN),
englobando a drea de projetos (Escritdrio de Projetos), processos, comunicagao e ca-
pacitacdo. Nesta drea, foi possivel presenciar o amadurecimento de diversos projetos
que ja estavam em andamento, as implanta¢des de novas metodologias e o aperfeico-
amento de diversos processos.

CAPACITACAO - Mesmo diante da crise, o Tesouro do Estado conseguiu manter uma
politica de capacitacao a fim de qualificar ainda mais suas equipes e os servicos prestados.
Um dos destaques na oferta de formagdo para os servidores foi o curso Finangas Publi-
cas: uma abordagem contemporadnea. A formacdo ofereceu 40 vagas e foi organizada em
quatro diferentes mddulos, independentes, mas articulados entre si, totalizando 40 horas.
Foram 13 aulas presenciais, de agosto a dezembro. A formacdo teve um indice médio de
aprovacdo dos participantes de 86,2%.

MEDIA DE HORAS POR SERVIDOR

20,79
18,12 12,95

2015 2016 2017

VALORIZAGCAO DAS PESSOAS - Fortalecimento das aces voltadas ao engajamento e
a valorizagdo das pessoas, com foco na disseminagdo interna da informagdo, integracdo e
reconhecimento.

INOVACAO
E TECNOLOGIA

A necessidade de se adequar a nova realidade
financeira exigiu do Tesouro do Estado flexibilizar,
inovar e desenvolver novos métodos e tecnolo-
gias. A visao da inteligéncia de negdcios - Business
Intelligence (Bl) - nunca foi tdo necessdria quanto
neste periodo, fazendo valer, como nunca, o obje-
tivo estratégico “Ter solucdes de Tl Inovadoras.”

Em um cendrio em que o monitoramento das
financas e de demais dados é impres- cindivel e
praticamente didrio, as prdticas de Bl representam
importantes aliadas com a coleta, organizacdo,

andlise, compartilhamento e monitoramento de
informagdes, oferecendo subsidios e suporte para
a gestao de negdcios. Nesse sentido, as solugdes de
inteligéncia de negdcios tiveram especial papel na
elaboracao de cendrios financeiros, indicadores de
pagamento, parcelamentos da folha, entre  outros.

Mas a inovacdo foi além de sistemas e ferramentas
de Tl. Ela permeou toda a instituicdo ao longo do
perfodo, com o desenvolvimento de novos pro-
cedimentos e métodos de trabalho, especialmente
nas dreas de planejamento financeiro e pagamen-
tos (veja mais nas paginas seguintes).
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ALCANCAR A
SUSTENTABILIDADE DAS
FINANCAS PUBLICAS

Nos Ultimos anos, o RS vive, assim como outros esta-
dos, o que pode ser considerada a pior crise fiscal de
sua histdria. O cendrio de uma estrutura historicamente
deficitdria, acrescido da retracdo da economia nacional,
¢ a causa central do agravamento da situacdo.

Nos ultimos 45 anos, em apenas sete o RS gastou me-
nos do que arrecadou. Somado a isso, estdo crescentes
demandas da sociedade por mais e melhores servicos
e as exigéncias constitucionais de gastos, o que diminui
consideravelmente o grau de autonomia das administra-
¢Oes estaduais.

Diante deste quadro, o papel do Tesouro do Estado
amplia expressivamente sua importancia. Seja qualifican-
do o gasto, renegociando a divida, contendo as despe-
sas, buscando novas fontes de recursos ou discutindo
e construindo um novo modelo fiscal, o fato é que a
mobilizacdo e os esfor¢os de uma instituicdo guardia das
financas em tempos como estes se desdobra em todas
as dreas e equipes.

Nesses Ultimos quatro anos, todos no Tesouro do Esta-
do estiveram direta ou indiretamente vinculados a busca

O Tesouro do Estado € o
guardiao das finangas publicas
galchas e por isso tem um
papel amplo e significativo no
ciclo das politicas publicas que
contribuem para assegurar o
desenvolvimento.

de solucdes. A elaboracao de um sdlido estudo de ce-
ndrios projetando, por exemplo, R$ 28 bilhdes de défi-
cit previsto pelo Modelo Fiscal de Médio Prazo € prova
disso. Trabalho que colocou o planejamento do RS de
médio prazo nos debates na comunidade gadcha.

Quatorze artigos com aprofundadas andlises e projecdes
foram publicados, proporcionando ao Tesouro do Esta-
do oferecer ndo apenas o debate como subsidio para o
Rio Grande do Sul pensar e agir no médio prazo.

Isso mostra que o papel estratégico do Tesouro em
perseguir a sustentabilidade das financas € um esforco
permanente, coletivo e mobilizador; de monitoramento
continuo dos resultados fiscais. E um trabalho do pre-
sente, mas, principalmente, com os olhos o futuro.




ALCANCAR A
SUSTENTABILIDADE
DAS FINANCAS PUBLICAS

(CONTINUACAO)

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL - Partici-
pacdo nas negociacdes em torno do Regime de
Recuperacido Fiscal (RRF - LC 159/2017 - ver mais
na pdgina 35).

AJUSTE FISCAL - Coordenagdo do Programa
de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF), com
a Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da
Fazenda.

PROGRAMA DE REFORMA DO ESTADO - Al-
teracdo da Lei do Fundo de Reforma do Estado
(FRE), que institui o Programa de Reforma do Es-
tado (PRE). Permite a utilizagdo de recursos do
FRE no financiamento do regime de previdéncia
dos servidores e em investimentos publicos prio-
ritdrios.

FUNDOS ESTADUAIS - Participacdo na elabora-
cdo da lei que determina as diretrizes para criar
e extiguir Fundos Estaduais. Extinguir inativos e

restringir criacdo de novos para promover o au-
mento da centralidade da receita e despesa por
meio da ndo vinculagdo de recursos especificos.

OTIMIZAR A APLICACAO
DOS RECURSOS PUBLICOS

Para seguir enfrentando a crise, o Tesouro do Estado criou, a partir
de 2016, o indicador de meta e supermeta de despesas de custeio.
A medida serviu para que as despesas de custeio fossem pautadas
pelo desafio de o RS manter o gasto nos valores previstos no
orcamento (meta) de cada ano, e se possivel dentro dos valores
estabelecidos pelo decreto de cotas (super meta), definidos pela
Junta de Coordenacao Financeira (JUNCOF).

Perseguir o alcance das metas, além da elaboracdo dos decretos
anuais de contingenciamento e de cotas, fez com que o Tesouro
intensificasse o trabalho na contencdo de gastos e no assesso-
ramento aos érgaos publicos. Isso por meio de um conjunto de

Amenizar os efeitos de uma gravissima
crise financeira precisa ser visto como
um resultado importante diante de um
cenario tao adverso e preocupante.

processos e produtos, tais como a programacao orcamentd-
ria, a programagao financeira e o gerenciamento matricial de
despesas.

DECRETOS | - Estabelecimento de cotas sobre a execucio
orcamentdrio-financeira de custeio de acordo com as estima-
tivas de ingresso efetivo de receitas. Buscam a participacdo
dos gestores publicos no esforco coletivo de ajuste fiscal e a
necessidade de evitar prejuizos aos servicos publicos essen-
ciais prestados pelo Estado.

DECRETOS Il - Contingenciamento de gastos, adotando me-
didas de contencao de despesas. Elencam a primordialidade
na adocao de medidas de contencdo, possibilitando a priori-
zacao e otimizacao dos recursos para permitir a continuidade
dos servicos essenciais.

ASSESSORAMENTO AOS ORGAOS - Orientacdes aos dr-
gdos/entidades, Gestao Matricial de Despesas (GMD), En-
contros de Gestores Administrativos e Financeiros, capacita-
cao (ferramentas) e workshops.
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BUSCAR O EQUILIINBRIO FINANCEIRO
E PROVER SOLUCOES DE ENGENHARIA
FINANCEIRA

A crise trouxe ao Tesouro do Estado o imperativo de reorganizar, rever, rede
senhar e automatizar processos e de tornar os sistemas compativeis com a nov
realidade financeira do RS. Grande parte das rotinas até entdo vigentes ndo aten-

diam mais ao novo cendrio que a escassez de recursos impos, com limites e novas

politicas para o gasto e com regras rigidas a serem seguidas.

O DESAFIO DOS PARCELAMENTOS - A necessidade de parcelamento da
folha do funcionalismo foi uma das situagdes mais desafiadoras para o Tesou-
ro, exigindo uma engenharia complexa e inédita para adaptar as operacdes
a realidade.

Para que o Estado pudesse adequar o pagamento ao fluxo de caixa, evitando
erros e mitigando os prejuizos gerados pelo atraso, foram desenhadas duas
formas de parcelamento, que articularam esforcos das equipes do Tesouro,
Procergs e Banrisul. No primeiro modelo, foi adotado um sistema de faixas,
em que era pago o mesmo valor a todos os servidores. Nessa modalidade,

as equipes responsaveis pela folha chegaram a ter mais de dois milhdes de
registros para controlar. Ja o segundo modelo estabeleceu o pagamento para
grupos, iniciando pelos saldrios mais baixos, o que permitiu maior ganho
operacional e mais agilidade.

Os esforcos foram muito além das adequacdes. No comeco de 2015, a pre-
visao era de que jd em marco daquele ano houvesse parcelamento, o que
aconteceu no pagamento de julho do mesmo ano. A superacdo dos desafios
permitiu melhorar rotinas da folha, com maior tempestividade e precisdao das
informacdes.

Essa nova realidade colocou a prova a capacidade da
instituicdo e de suas equipes de desenvolverem alter-
nativas a partir de inovacdo, tecnologia e novas meto-
dologias para rotinas, ja existentes ou que tivessem de
ser criadas.

As solucdes de engenharia financeira, por exemplo, ti-
veram ainda mais importancia, pois permitiram as dreas

PAGAMENTOS
DE FORNECEDORES

Responsdvel pelo pagamento de fornecedores de
bens e de servicos, o Tesouro do Estado precisou se
adequar para o novo cendrio. Foram diversas as alte-
ragdes nas normas e nas rotinas bem como a publica-
cdo de instrucdes voltadas ao novo contexto.

Em 2015, ficou estabelecida, via ordem de servico, a
priorizacao dos pagamentos conforme grupos de for-
necedores/servicos de acordo com a sua essenciali-
dade e, em cada grupo, pela ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades. No total, os fornecedores
e credores foram distribuidos em |7 grupos.

OUTRAS ACOES - ATUACAO EM PROJETOS DE LEI:

DEPOSITOS JUDICIAIS | - Aumento da disponibilidade
de recursos de depdsitos judiciais, representando aporte
adicional aos cofres na ordem de R$ |,1 bilhdo.

DEPOSITOS JUDICIAIS Il - Estabelece limites de re-
passes dos rendimentos dos depdsitos judiciais ao Ju-
diciario, sendo o excedente transferido ao Executivo.
De 2015 a 2017, foram destinados R$ 473,3 milhdes ao
Executivo.

DEPOSITOS JUDICIAIS lIl - Alteracio da taxa SE-
LIC para taxa da poupanca como indexador para a
remuneracao dos depdsitos judiciais utilizados pelo
Estado.
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MELHORAR A ALOCACAO EA
EFICIENCIA DO GASTO PUBLICO

Cinco anos apds a implantagdo oficial de uma das mais importantes frentes de atuagao
do Tesouro do Estado, o RS experencia hoje resultados concretos e expressivos no que
diz respeito a eficiéncia do gasto publico.

As ac¢des do Programa de Qualidade do Gasto e, especialmente, os impactos de seus
projetos, transformaram o RS na principal referéncia nacional do assunto, em virtude
ndo apenas do seu pioneirismo e eficdcia das metodologias desenvolvidas, mas prin-
cipalmente pelos resultados atingidos - sejam eles financeiros ou e de melhoria dos
servicos oferecidos a populagao.

Em um contexto de graves restricdes orcamentdrias e de busca pela sustentabilidade
fiscal, essas a¢Ses ganham ainda mais importancia, tanto pelo retorno econémico quan-
to pela mudanca de cultura e novos paradigmas, que comegcam a ser incorporados na
gestdo do gasto. Desde que foi instituido, o programa ja alcancou uma economia de R$
740 milhdes em dreas essenciais para a oferta de servicos ao cidadao.

As oportunidades de economia sdo significativas, e lancam mado de conceitos de in-

PIONEIRISMO E REFERENCIA NACIONAL

Um dos mais relevantes trabalhos desenvolvidos até hoje pelo Tesouro do
Estado vem apresentando expressivos avancos e resultados. O projeto Pre-
cificacdo NF-e, realizado em parceria com a Receita Estadual, € uma referén-
cia nacional e transformou-se num case sobre o desenvolvimento de técnicas
para precificacdo que estao sendo adotadas em diversos Estados e Uniao.

A crescente procura de administracdes de todo o pafs para conhecer a iné-
dita e inovadora experiéncia gaticha que pode impactar as compras publicas
do Brasil inteiro € a prova concreta da robustez do trabalho desenvolvido e

do impacto desse modelo para a gestao de aquisicao de produtos e servigos.

Nos Ultimos quatro anos, o projeto consolidou-se ndo apenas na geracao de
economia como também na melhoria do atendimento de servicos a milhares
de pessoas, com a metodologia validada na Secretaria da Estadual da Saude
(SES), implantacao no IPE-Satde e desenvolvimento avancado na Central de
Licitacdes (CELIC).

A partir da base de dados da nota fiscal eletrénica e de andlises estatisticas
(desenvolvimento de algoritmos prorpios, infraestrutura, inteligéncia de ne-

teligéncia de negdcios, incorporacdo de metodologias préprias, tecnologias
avancadas e novos conceitos de gestdo de projetos.

RACIONALIZAGAO DO GASTO - Nas acdes da Gestdo Matricial das Despesas,
os resultados com a reducao do desperdicio e com a disseminagao da cultura
de monitoramento também foram expressivos. Além, € claro, da economia de
cerca de R$ 2 milhdes, com destaque para os R$ 500 mil em 500 escolas gau-
chas (economia de energia elétrica) e R$ 400 mil com a revisao dos contratos
de energia dos presidios. Teve inicio em 2016, com a Secretaria da Educacdo e
SUSEPE. A Policia Civil iniciou projeto piloto em 2018.

SERVICOS TERCEIRIZADOS - A nova legislacdo de servicos terceirizados im-
plantada trouxe como beneficios a padronizacdo do servico, modernizagdo do
processo de contratacdo, fixacdo de preco maximo de contratacdo, instituicao
de pardmetros adequados ao preco de mercado e uso da Nf-e para formacao
do preco.

gdcio, etc), sao disponibilizados precos de referéncia para compras publicas, oferecen-
do melhores condigdes de comparagao e negociagao e evitando valores acima dos
praticados no mercado. Foram R$ 200 milhdes em economia em medicamentos na
SES e melhoria no atendimento a | milhdo pessoas no IPE-Satide (aumento de mais
de 100% nas didrias e de 35% nas consultas médicas).

Tamanha envergadura levou ao anidncio em 2018 de uma uma frente nacional de
precificacdo via NF-e, com coordenacao do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao, e que terd como base a metodologia desenvolvida pelo Tesouro do Estado.

Em tempos

de desafios,
chegam também
experiéncia e
aprendizado, que
juntos fortalecem

e preparam as
equipes para seguir
na busca por
solugcdes para o Rio
Grande do Sul.



REDUZIR O CUSTO COM A,DII\/IDA
PUBLICA, MANTENDO O NIVEL
PRUDENCIAL DE RISCO

A mais expressiva atuacao das ultimas duas décadas no que diz respeito
as negociagdes da divida publica do RS, em especial com a Unido, acon-
teceu no Ultimo periodo. Nem poderia ser diferente: foi nessa fase em
que ocorreram as maiores e mais relevantes modificacdes no quadro
institucional da divida publica dos estados no Brasil desde 1998 - ano
marco da renegociagdo da divida mobilidria, quando o governo federal
assumiu os contratos dos estados.

Nesse periodo, o Tesouro assumiu maior protagonismo. Teve uma im-
portante participacdo, tanto nas discussdes dentro e fora do RS quanto
na articulacdo com as demais unidades federativas e nas medidas efe-
tivamente tomadas. Tudo tendo em vista a reducdo dos impactos aos
cofres do RS de uma divida que hoje chega a mais de R$ 70 bilhdes.
Entre 2015 e 2018, a economia gerada relativa ao pagamento da divida
chegou a cerca de R$ 9,2 bilhdes (considerando o acordo dos governa-
dores de 2016, a LC-156/2016 e a liminar do STF em 2017).

Das acdes impetradas e liminares obtidas na Justica - e todos os seus
desdobramentos as negociacdes com a STN para assinatura dos adi-
tivos relativos a leis aprovadas até as tratativas e estruturacdao de pro-
postas para a adesdo do RS ao Regime de Recuperacado Fiscal - muitas
foram as acdes tomadas. Confira algumas delas a seguir.

LIMINAR STF - Obtencao em 2016 de liminar no STF suspendendo
o pagamento da divida com a Unido por conta do cdlculo do desconto
previsto na LC 148/2014.

ACORDO COM A UNIAO - Acordo de governa-
dores com a Unido, o que veio a se tornar posterior-
mente a Lei Complementar 156/2016.

ASSINATURA DE ADITIVOS | - Assinatura do adi-
tivo (dez/2017) da LC 156. Além do ganho de fluxo
de cerca de R$ 5 bilhdes, obtidos pelo aumento de
prazo de 20 anos para pagamento da divida com a
Unido e caréncia de trés anos em trés operagdes
contratadas com BNDES e Banco do Brasil.

ASSINATURA DE ADITIVOS Il - Assinatura do adi-
tivo (dez/2017) da LC 148/2014, mudando o inde-
xador da divida com a Unido de IGP-DI para IPCA,
e reduzindo juros de 6% para 4% ao ano, retroa-
tivamente a janeiro/2013. A alteragdo acarretou na
reducdo do saldo da divida em R$ 5 bilhdes em 2017
(previsdo de reducdo de R$ 22 bilhdes até 2028 no

saldo estimado da divida até essa data).

NEGOCIACOES EM BRASILIA - Até chegar a as-
sinatura dos aditivos, o Tesouro participou de uma
sequéncia de negociacdes com a Secretaria do Te-
souro Nacional (STN), a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional (PGFN), a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), o Banco do Brasil e o BNDES.

REPARCELAMENTOS - Encaminhamento de dois
reparcelamentos de débitos em 2017: a reestru-
turagdo de parte das dividas previdencidrias (ga-
nhos estimados de R$ 15 milhdes de abatimento
no saldo devedor e reducdo de R$ 10 milhdes nos
pagamentos anuais) e a adesdo do RS ao repar-
celamento da divida da contribuicdo do PASEP da
Administracdo Direta (ganhos de R$ 87,6 milhdes
até 2020.)

CRONOLOGIA DA DIVIDA COM A UNIAO:

1994 2014 2016 2017 2018
Acordo Divida LC 148 LC 156 e STF Assinatura RRF
Refinanciamento da Juros 4% Extensdo 20 anos Aditivos Contratuais Trabalhos para
divida mobilidria com + IPCA Reducdo prestagdes e RRF conclusdo do
2 Unido acordo
IMPACTO: R$ 5,0 BI IMPACTO: R$ 5,4 BI IMPACTO: 9,8 Bl

REGIME DE _
RECUPERACAO FISCAL

A elaboracdo do plano para adesdao do
RS ao Regime de Recuperagdo Fiscal e
os trabalhos para a conclusao do acordo
foram das mais importantes frentes de
atuacdo do Tesouro do Estado nos Ulti-
mos dois anos.

A adesdo ao RRF foi aprovada pela As-
sembleia Legislativa no inicio de feve-
reiro de 2018 e ird proporcionar ao RS
um periodo de caréncia de trés anos no
pagamento total das dividas do Estado,
com impacto financeiro estimado em R$
9,8 bilhdes. O plano contempla caréncia
de 36 meses e possibilidade de mais 36
meses parciais, escalonados e possibilida-
de de operacdes de crédito para ante-
cipacdo de privatizacdo, reestruturacao
de dividas, modernizacao fazendéria e
outras vinculadas ao ajuste fiscal.

As contrapartidas do Estado: implanta-
cao de Regime de Previdéncia Comple-
mentar, vedacdo de aumentos salariais
e de novos ingressos de pessoal, exceto
vacancias, restricdo a beneficios tributd-
rios e saques de depdsitos judiciais, priva-
tizacdo de empresas estatais e proibicdo
de novas operacdes de crédito, exceto as
autorizadas expressamente pelo regime.




APRIMORAR A GESTAO DE PASSIVOS

EXISTENTES E MITIGAR NOVOS CONTINGENTES

Contornar a gravidade da situacdo financeira do RS no presente nao
é suficiente. O trabalho do Tesouro do Estado inclui esfor¢os para
gerenciar a entrada de novas despesas e evitar despesas futuras. Em
2018, o total de passivos contingentes elencados pela PGE chegou
a R$ 84,7 bilhdes. Confira algumas a¢des voltadas a gerir e mitigar
novos contingentes.

SISTEMA DE PRECATORIOS - Migracdo do Sistema de Precatdrios

e RPVs (PRE) para sistema Financas Publicas do Estado (FPE), e inte-
gracio deste com sistemas do TJ e da PGE.

PRECATORIOS - Apresentado plano de pagamento de precatdrios
ao Tribunal de Justica do RS, nos termos da EC 99/17.

VALE-REFEICAO - Solucio a cerca de 60 mil processos judiciais, que
tratavam sobre o reajuste do vale-refeicao de 2000 a 2010. Além da
extingdo das ac¢des, a medida evitou expedicdo de cerca de 50 mil
RPVs, que poderiam gerar sequestros judiciais nas contas do Estado.

INDENIZAGOES - Anteprojetos de leis complementares sobre in-
denizagdo aos servidores ativos, inativos e pensionistas por eventual
descumprimento do prazo de pagamento de vencimentos, proven-
tos e pensdes (atraso dos saldrios) e pelo atraso no pagamento do

COMPENSA-RS

[3° saldrio relativo ao ano de 2016.

RENEGOCIAGCAO DE DEBITOS - Anteprojeto de lei com o objetivo de
autorizar o Executivo a renegociar débitos decorrentes de despesas em-
penhadas e liquidadas, por meio de novagdao, mediante a oferta publica
de recursos aos seus credores.

ACORDO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - Limitacdo das apo-
sentadorias e pensdes dos novos servidores ao teto do Regime Geral
de Previdéncia dos Servidores (RGPS). Em contrapartida, servidores
passam a ter o direito a ingressar num plano de previdéncia comple-
mentar com contribui¢des feitas pelo préprio servidor e pelo Esta-
do, garantindo uma poupancga para suplementar as aposentadorias e
pensdes no futuro.

PECUNIA DE FERIAS - Evitar acimulo de férias superiores a dois pe-
riodos vencidos, evitando que quando da aposentadoria do servidor, o
Estado tenha que indenizar valores superiores a dois meses de férias.

PECUNIA DE LICENGA-PREMIO - Evitar acimulo de licencas-pré-
mios sem gozo, prevenindo que, quando da aposentadoria e exone-
racdo, o Estado tenha que indenizar valores que comprometam o
fluxo de caixa.

Criacdo do Programa de Compensacao de Débitos Tributdrios com Precatdrios do RS. Desde sua implantacgao, foram utilizados
|21 precatdrios para compensagao, com valor bruto de R$ 42 milhdes, sendo R$ 34,4 milhdes de divida ativa compensada. A
diferenca de R$ 7,6 milhdes refere-se as retencdes de previdéncia (IPE) e de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

PRECATORIOS
E RPVS

O Estado registrou no Ultimo quadri-
énio a reducdo do desembolso com
Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs).
A principal razdo foram os efeitos da
lei que diminuiu o teto das RPVs de 40
para |0 saldrios minimos. A mudanca
gerou beneficios para o RS, que passou
a ter maior regularidade e previsibilida-
de quanto aos desembolsos de RPVs.

Dispéndio com RPVs:

R$ 870 MILHOES em 2015
R$ 530 MILHOES em 2018

Depdsitos Judiciais:

Alteracdo da forma de remuneracao
dos depdsitos judiciais:

R$ 250 MILHOES/ANO

(receita extraordinaria).
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APONTAR ALTERNATIVAS E SOLUCOES PARA

DESPESAS COM PESSOAL E PREVIDENCIA

O custo da folha de pagamento dos servidores e o défict previdencidrio do Es-
tado estdo entre as principais preocupacdes na gestao das financas gatichas. O
pagamento do funcionalismo representa a maior despesa do RS, em torno de
RS |,5 bilhdo ao més, relativos a cerca de 300 mil servidores ativos e inativos.
Esse contexto exige do Tesouro do Estado estar permanentemente pensando
e implantando solu¢des para essas duas despesas.

RECADASTRAMENTO DE ATIVOS - Projeto prioritario de governo, foi li-
derado pela Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Hu-
manos (SMARH) e contou com decisiva participacao do Tesouro do Estado.
O Sistema de Recadastramento, que nasceu especificamente para o projeto,
tornou-se protagonista nos dados do RHE (plataforma de gestao de pessoal
do Estado). O RS passou a ter uma base de dados tempestiva e consistente.
Comiisso, em 2018, a ferramenta deixou de ser apenas o sistema de recadas-
tramento e tornou-se a interface entre servidor e RHE, atendendo inclusive
as necessidades que surgirdo com a implantacao do e-Social no funcionalismo
do RS.

Entre os beneficios do recadastramento, estd principalmente a mudanca de
cultura (servidor manter seus dados atualizados). O projeto contemplou ainda
a implantacdo das novas regras de Atestagao de Efetividade (descentralizacdo

do ateste de forma a evitar irregularidades e pagamentos indevidos); o Portal
de Gestdo de Pessoas, que entrou no ar em 2016 para simplificar o acesso a
informagdes gerenciais dos servidores e o Novo Portal do Servidor (RHE),
com navegacdo mais amigdvel e novas funcionalidades de pesquisa e busca.

SIMULADOR SIMPREVRS - Desenvolvimento de ferramenta para simular
cendrios de aposentadoria dos servidores que poderiam decidir sobre a migra-
¢ao ao regime de previdéncia complementar, possibilitando estimar valores do
beneficio em variadas possibilidades, entre outras informagdes.

IPE - Contribuicdo com os projetos de lei de reestruturacdo do IPE-Salde e
Previdéncia com foco na sustentabilidade dos sistemas, melhoria de servicos,
adequacdo a legislacdo previdencidria federal vigente, bem como a criagdo do
IPE Salde, cujas atuais atribuicdes sdo exercidas hoje pelo IPERGS.

IPE-SAUDE - Previa que o Tesouro do Estado teria de aportar possiveis insu-
ficiéncias financeiras ao IPE-Salde. Havia o entendimento de que o Instituto
deveria se financiar com receitas préprias e envidar esforcos na gestdao para
cumprir com este objetivo. Com a atuacdo da instituicao, o aporte de insufici-
éncia ficou limitado ao valor dos imdveis do IPE transferidos a titularidade do
Estado do RS.

E-SOCIAL - Preparagdo para a implantagdo no RS.
Trata-se de um instrumento liderado pelo Ministério
da Fazenda de unificagdo da prestacdo de informa-

¢Oes referentes a obrigacdes fiscais, previdencidrias e
trabalhistas de servidores, estagidrios, terceirizados/

prestadores de servico e fornecedores do Estado.
Nesse projeto, o grande desafio serd a adaptacdo
dos sistemas e das rotinas de trabalho para a pres-
tacdo de informagdes a Unido. Diversos foram os
trabalhos de preparacdo desenvolvidos pelo Tesou-

ro do Estado para a implantagdo do projeto. Des-
taque para o desenvolvimento de onze extratores
de dados desenvolvidos pela PROCERGS e para a
elaboracdo de cadastro de servidores submetidos a
qualificacao (com 9 mil apontamentos para ajuste).

9

VIABILIZAR A CAPACIDADE DE
INVESTIMENTO

O valor total do investimento no periodo de
2015 a 2018 foi de aproximadamente R$ 3,8 bi-
Indes. Desse total, R$ 1,76 bilhdo foi proveniente
de operacdes de crédito, representando cerca
de 50% do total investido. Vale ressaltar que
esse valor investido com recursos de operacoes
de crédito superou em mais de 20% o total dos
ingressos decorrentes desses financiamentos -
aproximadamente R$ |4 bilhdo - no periodo.
Isso demonstra a priorizacdo do governo na
aplicacdo dessas verbas em investimentos e o
esforco na agilizagdo dos processos necessarios
a sua execucao.
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INVESTMENTOs 2015 2016 2017 2018 TOTAL
CRS IS 810 1097 1106 1665 4678

OPERACOES 2015 2016 2017 2018 TOTAL

(Ee)rE R%EEE?)LI)O 19038 33357 55503 19824 127722
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OUTRAS ACOES:

* Participacdo em foéruns e debates sobre Qualidade do Gasto.

» Realizacdo do Seminario “A Crise Fiscal e o Desenvolvimento do RS”.

» Apresentacdo de case no Forum Nacional de Compras Publicas, em 2018.

= T

PROVER SOLUCOES
DE POLITICA FISCAL

Considerado um importante elo na gestdo das financas pu-
blicas do RS, a elaboracdo e entrega do Modelo Fiscal de
Meédio e Longo Prazo fomentou a necessdria reflexdo sobre
o assunto e qualificou o processo decisdrio na gestdo pu-
blica gatcha.

Trata-se de uma ferramenta de planejamento fiscal com al-
cance de 10 anos realizado a partir de modelos econométri-
cos e regras que permitem a simulacdo de impactos de dife-
rentes cendrios macroecondmicos e politicas orcamentdrias
sobre os resultados fiscais e necessidade de financiamento.
Com essa entrega, é possivel ampliar a capacidade de pla-
nejamento fiscal no Estado e aumentar a assertividade dos
processos decisorios.

Para elaborar os modelos, sdo feitas regressdes multivaria-
das de dados como PIB, inflagdo, cdmbio e taxa de juros.

Mas para ser realmente eficiente e provocar a reflexdo ne-
cessaria, essa entrega vai além das ferramentas. Trata-se
de um verdadeiro sistema que envolve producdo de con-
teudo, parcerias com universidades, comunicagao, palestras
e debates e o lancamento de publicacbes repercutindo o
modelo, dando voz, oportunizando trocas e “arejando’” a
instituicdo.

SER PROATIVO NOS
GRANDES TEMAS FISCAIS

O quadro técnico capacitado e a atuagdo na busca
de solucdes para os principais problemas financei-
ros tém garantido papel de destaque ao Rio Gran-
de do Sul nos principais féruns de discussao sobre
financas publicas do pais. O principal deles, o Grupo
de Gestores das Financas Estaduais (GEFIN), tem
contado com a participagdo expressiva de repre-
sentantes do Tesouro nos Ultimos anos. Subsecre-
tdrio do Tesouro de 2017 a 2018, Eléi Astir Stertz
é o atual Coordenador Administrativo Financeiro
do grupo, além de outros servidores que integram
os grupos de trabalho conforme a drea de atuagdo/
especialidade.

Em setembro de 2018, o Rio Grande do Sul sediou
a 57% Reunido ordindria do GEFIN, tendo o Tesou-
ro do Estado como anfitrido do encontro. Foram
dois dias de trabalhos, discussdes e apresentacdes.
Na pauta do encontro estiveram, entre outras ques-
tes, as perspectivas do Fundeb, precatdrios, divida
publica, viabilidade do teto dos gastos, regularidade
fiscal, nota fiscal eletronica como pardametro de pre-
¢cos e planejamento fiscal.

O Tesouro do Estado esteve presente ainda nos
mais importantes féruns de discussao sobre qualifi-
cacdo do gasto publico (tais como Congresso Con-
sad de Gestdo Publica, Férum Nacional de Com-
pras Publicas, palestras e debates na comunidade
académica), divida publica, entre outros temas.
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FACILITAR O ENTENDIMENTO DA
SOCIEDADE SOBRE AS FINANCAS DO ESTADO

O amadurecimento do projeto de comunicacdo
do Tesouro do Estado e a ampliagdo dos produ-
tos nos Udltimos anos € reflexo de uma realidade
que ndo € exclusiva de nossa instituicdo, mas que
por aqui ganha um peso ainda maior: a era de
informacdo veloz, do acesso, da conectividade e
da interacdo.

A isso soma-se o contexto do servico publico,
com a exigéncia crescente da sociedade, a institui-
¢do da Lei de Acesso a Informacdo e a necessida-
de de maior transparéncia.

Além do compartilhamento da informacdo, sdao
premissas da comunicacdo do Tesouro do Esta-
do a identificacdo das mensagens de acordo com
cada publico, o permanente alinhamento das
acOes as estratégias da instituicdo, a transparéncia
e o alcance de maior entendimento das financas
ao publico externo. Entre as principais agoes de
comunicacao, estdo:

INFORME FINANCEIRO - Apresenta o pano-
rama financeiro mensal das contas do RS, foca-
do essencialmente na distribuicdo da receita nas
despesas e obrigacdes do Estado. Diante da crise
e, em especial dos parcelamentos da folha, foi ne-

cessario aprofundar informagdes sobre como o
Estado vem alocando seus recursos, sobre suas
obrigacbes e compromissos legais e, por conse-
quéncia, como essa distribuicdo acarreta a insu-
ficiéncia de caixa que leva ao atraso dos saldrios.

Em 2017, o informe foi revisado e passou a ser di-
recionado também ao publico externo por meio
do site do Tesouro, seguindo uma importante
diretriz institucional acerca da transparéncia das
informagdes. Em 2018, foi lancado o complemen-
to Informe Financeiro Detalhado, secdo publicada
também no site com um maior aprofundamento
e andlise.

NOVO SITE SEFAZ - Criacdo de conteddo ins-
titucional do Tesouro do Estado em uma das se-
¢Oes da pagina da SEFAZ. Ampliacdo e facilitacdo
de servicos pela web, em especial os prestados a
servidores, fornecedores e aos municipios.

Também inaugurou novo canal com os usudrios
(diversos publicos) com a instituicdo do Fale Co-
nosco. Dentre as informacdes mais acessadas
estdo consultas sobre despesa de pessoal, paga-
mento de fornecedores, repasses aos municipios
e RPVs,

INFORME FINANCEIRO - RS
TESOURO DO ESTADO

receia do RS em SETEMBRO 2018 cons
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SEMINARIOS,
ENCONTROS E DEBATES

A principal iniciativa do Tesouro do Estado
nessa drea € o evento anual de lancamento
do Relatério da Divida, que reldne a cada
edicdo cerca de 150 participantes, além de
jornalistas e formadores de opinido. No atual
formato, o evento completou em 2018 sua
5% edicdo.

Outra marca da instituicdo € a atuacdo junto
a comunidade académica. Entre 2016 e 2018,
foram seis eventos (palestras, workshops e
debates) em universidades gadchas. Desta-
que ainda para os Encontros de Gestores,
momento de estreitar o relacionamento e
fornecer diretrizes aos drgaos sobre o orca-
mento, despesas e servicos do Tesouro do
Estado para seus principais clientes.

RELATORIO

ANUAL DA DIVIDA

A qualificacdo da publicacdo (que ja chega
a sua nona edicdo) e o crescente interesse
pelo tema € proporcional a importancia que
a questdo da divida tem tomado publicamen-
te, especialmente nos Ultimos anos.

E premissa da comunicacio

o permanente alinhamento
das acoes as estratégias da
instituicdo, a transparéncia e a
busca de maior entendimento
das financas pela sociedade.

T—




CENARIOS
FISCAIS PARA O RS

Ter como missao gerir as finangas publicas do Estado e ser
guardido da sustentabilidade fiscal exige do Tesouro ndo
apenas apresentar solucdes que resolvam ou amenizem
problemas do presente. Exige também um olhar para o fu-
turo, a partir da elaboracdo de importantes trabalhos de
projecdes e de construcao de cendrios que sirvam como
subsidios para o médio prazo e que oferecam aos gestores
publicos condi¢bes de tomarem as decisdes mais adequadas
para o Rio Grande do Sul.

Em 2018, uma expressiva andlise elaborada pela equipe do
Tesouro do Estado desenhou um destes panoramas, que
teve origem no projeto de planejamento fiscal com alcance
de 10 anos chamado Modelo Fiscal de Médio e Longo Prazo
(j& apresentado na pdgina 43).

DIAGOSTICO

Nesse trabalho, o Tesouro do Estado debrucou-se sobre a
construcdo de perspectivas para as financas publicas no pe-
riodo 2019-2025, explorando diferentes cendrios. No cena-
rio base, considera-se que nenhuma acao seja tomada. No
primeiro cendrio alternativo, as aliquotas do ICMS seriam
mantidas no patamar atual. E no segundo cendrio alterna-
tivo, além da manutencdo das aliquotas atuais do ICMS, o

S3ao cendrios e mudancas
nas perspectivas econdmicas
e institucionais em que sao
exigidas solugdes fiscais
complexas para sustentar

qualgquer projeto de
desenvolvimento e para que
OS Servigos, mesmo 0s mais
essencials, possam continuar a
ser prestados.

pagamento da divida com a Unido seria nos moldes do pre-
visto no Regime de Recuperagao Fiscal (RRF).

A elaboracdo das projecdes se deu a partir da aplicacao
de um modelo econométrico de consisténcia desenvolvido
pelo Tesouro do Estado, que considera em suas equacdes
os determinantes exdgenos que afetam as receitas e as des-
pesas do Estado. Na parte da receita, equacdes derivadas
de modelos estatisticos respondem a variagdo de cendrios
prospectivos no PIB, inflacdo, cdmbio e juros, e na despesa,
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equacdes matemdticas sintetizam as vinculagdes do gasto publico,
bem como a rigidez da despesa apresentada nos elementos de pes-
soal e custeio bdsico, por exemplo. Os cendrios supdem as seguintes
conjunturas econémicas: pessimista (PIB de 1% ao ano e inflacdo de
3% ao ano), realista (3% a.a. e 5% a.a.) e otimista (5% a.a. e 7% a.a.).
O indicador utilizado foi o resulta do orcamentario, que corresponde
a diferenca entre receitas e despesas totais acumuladas a cada ano.

PROBLEMATICA
Os anos recentes sdao marcados pela pior crise fiscal das Ultimas dé-

cadas no RS. Primeiramente, € necessario levar-se em conta o dese-
quilibrio estrutural das contas publicas do Estado, especialmente nos
periodos em que as fontes de financiamento nao foram suficientes
para coibir os recorrentes déficits. Na série dos resultados primdrios
em relacdo ao PIB galicho nos dltimos 46 anos, a natureza deficitaria
da estrutura fiscal fica evidente em grande parte do periodo.

Somados a este contexto, outros fatores tornam ainda mais distan-
tes as perspectivas de um horizonte tranquilo para as financas do
RS. Dois deles estdo diretamente correlacionados: uma gravissima
crise que coroou o pior perfodo para a economia brasileira em 20

RESULTADO PRIMARIO EM RELACAO AO PIB
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Fica evidente que acoes
de grande impacto fiscal
precisarao ser tomadas
no curto e medio

prazo para viabilizar
qualguer projeto de
desenvolvimento e

garantir a manutenc¢ao
dos servicos mais
bdsicos.
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anos (um limitador para o crescimento das receitas) e a concomitan-
te continuidade do crescimento das despesas.

A rigidez da despesa € outro item que intensifica a gravidade da situ-
acao fiscal. Apenas o gasto com a folha de pagamento dos servidores
atinge 60% de tudo o que € arrecadado. A vinculagdo das receitas
(12% a saldde, 13% ao pagamento anual da divida), a desoneragdo das
exportacdes (Lei Kandir) e os repasses ao Fundeb (Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao) sao outros exemplos dessa rigidez.

Ao analisar o estudo, € possivel perceber que esses fatores deixam o
Estado de maos amarradas para gerir com maior autonomia a maior
parcela dos seus recursos, restando cerca de /% das despesas, a
parcela voltada ao custeio (manutencdo da maquina publica) efeti-
vamente gerencidveis. Apesar da autonomia, essa fatia da despesa
apresenta solucdes de contingenciamento de importancia marginal
no ajuste das contas do Estado.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES EM 2017
EM R$ MILHOES NOMINAIS

9.327

B [OIST RIEUICAO DE RECEITAS  BOEMAIS CUSTEIO VINCULADO SAUDE
B |PE SAUDE BENCARGOS FINANCEIROS  EQOUTROS PODERES
WSS

CENARIOS

Conforme o estudo realizado no primeiro semestre de
2018, no chamado cendrio base, que parte da premissa de
que nenhuma a¢do adicional serd tomada (mantida a re-
tomada da aliquota do ICMS de I8 para 17% na aliquota
bdsica, como previsto em lei, e sem a adesdo ao Regime de
Recuperacio Fiscal), as receitas responderdo a variacao de
cendrios prospectivos de PIB, inflagao, cambio e juros, e as
despesas variarao unicamente de acordo com as vinculacdes
do gasto publico e a rigidez apresentada.

No panorama realista, que considera a retomada do cres-
cimento econdmico a 3% ao ano, a necessidade de finan-
ciamento chegaria a R$ 28,414 bilhdes entre 2019 e 2022.
Mesmo considerando a conjuntura mais otimista, que prevé
desempenho econdmico extremamente favordvel de 5% ao
ano, a necessidade de financiamento alcancaria R$ 24,799
bilhdes no mesmo periodo.

Em 2017, a despesa pessoal e encargos e outras despesas
correntes corresponderam a 93% da despesa total do

Estado.
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Ou seja, os dados levantados mostram que independentemente de qual seja a conjuntura econd-
mica, no cendrio base a situacdo fiscal do Estado seria ainda mais desfavordvel do que a vivida atual-
mente. Sem a adocao de medidas extraordindrias, o estudo mostra que serd inviabilizado qualquer
projeto de desenvolvimento, e até mesmo as obriga¢des mais bdsicas ndo poderdo ser honradas.

PROJECOES DO CENARIO BASE
EM R$ MILHOES NOMINAIS
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Os ndmeros mostram

que para viabilizar

qualquer projeto de
desenvolvimento, governo,
poderes, instituicdes e os
segmentos da sociedade
terdo de encontrar solucoes
fiscals complexas no curto
prazo. E as deliberagdes em
Brasilia serao fundamentais

l‘\

para que o RS volte a
ter uma situacao fiscal
sustentdvel.

CONCLUSOES

O diagndstico realizado pelo Tesouro do Estado
deixa claro que o Rio Grande do Sul dependerd
fundamentalmente de dois direcionadores para
equacionar suas contas e tracar solucdes para ad-
ministrar o Estado nos préximos anos: a adogao
de medidas de grande impacto e a atuagdo no
ambito federal.

Ambas as premissas ficam evidentes no estudo,
uma vez que as chamadas tradicionais a¢des de
contingenciamento de despesas tém importancia,
mas representam uma parcela restrita do proble-
ma.

As alternativas conhecidas de financiamentos dos
déficits continuarao sendo fundamentais, mas serd
necessdria uma articulagdo mais ampla. Governo,
poderes, instituicGes e os diversos segmentos da
sociedade terdo que encontrar solu¢des fiscais
complexas no curto prazo.

O Tesouro mantém seu compromisso publico e
sua exceléncia técnica na busca de solucdes sus-
tentdveis, aqui no Estado e no plano federal, para
as financas publicas galchas.
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Dentre os recursos e conhecimentos mais importantes para
uma instituicdo estd o trabalho em equipe. O desenvolvi-
mento de capacidades individuais coordenado em sinergia
com os valores e metas coletivas é fundamental para que
sejam desenhados os processos mais eficientes e alcancados
os melhores resultados.

O foco do desenvolvimento de recursos humanos é consti-
tuir a melhor forca de trabalho possivel para que a organi-
zacdo e os funciondrios atinjam seus objetivos. No caso de
uma instituicdo publica, trata-se de servir do melhor modo a
cidadania, identificando contextos e superando desafios de
forma permanente e planejada.

Isso exige adquirir e desenvolver as habilidades necessdrias
para desempenhar vdrias funcdes, explorar capacidades
e solucdes futuras. Aumentar a inovacdo e a criatividade
foi um dos caminhos percorridos pelo “Tesouro do Estado
nesses Ultimos quatro anos. Novos suportes, novas tecno-
logias, metodologias para adaptar sistemas e operacoes a
novas realidades, processos inéditos para mitigar efeitos in-
contorndveis do contexto de crise foram uma constante no
cotidiano e um propdsito de superacdo no planejamento.
Uma acdo possivel pela continua melhoria de cada um e de
toda a equipe.

Que venham os novos horizontes. Estamos prontos.

Tesouro do Estado
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