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DESAFIOS DO PIT — Ciclo 3

Programa de Inovagao no Tesouro: Preparando o Rio Grande do Sul para o Futuro

O Programa de Inovagao do Tesouro (PIT) da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande
do Sul surgiu em um momento crucial para a administra¢ao publica. Com a sociedade cada
vez mais conectada e enfrentando mudancas rapidas, a inovacdo tornou-se essencial para a
eficiéncia e a transparéncia dos servicos publicos. O PIT foi criado em maio de 2019 para
avancar na implementacdo pratica de projetos que geram alto valor publico e promover a
integracdo de diversos atores na implementacdo de politicas publicas.

O PIT une esforcos com programas de inovacdo existentes e busca integrar entidades
publicas, como as universidades UFRGS, PUCRS e UNISINOS, que colaboram através de
parcerias académicas em projetos, principalmente aqueles apoiados pelo PROFISCO Il. Essas
colaboracgbes fortalecem o ecossistema de inovagdo e fomentam a cocriacdo de solugdes com
parceiros externos, elevando a cultura de inovagdo dentro e fora do governo.

Diante de desafios multifacetados, como a crise climatica vivida em maio de 2024, o PIT se
propde a transformar a administracdo financeira e garantir a resiliéncia do Estado. A
calamidade revelou a vulnerabilidade das infraestruturas e a necessidade urgente de
modernizagdo. O PIT avanca com a pavimentacdo de caminhos que permitam a contratagao
de startups e govtechs e explora tecnologias emergentes como blockchain e web3, além de
pesquisar o uso inteligéncia artificial e automacdo inteligente de processos para otimizar a
gestao.

A transformagao digital orientada a dados também é uma prioridade. Visa melhorar a
eficiéncia operacional e a gestdo de riscos estratégicos. Esse esforco ndo apenas fortalece a
capacidade do Estado de enfrentar desafios climaticos e tecnoldgicos, mas também promove
a transparéncia e o restabelecimento da confianca da sociedade no governo. As
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externalidades positivas esperadas como decorréncia deste processo incluem a manutencao
de talentos no Rio Grande do Sul e a transparéncia nas contratacdes, garantindo servicos mais
eficazes e adaptados as necessidades da populagdo.

Com esses avangos, o PIT colabora para colocar o Rio Grande do Sul na vanguarda das politicas
publicas inovadoras no Brasil, destacando o papel do Estado como lider em gestdo publica e
desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, o préximo ciclo do PIT terd como foco o desenvolvimento de projetos que
busquem enderecar solugdes para os seguintes desafios:

1. Resiliéncia Climatica

A resiliéncia climatica tornou-se um dos temas centrais para a gestdo publica moderna. No
estado do Rio Grande do Sul, a combinacdo de eventos climaticos extremos, como enchentes,
secas e tempestades, coloca em evidéncia a necessidade de estratégias adaptativas. A
mudanca climatica afeta diretamente a qualidade de vida da populacdo, a infraestrutura e a
economia local, especialmente em areas como a agricultura, que depende do clima para sua
sustentacdo e evolucdo. Para enfrentar esses desafios, é essencial que o Estado desenvolva
politicas que integrem planejamento urbano resiliente, manejo adequado de recursos
hidricos e programas de recuperacdo pds-desastres.

Além disso, a transicdo para uma economia mais verde é um fator crucial para reduzir a
vulnerabilidade do Estado frente aos impactos climaticos. Isso inclui investimentos em
energias renovaveis, infraestrutura sustentavel e tecnologias que promovam a eficiéncia
energética. No entanto, a implementagao dessas medidas requer ndao apenas recursos
financeiros, mas também uma mudanca cultural e o engajamento de diversos setores da
sociedade.

O Rio Grande do Sul também deve fortalecer suas redes de coopera¢do com outras regides e
paises, trocando experiéncias e solu¢des inovadoras para a adaptacdo climatica. A criacdo de
politicas publicas que incentivem a participacdo ativa das comunidades locais é vital,
garantindo que as solu¢des adotadas sejam eficazes e inclusivas. Ao priorizar a resiliéncia
climatica, o Estado estara mais bem preparado para proteger seu patrimonio natural e sua
populagao, criando um futuro mais seguro e sustentavel para as préximas geracoes.

2. Sustentabilidade Fiscal

A sustentabilidade fiscal € um dos pilares para o desenvolvimento de politicas publicas de
longo prazo. No caso do Rio Grande do Sul, a questao fiscal é particularmente desafiadora
devido ao histérico de déficits, divida crescente e rigidez orgamentaria. Para garantir a
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continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos, é imprescindivel que o Estado equilibre suas
contas, sem comprometer o bem-estar da populagao.

A implementacdo de uma gestao fiscal responsavel requer um compromisso firme com o
controle de gastos e a otimizagao de recursos. Isso inclui a revisdao de incentivos fiscais, a
melhoria na arrecadacdo de tributos e a eliminacdo de desperdicios. Contudo, é fundamental
gue essas medidas sejam acompanhadas de transparéncia e didlogo com a sociedade, de
modo a construir confianca e apoio para as reformas necessdrias.

Além disso, a modernizacdo da administracdo publica é crucial para aumentar a eficiénciae a
qgualidade do gasto. O uso de tecnologias de ponta, como a inteligéncia artificial e a andlise
inteligente de dados, pode otimizar processos e reduzir custos. A reforma administrativa, com
foco em um servigo publico mais enxuto e eficiente, também se faz necessaria.

A sustentabilidade fiscal, no entanto, ndo deve ser vista apenas como uma meta contabil. Ela
€ a base para que o Estado possa investir em areas prioritarias, como educacdo, saude e
seguranca, promovendo o desenvolvimento social e econ6mico de maneira equilibrada e
sustentdvel. Ao atingir um equilibrio fiscal, o Rio Grande do Sul podera direcionar seus
recursos para politicas que gerem beneficios reais e duradouros para toda a populacao.

3. Divida Publica

A divida publica do Rio Grande do Sul é uma questado histdrica que impde severas restricoes
a capacidade do Estado em investir e oferecer servicos de qualidade. O endividamento
elevado gera um ciclo vicioso de refinanciamentos e pagamentos de juros, comprometendo
grande parte do orgamento e limitando a possibilidade de novos investimentos. Portanto, é
fundamental que o Estado encontre solugdes para gerir sua divida de maneira mais eficaz e
sustentavel.

A renegociacdo das dividas, especialmente com a Unido, € um passo crucial. No entanto, esse
processo precisa ser acompanhado de reformas estruturais que evitem o acumulo de novas
dividas no futuro. A adocdo de politicas de controle de endividamento e a criacdo de
mecanismos de monitoramento continuo sdo medidas necessarias para garantir a
responsabilidade fiscal a longo prazo.

Ao mesmo tempo, é importante que o Estado busque alternativas criativas para reduzir a
pressao sobre suas financgas. Isso pode incluir parcerias publico-privadas (PPPs), concessées e
outras formas de colaboragao com o setor privado para viabilizar projetos de infraestrutura
e servicos sem aumentar o endividamento publico.
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Ademais, é essencial promover um debate transparente e inclusivo sobre a divida publica,
envolvendo a sociedade e os principais atores politicos na busca por solu¢des que equilibrem
as responsabilidades financeiras com o desenvolvimento econdmico e social. Somente assim
o Rio Grande do Sul podera quebrar o ciclo de dependéncia do endividamento e abrir caminho
para um futuro fiscalmente saudavel e economicamente préspero.

4. Incorporagao de novas Tecnologias e da Inovagao

A era digital trouxe consigo uma série de oportunidades e desafios, e o Rio Grande do Sul tem
se preparado para navegar neste cendrio. A incorporacdo de tecnologias avancadas e a
promo¢ao da inovagao sao essenciais para aumentar a competitividade do Estado,
impulsionar o desenvolvimento econd6mico e melhorar a qualidade dos servicos publicos.

Investir em tecnologia significa, inicialmente, modernizar a administragao publica. Isso inclui
a aplicacoes baseadas em blockchain e web3, o uso de inteligéncia artificial para analise de
dados e a automacao inteligente de processos. A inovacdo deve ser vista como um motor
para a eficiéncia e a transparéncia, permitindo que o governo fagca mais com menos. Nao é
um fim em si mesma, mas um meio para viabilizar o atingimento de objetivos estratégicos de
forma mais agil e eficaz.

Além disso, o fomento a um ecossistema de inovacao é fundamental para atrair investimentos
e gerar empregos de qualidade. Parcerias com universidades, centros de pesquisa e o setor
privado podem criar um ambiente propicio para o desenvolvimento de novas tecnologias e
solugdes inovadoras. O estimulo ao empreendedorismo e as startups tem se mostrado uma
prioridade, com a criacdo de programas de apoio e incentivos fiscais que impulsionem a
criacao de negdcios inovadores em nosso territério.

Entretanto, para que essas iniciativas tenham sucesso, é necessario garantir que a populagao
tenha acesso a educacdo e capacitagdo tecnoldgica. A inclusdo digital deve estar entre as
acoes sob o foco do governo, assegurando que todos possam se beneficiar das oportunidades
trazidas pela inovacdo. Dessa forma, o Rio Grande do Sul podera se posicionar como um polo
de tecnologia e inovacdo, capaz de enfrentar os desafios do futuro e promover um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

5. Desenvolvimento Economico

O desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul depende de uma série de fatores,
incluindo a diversificacdo da economia, o estimulo ao empreendedorismo e a atracdo de
investimentos. Historicamente, o Estado tem uma economia baseada no agronegdcio, na
inddstria e nos servicos. No entanto, para garantir um crescimento sustentavel e inclusivo, é
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essencial que novas dreas de atuacdo sejam exploradas, e que a economia se adapte as
mudancas globais.

A criacdo de um ambiente de negdcios favoravel é um passo crucial para atrair investimentos
e gerar empregos. Isso inclui a simplificacdo de processos burocraticos, a oferta de incentivos
fiscais e a melhoria da infraestrutura. Parcerias com o setor privado e a promocdao de politicas
de fomento ao comércio exterior também sdo importantes para aumentar a competitividade
do Estado.

Além disso, é vital que o desenvolvimento econdmico seja acompanhado de politicas de
inclusdo social. O crescimento econdmico deve beneficiar todas as camadas da populacao,
reduzindo as desigualdades regionais e promovendo a equidade. Investimentos em educacao,
saude e infraestrutura sdo fundamentais para garantir que o progresso econémico resulte em
melhorias reais na qualidade de vida da populacao.

O Estado também deve estar atento as oportunidades oferecidas pela economia verde e pelas
novas tecnologias. A transicdo para uma economia de baixo carbono e o incentivo a temas
emergentes, como o uso intensivo de Tecnologia da Informacdo e a inovacdo, podem abrir
novos caminhos para o crescimento. Com uma estratégia clara e bem definida, o Rio Grande
do Sul podera se consolidar como um lider em desenvolvimento econémico sustentavel e
inclusivo, beneficiando as atuais e futuras geracgdes.

6. Qualidade do Gasto Publico

A qualidade do gasto publico é um desafio constante para governos de todas as esferas. No
Rio Grande do Sul, a busca por maior eficiéncia no uso dos recursos publicos é vital para
garantir a sustentabilidade das financas estaduais e a prestacao de servigos essenciais a
populagdo, como visto nos tdpicos anteriores. Gastar bem ndo significa apenas cortar
despesas, mas sim alocar os recursos de forma estratégica, priorizando areas que gerem
maior retorno social e econémico.

Um dos principais caminhos para melhorar a qualidade do gasto é a implementacdo de
mecanismos de avaliacdo de politicas publicas. Isso inclui a andlise de custos e beneficios, o
monitoramento de resultados e a realizacdo de auditorias regulares. A transparéncia e a
participacdo social nesse processo sdao fundamentais para garantir que as decisGes de
alocacdo de recursos estejam alinhadas com as necessidades da populagao.

Outro aspecto crucial é a modernizagao da gestdo publica. A ado¢dao de novas tecnologias
pode ajudar a reduzir desperdicios e aumentar a eficiéncia na prestacdo de servicos. Além
disso, a capacitacdo dos servidores publicos é essencial para que eles possam desempenhar
suas funcdes de maneira mais eficaz, focando na entrega de resultados.
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A qualidade do gasto também estd relacionada & equidade. E necessario garantir que os
recursos sejam distribuidos de forma justa, atendendo as regides e grupos mais vulneraveis.
Isso contribui para a reducdao das desigualdades sociais e regionais e promove um
desenvolvimento mais equilibrado em todo o Estado. Ao priorizar a qualidade do gasto, o Rio
Grande do Sul podera ndo apenas equilibrar suas finangas, mas também melhorar a vida de
seus cidadaos, assegurando um futuro mais justo e préspero.

Desafio 7: Integracao da Execuc¢do Orgamentdria Financeira

Atualmente, os processos orgamentdrio, financeiro e contabil estdo, em grande parte,
desconectados, gerando retrabalho e erros devido ao tratamento manual e fragmentado das
informacbes. Essa falta de integracdo dificulta a gestdo eficiente dos recursos publicos e
impede uma visdo clara sobre a situacdo financeira.

Além disso, o conhecimento sobre a gestdo orcamentdria e a folha de pagamento estd
disperso e ndo sistematizado, tornando dificil a coordenacdo entre as liberacbes
orcamentdrias e o caixa. Essa desconexdao também causa problemas quando novas despesas
nao previstas precisam ser incluidas no planejamento.

Os sistemas tecnoldégicos utilizados sdo antigos e ndo atendem mais as necessidades atuais.
Por exemplo, o Sistema FPE, que foi desenvolvido ha quase 30 anos, ndo se integra bem com
outras ferramentas e exige processos manuais, resultando em dados desatualizados e menos
eficiéncia. O sistema carece de funcionalidades modernas, como acesso movel e relatérios
intuitivos, que sdo essenciais para uma gestao eficaz.

Por fim, é importante considerar novas abordagens no planejamento orcamentdrio, como o
orcamento verde e o orgamento sensivel a género e raga. Por exemplo, o orcamento sensivel
a género, iniciado na Australia em 1984, busca analisar como os gastos publicos impactam
diferentes grupos de forma desigual. Com essa analise, é possivel direcionar melhor os
recursos para alcancar resultados mais justos e equilibrados.
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