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RESUMO: O presente Trabalho de Conclusédo de Curso tem por objetivo a elaboracdo de um artigo,
requisito obrigatério para conclusdo do Curso de Extensdo em Economia e Gestdo Publica
Contemporénea, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O presente artigo tem por objetivo
demonstrar os avancos do processo de implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) no Estado do Rio Grande do Sul. O movimento de
padronizacéo da Contabilidade Publica no Brasil, que ocorre desde a edi¢do da Portaria do Ministério
da Fazenda n° 184, de 25/08/2008 e das resolugbes aprovadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade que deram origem as chamadas NBC T 16, tem sido um processo de grandes
mudancas no setor publico. Conceitos arraigados had mais de 50 anos estdo sendo revistos e
procedimentos até entdo inimaginaveis no setor publico estdo ganhando espaco. A retomada da
importancia do patrimdnio frente ao orcamento, a utilizacdo do regime contdbil da competéncia, a
avaliagdo dos bens pulblicos, a necessidade de realizar os procedimentos de depreciagéo,
exaustacdo e amortizacdo, sdo assuntos que estdo no cerne dessas mudancas. No Estado do Rio
Grande do Sul esse processo € liderado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), 6rgéo
central de contabilidade do Estado, que, por meio de circulares e instrucbes normativas, tem

promovido acdes efetivas para o cumprimento da padronizacéo contébil no setor publico gaucho.
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1 - INTRODUCAO

A partir do ano de 2007, com a publicacdo da Lei n® 11.638, de 28/12/2007, e,
principalmente, no ano de 2008, com a publicacdo da Medida Proviséria n°® 449, de
03/12/2008, que foi convertida na Lei n° 11.941, de 27/05/2009, mudancas
substancias passaram a ocorrer no sistema contabil brasileiro das empresas do
setor privado. A convergéncia as normas internacionais de contabilidade, por meio
da influéncia das Normas Internacionais de Informacao Financeira conhecidas pela
sigla IFRS (International Financial Reporting Standards), era um movimento sem
volta. O processo de globalizacdo, com a intensa expansao das atividades do Brasil
com diversos paises, clamava por um movimento de padronizacdo das normas
contébeis brasileiras as normas contabeis internacionais. O setor publico, apesar de
nao ter a vanguarda desse movimento, sob influéncia das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NICSP) cuja denominagdo em inglés é
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), também se encaminhou

para esse processo.

No setor privado, a convergéncia esta relacionada diretamente a esta
expansdo do mercado e a necessidade de uma linguagem contabil comum entre as
empresas. Na area publica, contudo, este processo de convergéncia pode ser con-
siderado como parte de uma reforma mais ampla, conhecida como New Public
Management (NPM) (Ciupak e Da Silva apud Galera e Bolivar, 2007), que trata de
uma nova visdo da administracdo publica sob um enfoque gerencial e cujo foco

passa a ser a busca pela eficiéncia na gestédo publica.

Os Estados Unidos foram pioneiros em relacdo a elaboracdo de uma
estrutura democratica para a edicdo de normas contabeis ao criarem, em 1973, o
Financial Accouting Standards Board (FASB), comité contabil com o objetivo de
padronizar os procedimentos da contabilidade financeira de empresas privadas e

nao governamentais.

No mesmo ano, 10 paises da Europa e do Oceano Pacifico criaram o
International Accounting Standards Committee (IASC) também com o objetivo de
formular e publicar de forma totalmente independente um novo padrdo de normas
contabeis internacionais que pudesse ser universalmente aceito. Em abril de 2001,
foi fundado o International Accounting Standards Board (IASB), que assumiu as

responsabilidades operativas do IASC.



Durante muito tempo o FASB e o IASC disputaram o status de regulador
internacional. Nos ultimos tempos, o IASB consolidou sua hegemonia e, atualmente,
varios paises estdo convergindo para seus padrdes de contabilidade, como, por
exemplo, Brasil, México e o0s que integram a Unido Europia. Os primeiros
pronunciamentos contabeis publicados pelo IASC foram chamados de International
Accounting Standards (IAS). Apés a criacdo do IASB, 0s novos pronunciamentos
emitidos passaram a atender pelo nome de International Financial Reporting
Standards (IFRS). A denominacao escolhida pelo IASB demonstrou a vontade do
comité de transformar progressivamente os pronunciamentos contabeis anteriores
com padrbes internacionalmente aceitos de relatérios financeiros, com o fim de
responder as expectativas crescentes dos usuarios da informacdo financeira
(analistas, investidores, instituicdes, etc.). Varias normas IAS ainda estdo vigentes,

apesar de terem sofrido alteragdes ao longo do tempo.

O IASB esta para o setor privado assim como a International Federation of
Accountants (IFAC) est& para o setor publico. Fundada em 07 de outubro de 1977,
em Munique na Alemanha, no 11° Congresso Mundial de Contadores, a IFAC foi

criada para fortalecer a profissao contébil em todo o mundo.

As International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) sdo um conjunto
de normas contédbeis emitidas pela IFAC para uso por entidades do setor publico ao
redor do mundo na preparacdo das demonstracfes financeiras. Esses padrées
foram baseados nas International Financial Reporting Standards (IFRS) e nas
International Accounting Standards (IAS) emitidas pelo IASB. Assim, em geral, as
IPSAS derivam de uma norma do IASB, podendo ser uma IAS ou IFRS. Das 31

IPSAS s6 quatro ndo derivam de normas do IASB.

Dessa forma, pode-se dizer que 2008 foi 0 ano em que o Brasil efetivamente
caminhou para padrdes internacionais de contabilidade, primeiramente no setor
privado, com as alteragcdes promovidas na Lei n° 6.404/1976. Em agosto de 2008,
durante o 19° Congresso Brasileiro de Contabilidade, em Gramado/RS, foi
anunciado, por meio da publicacdo da Portaria do Ministério da Fazenda n° 184, que

o0 setor publico brasileiro também seguiria rumo aos padrdes internacionais.

Logo, diante do atual processo de convergéncia das normas internacionais no
setor publico, que em Uultima andlise busca a melhora na gestdo publica, surge a

seguinte questao de pesquisa: Qual o estagio de implementacdo Normas Brasileiras



de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) que se encontra o Estado
do Rio Grande do Sul?

Este artigo objetiva descrever como ocorreu o0 processo de adocdo das
NBCASP evidenciando assim em qual estagio se encontra o Estado do Rio Grande
do Sul.

2 - O Inicio da Mudanca no Setor Publico

O novo modelo de contabilidade aplicada ao setor publico visa a resgatar a
Contabilidade como ciéncia e seu objeto de estudo: o patriménio da entidade

publica.
Segundo Feij6 (2013, p. 53)

“A Contabilidade é a ciéncia que aplica, no processo gerador de
informacdes, os principios e as normas contabeis direcionados a gestdo do
patrimdénio de entidades, oferecendo aos seus usuarios informagdes de
natureza orgcamentaria, econémica e financeira do patriménio da entidade e
suas mutacdes, e sobre os resultados alcancados, em apoio ao processo de
tomada de deciséo e a adequada prestacao de contas.”

Desde a década de 1980, existiam normas brasileiras de contabilidade
voltadas a area privada, mas quase a totalidade dos autores de livros sustentava
que as referidas normas ndo podiam valer para o setor publico. De modo geral, o
processo de normatizacdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), 6rgéo
regulador das praticas contabeis no Brasil e membro da Federacao Internacional de
Contadores (IFAC, siga em inglés para International Federation of Accountants),
para area privada segue o0 seguinte caminho: grupos de trabalho e/ou grupos de
estudo elaboram a minuta de norma, submete-se a minuta a audiéncia publica,
depois é relatada na Camara Técnica e encaminhada para aprovacao pelo Plenario.
Em seguida é publicada sob a forma de resolucdo. Apesar do papel normatizador do
CFC, até o inicio do século XXI, ainda ndo existiam normas de contabilidade para o

setor publico emanadas pelo conselho.

O CFC, entretanto, sentiu a necessidade de repensar essa postura e inovou
ao discutir com a classe contabil as minutas das Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Nesse sentido, buscou as entidades



interessadas e utilizou uma metodologia participativa, ou seja, uma verdadeira
construcéo coletiva, diferente da utilizada tradicionalmente, que, no maximo, coloca
as normas em audiéncia publica. A partir de 2004, a historia comecou a mudar para

as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Todo esse processo de mudanca capitaneado pelo CFC pode ser dividido
basicamente em duas fases: A primeira ocorrida entre os anos de 2004 a 2006
qguando, em marco de 2004, o CFC institui grupo de estudos voltado para a area
publica com a finalidade de estudar, elaborar e propor normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico, alinhadas com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pela Federagéo Internacional de
Contadores. E a segunda, ocorrida nos anos de 2006 a 2010, quando, sob a
presidéncia de Maria Clara Cavalcante Burgarim, ocorre a adesdo de novos
membros ao grupo de estudos e entdo é criado o grupo assessor das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, formado por contadores do
setor publico com notoério conhecimento contabil, representando varios segmentos

como controle interno, controle externo, Academia, Tesouro Nacional e outros.

O trabalho inicial desse grupo assessor foi resgatar os principios de
contabilidade para que ndo houvesse duvidas sobre sua aplicacdo no setor publico.
O resultado desse trabalho foi a publicagcdo do primeiro instrumento normativo do
CFC voltado, especificamente, para a contabilidade aplicada ao setor publico. Trata-
se da Resolucdo CFC n° 1.111/2007, atualizada posteriormente pela Resolucéo
CFC n° 1.367/2011, que aborda os principios de contabilidade sob a perspectiva do

setor publico.

Assim, no escopo da primeira diretriz e com lastro conceitual nos principios de
contabilidade sob a perspectiva do setor publico consoante alinhamentos com as
IPSAS, o grupo assessor se empenhou em elaborar, junto aos contadores publicos
do pais, as primeiras dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, publicadas pelo CFC em 21 de dezembro de 2008, chamadas de NBC T 16.
Em dezembro de 2011 foi publicada mais uma norma a NBC T 16.11, consolidando

assim as onze normas vigentes atualmente:



Quadro 1 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Ano Resolucéo Descricao
2008 1128 NBC T 16.1 - Conceituacéo, Objeto e Campo de Aplicacao.
2008 1129 NBC T 16.2 - Patrimbnio e Sistemas Contabeis.
2008 1130 NBC T 16.3 - Planej. e seus Instrumentos sob Enfoque contab.
2008 1131 NBC T 16.4 - Transagdes no Setor Publico.
2008 1132 NBC T 16.5 - Registro Contabil.
2008 1133 NBC T 16.6 - Demonstracdes Contébeis.
2008 1134 NBC T 16.7 - Consolidacdo das Demonstra¢gdes Contabeis.
2008 1135 NBC T 16.8 - Controle Interno.
2008 1136 NBC T 16.9 - Depreciagdo, Amortizagédo e Exaustéao.
2008 1137 NBC T 16.10-Aval. e Mens. Ativos e Passivos Ent. Setor Publ
2011 1366 NBC T 16.11- Sist.de Informagé&o de Custos do Setor Publico

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade.

Dentre as novidades trazidas pelas normas anteriormente elencadas, pode-se

destacar:

- Na NBC T 16.1, que trata da criacdo de definicbes acerca da conceituacao,
do objeto e do campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, se
desfaz a ideia de que o principal elemento da contabilidade publica seria o
orcamento publico. Ao afirmar que o objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico é o patriménio publico, se fortalece o conceito de que a Contabilidade como
ciéncia, independente do ramo, se publico ou privado, possui 0 mesmo objeto, 0

patrimonio.

- A NBC T 16.2, que trata do patrimdnio e dos sistemas contabeis. Duas
grandes alteracbes podem ser apontadas nessa norma: a classificagdo do

patrimdnio publico sob o enfoque contabil, segregado em circulante e nédo circulante




e a reestruturacdo dos subsistemas de informac¢des contdbeis, que, a partir de
entdo, passariam a ser divididos em Orcamentario, Patrimonial, Custos e

Compensacéo.

- A NBC T 16.5 traz diretrizes para a realizacdo dos registros contabeis. No
item de Reconhecimento e Bases de Mensuragdo ou Avaliacdo Aplicaveis introduz
procedimentos até entdo ndo praticados no ambito publico, como a questdo do
principio da competéncia (ao afirmar nos itens 19 e 21 que as transacdes no setor
publico devem ser reconhecidas e registradas integralmente no momento em que
ocorrerem, e que 0s registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracfes contabeis do periodo com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do
momento da execucdo orcamentaria); a obrigacdo de registrar na contabilidade
eventos mesmo na hipotese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia, a adogao
da conta de Ajuste de Exercicios Anteriores para evidenciar as omissdes e 0s erros
de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios; e na
auséncia de norma contabil aplicada ao setor publico a utilizacdo subsidiaria de

normas nacionais e internacionais que tratem de temas similares.

- A NBC T 16.6 dispbe acerca dos Demonstrativos Contabeis a serem
elaborados no setor publico. Além das demonstracdes ja tradicionais foram inseridas
outras trés: a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstracdo das Mutacdes do
Patrimoénio Liquido e as Notas Explicativas, inicialmente eram quatro, pois havia a
exigéncia da Demonstracdo do Resultado Econémico, que foi excluida pela
Resolucdo CFC n° 1437/13. Outra novidade foi a exigéncia da apresentacado dos
valores correspondentes ao periodo anterior (conforme ja € de costume nos
demonstrativos da area privada) para facilitar a comparacao entre os periodos atual
e anterior. Por fim, alterou-se significativamente a estrutura dos demonstrativos até
entdo conhecidos (Balangco Patrimonial, Balanco Or¢camentério, Balanco Financeiro
e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais). Em consonéancia com a NBC T 16.6, a
Portaria especifica da Secretaria do Tesouro Nacional n°® 749/09 alterou 0s anexos
da Lei 4.320/64 e a Portaria n° 751/09 aprovou o volume V do MCASP, que trata das

Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.



- A NBC T 16.9 introduz procedimentos que, apesar de serem comuns na
area privada, até entdo eram inexistentes no setor publico: Depreciagéo,

Amortizacao e Exaustao.

- A NBC T 16.10 trata da avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos em
entidades do setor publico. Aqui se discorre acerca de conceitos novos até mesmo
para os contadores do setor privado, como o teste de ‘impairment”, valor justo,
influéncia significativa, dentre outros. Uma grande novidade trazida nesta norma € a
respeito do registro, no ativo imobilizado do Ente. A partir de entdo os bens de uso
comum do povo que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles
eventualmente recebidos em doacédo, devem ser incluidos no ativo ndo circulante da
entidade responsavel pela sua administracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a

sua atividade operacional.

3 - As Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

A portaria conjunta SOF/STN n° 03, de 14/10/2008 aprova a primeira edicao
do Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, composto por dois
volumes: Volume | - Manual de Receita Nacional e Volume Il — Manual de Despesa
Nacional. A edicdo desses manuais € um primeiro passo dado pela STN em
conjunto com a Secretaria do Orcamento Federal (SOF), visando a padronizacéo de

procedimentos contabeis e orcamentéarios para todos os entes federados.

Dentre algumas providéncias € importante ressaltar o transcrito em seu Art.

6°:
“Art. 6°- A despesa e a receita serdo reconhecidas por critério
de competéncia patrimonial, visando conduzir a contabilidade do setor

publico brasileiro aos padrdes internacionais e ampliar a transparéncia

sobre as contas publicas.”

Em seu paragrafo unico, ha uma clara ideia de separagdo entre 0s conceitos
patrimoniais e 0s conceitos orcamentarios:
“Paragrafo Unico. Sdo mantidos os procedimentos usuais de

reconhecimento e registro da receita e da despesa orgcamentarias, de tal

forma que a apropriacdo patrimonial:



| - ndo modifique os procedimentos legais estabelecidos para o
registro das receitas e das despesas orcamentarias;

I - ndo impligue necessariamente modificacdo dos critérios
estabelecidos no ambito de cada ente da Federacéo para elaboracdo das
estatisticas fiscais e apuracdo dos resultados fiscais de que trata a Lei

Complementar no 101, de 2000; e

Il - ndo constitua mecanismo de viabilizacdo de execucdo de
despesa publica para a qual ndo tenha havido a devida fixacéo

orcamentaria.”

Em 06/08/09 a portaria STN n° 467/09 aprova 0s seguintes volumes como
partes integrantes da 22 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP:

| — Volume Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais;
Il — Volume IIl — Procedimentos Contébeis Especificos;
Il = Volume IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

A referida portaria determina que todos 0s registros patrimoniais no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observardo as orientacdes
contidas no Volume Il do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, sem prejuizo do atendimento dos
instrumentos normativos vigentes. Além disso, ela reforca que as variacdes
patrimoniais serdo reconhecidas pelo regime de competéncia patrimonial, visando
garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que integram
0 setor publico, conduzir a contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes
internacionais e ampliar a transparéncia sobre as contas publicas.

A STN determina no texto da portaria 467/09 0s seguintes prazos para 0
cumprimento de suas exigéncias:

“Art. 3° Todos os volumes aprovados por esta portaria deveréo ser
utilizados pelos entes, de forma facultativa, a partir de 2010 e, de forma
obrigatoria, a partir de 2011 pela Unido, de 2012 pelos Estados e Distrito
Federal e de 2013 pelos Municipios.”

Também em 2009 é editada a portaria STN n® 749/09 que materializou as

alteracOes dos anexos da Lei 4.320/64, atualizando os anexos de n° 12 (Balanco
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Orcamentario), n° 13 (Balan¢o Financeiro), n° 14 (Balanco Patrimonial) e n° 15
(Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais) e incluindo os anexos de n° 18
(Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) e n° 19 (Demonstracdo das Mutacbes do
Patrimoénio Liquido). Quando da edicdo dessa portaria previu-se que seus efeitos
seriam facultativos a partir de 2010 e obrigatérios a partir de 2012 para Unido,
Estados e Distrito Federal, ficando a obrigatoriedade em relacdo aos Municipios
para o ano de 2013. No ano de 2010, mais uma vez a STN atualiza por meio da
Portaria n°® 665/10, os referidos anexos, mantendo os prazos de obrigatoriedade
constantes na portaria do ano anterior. Por fim, em 12/07/2012 a portaria STN n° 438
novamente atualiza os demonstrativos contabeis constantes nos anexos da Lei
4.320/64.

Ainda em 2009 a portaria STN n°® 751, de 16/12/2009, em consonancia com a
portaria STN 749/09, aprova mais um volume que iria compor o MCASP, o Volume V
— DemonstracBes Contédbeis Aplicadas ao Setor Publico e, além disso, republica o

Volume IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

No ano de 2010, novamente € editada uma portaria para atualizar o MCASP,
criando entdo a sua 3?2 edicdo. A portaria STN n° 664, de 30/11/2010, atualiza as
partes Il, Ill, IV e V j& existentes na 22 edicdo do referido manual e introduz mais
duas partes: Parte VI — Perguntas e Respostas e Parte VIl — Exercicio Pratico. Aqui
novamente temos alteracdo nos prazos de implementacdo das Partes do MCASP.

Abaixo se evidencia como ficaram esses prazos:

As Partes Il (Procedimentos Contdbeis Patrimoniais) e Il (Procedimentos
Contébeis Especificos) deverdo ser adotadas pelos entes, de forma obrigatéria, a
partir de 2011.

As Partes IV (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico) e V
(Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico) deverdo ser adotadas pelos
entes de forma facultativa, a partir de 2011 e de forma obrigatéria a partir de 2012
pela Unido, pelos Estados e Distrito Federal e de 2013 pelos Municipios. Observa-se
que o unico Ente beneficiado com essa mudanca de prazo foi a Unido, que teve sua
data de inicio alterada de 2011 para 2012.

Em 20/06/2011 é aprovada a portaria STN n° 406, que atualiza o MCASP

criando entdo a 42 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico. Os
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prazos para adequacao as partes do MCASP continuam os mesmos estipulados na
portaria STN n°® 664/10.

No final do ano de 2011 é editada a portaria STN n° 828, de 14/12/2011, que
novamente altera o prazo de implementacao da Parte IV — Plano de Contas Aplicado

ao Setor Publico, passando entdo a tratar o assunto da seguinte forma:

A Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais devera ser adotada pelos
entes da Federacdo gradualmente a partir do exercicio de 2012 e integralmente até
o final do exercicio de 2014, salvo na existéncia de legislacdo especifica emanada

pelos 6rgédos de controle que antecipe este prazo.

A parte Il — Procedimentos Contabeis Especificos devera ser adotada pelos

entes de forma obrigatoria a partir de 2012.

As Partes IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V -
Demonstracfes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico deverdo ser adotadas pelos
entes, de forma facultativa, a partir de 2012 e, de forma obrigatéria, a partir de 2013.
Com essa alteracao todos os Entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)

passaram ater o mesmo prazo para a adocado do PCASP e das DCASP.

Em vista da prorrogagéo de prazo fornecida aos Entes federados a STN
passa a exigir a divulgacdo de um plano de agcdo para o cumprimento das novas
datas. Dessa forma cada Ente da Federac¢ao divulgara, até 90 (noventa) dias apos o
inicio do exercicio de 2012, em meio eletrénico de acesso publico e ao Tribunal de
Contas ao qual esteja jurisdicionado, os Procedimentos Contabeis Patrimoniais e
Especificos adotados e o cronograma de acfes a adotar até 2014, evidenciando os
seguintes aspectos que seguem, em ordem cronoldgica a critério do poder ou
Orgao:

| - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou

nao, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das obrigacdes e provisdes

por competéncia;

lll - Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos bens moveis, iméveis e

intangiveis;
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IV - Registro de fen6menos econdmicos, resultantes ou independentes da

execucao or¢camentaria, tais como depreciagdo, amortizagdo, exaustao;
V - Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos ativos de infraestrutura;
VI - Implementacao do sistema de custos;

VIl - Aplicagdo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a
consolidagéo das contas nacionais;

VIl - Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico.

Em 02/07/2012 é editada a portaria conjunta SOF/STN n°® 02, que aprova
alteracdes na Parte | — Procedimentos Contabeis Or¢camentérios e inclui a Parte VIII

— Demonstrativo de Estatisticas de Financas Publicas, da 52 edicdo do MCASP.

Em 12/07/2012 a portaria STN n°® 437 aprova a 52 edicdo do MCASP, com a
atualizacdo de suas partes e com a criagdo do Congresso Brasileiro de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CBASP.

Como se pode perceber o MCASP foi reeditado a cada ano, buscando-se
inserir os aprimoramentos cabiveis, decorrentes das discussdes no ambito do Grupo
Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — GTCON — e das sugestdes e
colaboracgfes de diversos técnicos e instituicdes de todo o pais. Atingido um primeiro
estagio de maturidade do normativo, a STN identificou a necessidade de torna-lo
mais completo, sintético, didatico, claro e pratico. Nesse sentido foi iniciado um
processo de revisdo minucioso, tanto de contetdo quanto de forma, que visa atingir
uma versdo o mais definitiva possivel do MCASP, a ser publicada em meados de
2014, com validade a partir do exercicio de 2015.

Tendo em vista tamanho desafio e buscando tornar o processo ainda mais
democratico e transparente, a STN optou por oferecer periodicamente o resultado da
revisdo de cada capitulo para consulta puablica. Todas as respostas recebidas seréao
inseridas no resultado da consulta publica e serdo analisadas na elaboracdo da
versao final da 62 Edicdo do MCASP.

Atualmente estdo em consulta publica os seguintes itens:

MCASP 62 Edicdo N° 1 — Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes
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MCASP 62 Edicao N° 2 — Transa¢Oes sem Contraprestacéo

MCASP 62 Edicdo N° 3 — Reflexo Patrimonial das Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA)

MCASP 62 Edicdo N° 3 — Receita Orcamentaria.

4 - As NBCASP no Estado do Rio Grande do Sul

A CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO - CAGE - foi criada
pela Lei n°® 521, de 28/12/1948, com o nome de Contadoria-Geral do Estado voltada
essencialmente a contabilidade, na condicdo de uma atividade centralizada,
agregando os registros contabeis de todos os 6rgdos dos Poderes do Estado.
Todavia, como os servicos de contabilidade governamental agregam, coordenam e
orientam diversas atividades tipicas de controle interno, desde entdo o Orgéo ja
assumiu a dupla funcdo de contabilidade e controle interno. Em 1989, o artigo 76 da
Constituicdo Estadual vem reconhecer o papel da CAGE como érgao central de
contabilidade e auditoria no ambito estadual possuindo transito por todos os Poderes
do Estado:

“Art. 76 - o sistema de controle interno previsto no art. 74 da
Constituicdo Federal terd, no Estado, organizacdo una e integrada,
compondo 6rgdo de contabilidade e auditoria-geral do Estado, com
delegacges junto as unidades administrativas dos trés Poderes, tendo sua
competéncia e quadro de pessoal definidos em lei”.

Como 6rgdo de contabilidade, a CAGE ¢é responséavel pela implantacdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP no
Estado do Rio Grande do Sul. Para cumprir esse papel, em 2011 foi editado o
Decreto n° 48.344, de 06/09/2011, que instituiu o Grupo de Trabalho de
Procedimentos Contabeis do Estado do Rio Grande do Sul - GTCON/RS, com
finalidade de promover a integracdo de esforcos e a discussdo das medidas que

possibilitem a adaptacéo da contabilidade publica estadual as NBCASP.

O GTCON/RS é formado por quatorze membros sendo sete deles
representantes da CAGE, dentre os quais dois assumem a fungcédo de coordenador
titular e coordenador substituto, um representante da Receita Estadual, um

representante do Tesouro do Estado, um representante da Procuradoria-Geral do
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Estado — PGE -, um representante do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul — IPERGS -, um representante da Secretaria da Administracao e dos
Recursos Humanos — SARH -, um representante da Secretaria de Planejamento,
Gestao e Participacédo Cidada e um representante da Companhia de Processamento
de Dados do Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS.

Além dos representantes elencados anteriormente serdo convidados a
participar do referido Grupo o0s seguintes Orgaos: a Assembleia Legislativa, o
Tribunal de Justica; o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica. Importante frisar que a participagdo no GTCON/RS, seja como
representante ou como convidado, sera considerada servico publico relevante, ndo

remunerado.

O decreto atribui a CAGE o suporte administrativo as atividades do Grupo e a
incumbéncia pela fiscalizacdo dos cumprimentos das disposi¢coes do referido

decreto, podendo, também, expedir normas complementares a sua execucao.

O GTCON/RS foi criado originalmente com prazo de duracdo até 31 de
dezembro de 2012, porém, tendo em vista as diversas alteracfes ocorridas por meio
das portarias da STN, a sua duracdo foi prorrogada duas vezes, atualmente o
referido grupo possui duracdo até o dia 31 de dezembro de 2014.

O primeiro passo adotado pela CAGE, por meio da Divisdao de Normatizacao
e Informacdo Contabil, foi a convergéncia do plano de contas estadual para o
PCASP. Tendo como prazo final para a implantacdo do PCASP nos estados o0 ano
de 2012 (conforme portaria STN n° 664/10), iniciou-se um &rduo trabalho de
identificacdo das contas contabeis existentes até entdo no plano de contas estadual
com a finalidade de encontrar a sua conta contabil correspondente no PCASP, esse

trabalho ficou conhecido como elaboragao do “DE- PARA”.

Em 19/12/2011, em consonancia com a portaria STN n° 406/11, foi editada a
Circular CAGE n°® 04, prorrogando a adocdo do PCASP no ambito do Setor
Governamental do Estado do Rio Grande do Sul para o exercicio de 2013. A
prorrogacdo de prazo concedida pela STN ocorreu apés diversas manifestacdes dos
representantes estaduais, insatisfeitos com as frequentes mudancas realizadas por

aguele orgao na estrutura do PCASP.



15

No Estado do Rio Grande do Sul em diferentes momentos a elaboracdo do
“‘DE-PARA’” teve de ser refeita em funcdo das alteracdes promovidas pela Secretaria
do Tesouro. A instabilidade na estrutura do PCASP, originada pelas frequentes
mudancas gerou um clima de inseguranca entre os Entes Federados, fazendo com
que muitos além de solicitar a prorrogagéo de prazo exigissem que primeiro a Unido
implantasse o PCASP e, somente ap0s sua consolidacdo, passasse a exigir dos
Estados e Municipios a adocdo do Plano de Contas. Entretanto esses pleitos nao
foram atendidos, pois do prazo original (de 2011 para Unido, 2012 para Estados e
Distrito Federal e 2013 para Municipios) apenas foi alterado o cumprimento por parte
da Unido e dos Estados (que passaram a ter o prazo do ano de 2013)

permanecendo 0s Municipios com o prazo original, ou seja, no ano de 2013.

Em cumprimento a exigéncia constante no paragrafo unico do art. 6° da
Portaria STN n°® 406, de 20 de junho de 2011, com a redacdo dada pelo art. 1° da
Portaria STN n° 828, de 14 de dezembro de 2011, a CAGE, por meio da Circular
CAGE n° 2, de 29/03/2012, divulga o cronograma de implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos constantes do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Quadro 2 — Cronograma de Implantacédo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
e Especificos

Procedimentos Contébeis Exercicio previsto

para implantacao

Reconhecimento, mensuracgéo e evidenciagao dos créditos, tributarios ou néo, por 2014

competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas.

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo das obrigacdes e provisbes por 2014

competéncia.

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens moveis, imobveis e 2014
intangiveis.
Registro de fenbmenos econémicos, resultantes ou independentes da execucdo 2014

orcamentdria, tais como depreciacdo, amortizagcdo, exaustao.

Reconhecimento, mensuracédo e evidenciacao dos ativos de infraestrutura. 2014

Implementacgédo do sistema de custos. 2014

Aplicacdo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a consolidacédo 2013
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Procedimentos Contébeis Exercicio previsto

para implantacao

das contas nacionais.

Procedimentos Contabeis Especificos (FUNDEB, PPP, RPPS). 2014

Fonte: Anexo da Circular CAGE n° 02, de 29/03/2012.

Em 18/12/2012 foi editada a Circular CAGE n° 06 que dispde sobre a adocéao
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP no ambito do Setor
Governamental do Estado. Divulgando que as contas e critérios contabeis
cadastrados no Sistema Financas Publicas do Estado - FPE, em consonancia com a
Parte IV do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela
Portaria STN n°® 437, de 12 de julho de 2012, passam a compor o novo Plano de
Contas Unico do Setor Governamental do Estado, a partir de 1° de janeiro de 2013.

Portanto, a partir de 1° de janeiro de 2013 o Estado do Rio Grande do Sul

passa a adotar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

O passo seguinte é trabalhar nas Demonstracées Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, visando esse objetivo a CAGE emite a Circular CAGE n° 02, de

27/05/2013 com o seguinte Cronograma:

Quadro 3 — Cronograma de Acdes a Adotar

Parte Acdes a adotar Prazo
Implementacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Concluida
v Publico — PCASP. em 31-12-2012
Analise e definicdo dos critérios para a programacdo das 30-09-2013

Demonstracdes Contabeis.

Incluséo dos novos critérios no Sistema Finangas Publicas do 31-12-2013
Estado — Sistema FPE.

Validacdo dos modelos de Demonstracdes emitidas por meio 30-06-2014
do Sistema FPE.

Definicdo das Notas Explicativas que integrardo as novas 30-09-2014

Demonstracdes Contabeis.

Implementacdo das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao 31-12-2014
Setor Publico - DCASP

Fonte: Anexo da Circular CAGE n° 02, de 27/05/2013.
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No final de 2013 a CAGE considerando o disposto nos itens 18 a 25 da
Norma Brasileira de Contabilidade Técnica - NBC T - 16.5, que dispbe sobre
Registro Contabil, e nos itens 17 e 18 da NBC T 16.6, que dispde sobre as
Demonstracfes Contabeis, aprovadas pelas Resolu¢des do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC - 1.132/08 e 1.133/08, respectivamente; avanca no seu
proposito de implementacdo dos procedimentos contabeis e emite as seguintes

InstrucBes Normativas:

Instrucdo Normativa CAGE n° 04, de 06/11/2013, que dispbe sobre
procedimentos contabeis para o registro das contribuicdes e transferéncias
financeiras devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio
Grande do Sul - RPPS/RS - e ao Fundo de Assisténcia a Saude - FAS/RS.

Instrucdo Normativa CAGE n° 07, de 05/12/2013 que dispde sobre os
procedimentos contabeis para o registro das obrigacdes financeiras decorrentes da
contratacao de operacdo de crédito.

Ao final do exercicio de 2013 muitas acfes continuam em andamento no
ambito do setor governamental do Estado do Rio Grande do Sul com vistas a
adocao das NBCASP. Abaixo destacamos alguns pontos constantes em relato feito
pelo coordenador do GTCON/RS em 30/09/2013:

l. Reavaliacdo dos bens imoveis.

Prevista na norma do Conselho Federal de Contabilidade NBC T 16.10 e na
Parte Il do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP -, editado
pela STN, a reavaliagdo foi delimitada, no ambito da Administragdo estadual, por
meio da Instrugdo Normativa CAGE 02, de 13-06-2012. A partir deste ato,
realizaram-se reunifes envolvendo servidores da CAGE, SARH, PROCERGS e
Receita Estadual, com vistas a planejar a sua execu¢do da forma mais célere e
econdbmica para o Estado. A alternativa mais debatida envolve a utilizagcdo do
Sistema ITC da Receita Estadual que possibilita, a partir do processamento de
determinados dados fisicos, de localizacdo e de utlizacdo do bem imovel, a
apuracédo do seu valor venal. Foi discutida a possibilidade de transmissao destes
dados para o Sistema da Receita diretamente do Sistema GPE da SARH, mediante
programacao a ser efetuada pela PROCERGS. Os termos dessa proposta foram

contemplados em minuta de Convénio, a ser celebrado entre a SARH e a Receita
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Estadual, ainda pendente de validagdo e assinatura. Do encaminhamento deste
acordo, depende, sobretudo, a elaboracéo e edicdo de ato da SARH detalhando os
procedimentos a serem adotados pelas comissdes de reavaliacdo, que devem ser
constituidas por servidores designados em cada érgéo/entidade estadual. Por outro
lado, por meio da Instrucdo Normativa 03/2013, a CAGE tratou de prorrogar para 30
de setembro de 2014 a data de concluséo da reavaliagdo, considerando novo prazo
concedido pela STN, e também a decisdo da SARH de executar previamente um
projeto de recadastramento dos imoveis estaduais, o0 que deve propiciar a

atualizacdo dos seus dados fisicos, de localizacdo e de utilizagéo.
Il. Desenvolvimento de Sistemas.

A Administracdo estadual deve adquirir, desenvolver ou atualizar sistemas
informatizados que possibilitem o registro contabil automatico de qualquer evento
relacionado a entrada, movimentacédo e baixa de bens, créditos e obrigacdes. Neste
sentido, a CAGE, em parceria com a PROCERGS e a SARH, esta atuando

prioritariamente nos seguintes projetos:
a. Sistema de Administracdo de Materiais (SAM)

O SAM esta sendo implantado nos 6rgaos/entidades que ndo dispunham de
sistema de controle ou que, de qualquer forma, o requisitarem, e integrado aos
sistemas de almoxarifado preexistentes. O Sistema contempla controle fisico-
financeiro, mas ainda ndo foi planejada sua integracdo a contabilidade. Resta
implantar ou integrar o SAM em 11 o6rgaos/entidades, incluindo a Secretaria da

Saude e a Brigada Militar que possuem expressiva quantidade de almoxarifados.
b. Sistema de Administrag&do do Patrimonio do Estado (APE)

O APE sera adquirido mediante contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de sistema informatizado e sua respectiva customizacédo, integracao,
implantacdo e manutengdo. O Termo de Referéncia foi concluido e repassado ao
exame da PGE e da Central de Licitagbes (CELIC). Na sequencia, deve ser
encaminhado a Unidade de Coordenacédo do Projeto — UCP/PROFISCO para seguir
0s tramites necessarios até a publicacdo do edital de licitagdo. O APE deve atender
aos orgaos da Administracdo direta, as autarquias e as fundacdes, e possibilitar o

compartilhamento e armazenamento das informacfes de forma integrada com
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outros sistemas do Estado, conforme especificagbes técnicas e funcionais,
guantidades, garantias e locais de entrega estabelecidos no edital e no contrato.

C. Contas a Receber

Desde o ano passado, a CAGE discute com a PROCERGS e entidades
estaduais o desenvolvimento de um maddulo, no Sistema Financas Publicas do
Estado (FPE), que possibilite o controle dos créditos a receber de natureza néo
tributaria. Este controle deve recair, em especial, sobre os créditos decorrentes de
prestacdo de servicos e de financiamentos concedidos. Foram descritas as
principais funcionalidades que o mddulo deve possuir, e examinados o0s sistemas em
uso pela Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) e o IPERGS. Para
finalizar o projeto l6gico, a equipe busca conhecer as caracteristicas e
funcionalidades dos demais sistemas de controle de créditos em uso pela

Administracéo estadual.
Il Plano de Contas.

A implementacdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) constitui, até 0 momento, a maior conquista do Estado no processo de
adocdo das NBCASP. Além do RS, somente outros sete Estados conseguiram tal
feito (AP, BA, CE, MG, MT, RJ e SC), sendo que a prépria Unidao admite implanta-lo
apenas em 2015. A CAGE e a PROCERGS continuam atuando no PCASP,
efetuando ajustes e solucionando inconsisténcias, bem como deverdo realizar, a
partir do proximo ano, trabalho de adequacdo ao PCASP Estendido, consoante

estabelecido no Anexo Il da Instrucdo de Procedimentos Contabeis 00 da STN.
IV.  Demonstracdes Contébeis.

Com base na NBC T 16.6 do CFC, que detalhou as novas demonstracdes
contdbeis do setor publico, a STN atualizou os anexos da Lei Federal 4.320/64 que
tratam destas demonstracfes, bem como especificou 0 seu contetdo na Parte V do
MCASP. Assim sendo, a CAGE e a PROCERGS analisaram e revisaram a
programacao destas novas demonstracdes. No dia 28/02/2014 a CAGE publicou no
Diario Oficial do Estado as quatro pecas fundamentais (Balangcos Patrimonial,
Financeiro e Orcamentario e Demonstracao das Variacdes Patrimoniais) referentes

ao ano de 2013 ja com a nova estrutura aprovada pela portaria STN 406/11.
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5 - Conclusao

Demonstrou-se com esse artigo que as mudangas surgem na tentativa de
alinhar a contabilidade publica e privada, pois até entdo, na esfera governamental,
apenas a lei determinava os procedimentos contabeis a serem adotados, muitas
vezes indo de encontro a esséncia da ciéncia contébil. Os Principios Fundamentais
de Contabilidade ndo eram utilizados em sua plenitude na &rea publica por haver um
entendimento de que esse setor possuia peculiaridades que impossibilitavam essa
adocao. O registro contabil no setor publico preocupava-se, essencialmente, com o

orcamento, relegando o acompanhamento do patrimoénio ao segundo plano.

Com a justificativa de convergir as normas brasileiras com as normas
internacionais e realizar a consolidacdo das contas nacionais, a padronizacdo dos
procedimentos contabeis nos trés niveis de governo tornou-se um processo
irreversivel. Pode-se concluir que a adocdo das NBCASP, além de atender ao
processo de convergéncia das normas internacionais, vem adaptar a linguagem

contébil do setor publico, aos diversos ramos da economia.

Percebe-se que o Estado do Rio Grande do Sul vem cumprindo o seu papel,
ao atender os prazos determinados pela Secretaria do Tesouro Nacional para a
adocdo das NBCASP. Apesar das constantes alteracfes trazidas ao longo desse
processo, a partir de janeiro de 2013, o registro contabil dos atos e fatos que
promovem alteracbes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no
patrimdnio do Estado passou a ser realizado com base em novo Plano de Contas,
estruturado em consonancia com a Parte IV da 5% edicdo do Manual. As
demonstracdes contdbeis do Estado, publicadas no inicio de 2014, por sua vez,
também foram atualizadas, com base nos novos modelos estabelecidos na Parte V

do referido Manual.
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