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1. INTRODUCAO

O Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) busca
demonstrar avaliagado dos passivos contingentes e outros riscos que possam vir a afetar
negativamente as contas estaduais, bem como as providéncias que serdo adotadas em
caso de ocorréncia dos eventos em questdo, em atendimento ao art. 4°, § 3°, da Lei
Complementar Federal n° 101/00.

Na 142 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), utilizado na elaboragao
do presente documento, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua “riscos fiscais”
como eventos de ocorréncia possivel e cuja concretizagao afetaria de forma negativa as

contas do governo, originados das obrigagdes financeiras do ente.

2. DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias para 2026, que deve ser incluido
no Anexo de Riscos Fiscais do PLDO no modelo proposto pela STN na 142 edigdo do
MDF, apresenta subdivisdo em dois grupos: (i) Passivos Contingentes e (ii) Demais Riscos
Fiscais Passivos.

Nestes moldes, os Passivos Contingentes podem ser classificados em: Demandas
Judiciais, Dividas em Processo de Reconhecimento, Avais e Garantias Concedidas,
Assuncao de Passivos, Assisténcias Diversas ou Outros Passivos Contingentes. Os
Demais Riscos Fiscais passivos, por sua vez, classificam-se em Frustragdo de
Arrecadagao, Restituicdo de Tributos a Maior, Discrepancia de Proje¢des e Outros Riscos
Fiscais.

A Tabela abaixo apresenta o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do
Estado do Rio Grande do Sul para o exercicio de 2026, envolvendo os riscos e as
providéncias a serem tomadas em caso de concretizagao, cujos itens de maior relevancia

serdo descritos 0s nas segdes seguintes do presente documento.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2026
ARF (LRF, art 4°, § 39 R$ 1.000.000,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricéo Valor Descricéo Valor
Inscricdo em precatérios a serem adimplidos por meio do 64.745,9
64.745,9 | rito especial previsto no art. 97 do ADCT.
Sistema de Gestéo de Passivos Contingentes do Estado do
Demandas Rio Grande do Sul: instituido pelo Decreto Estadual n°
Judiciais 51.153/2014, composto pela Procuradoria-Geral do Estado -
PGE, Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE e
Tesouro do Estado, com atuacdo permanente na mitigacao
dos efeitos decorrentes de passivos contingentes e na
prevencdo de eventos que possam vir a gerar passivos
contingentes.
Dividas em - - -
Processo de
Reconhecimento
Avai . 496,2 | Abertura de Créditos Adicionais a partir da Reserva de 496,2
vais e Garantias R . ~
Concedidas Contlngenc!a e./.ou ’a.partlr do cancelamento de dotacdo de
despesas discriciondrias.
Assuncgao de - - -
Passivos
16.418,3 | Abertura de Créditos Adicionais a partir da Reserva de 16.418,3
Assisténci Contingéncia e / ou a partir do cancelamento de dotagéo de
ssisténcias L
Diversas despesas discricionarias.
Acdes de resiliéncia no dmbito do Plano Rio Grande.
Outros Passivos - - -
Contingentes
SUBTOTAL 81.660,4 | SUBTOTAL 81.660,4
DEMAIS RISCOS FISCAIS R
PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricéo Valor Descricéo Valor
Frustracao de 1.530,0** Qoqting~enciamento das despgsas o . 1.530,0**
Arrecadacao Limitagdo de empenho e movimentacao financeira (art. 9° da
Lei Complementar Federal n° 101/00).
Restituicao de - - -
Tributos a Maior
Discrepancia de * Qoqting~enciamento das despgsas o . *
Projegdes Limitagdo de empenho e movimentacao financeira (art. 9° da
Lei Complementar Federal n° 101/00).
1.350,0** | Contingenciamento das despesas 1.350,0**
Limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
(cumprimento do art. 9° da Lei Complementar Federal n°
Outros Riscos 101/00).
Fiscais
Abertura de Créditos Adicionais a partir da Reserva de
Contingéncia e / ou a partir do cancelamento de dotagéo de
despesas discricionarias.
SUBTOTAL 2.880,0 | SUBTOTAL 2.880,0
TOTAL 84.540,4 | TOTAL 84.540,4

* Riscos ndo estimados, descritos no texto do Anexo.

** Além do valor exposto, ha riscos adicionais ndo estimados, descritos no texto do Anexo.
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2.1. Passivos Contingentes

Os itens incluidos como passivos contingentes do Estado no Demonstrativo de
Riscos Fiscais e Providéncias serdo descritos na presente secdo. Acerca das
providéncias a serem tomadas em caso de concretizagao das obrigac¢des, cabe destacar
que o Estado possui um Sistema de Gestéo de Passivos Contingentes, instituido pelo
Decreto Estadual n® 51.153/2014, composto pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE,
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE e Tesouro do Estado, com atuagao
permanente na mitigagdo dos efeitos decorrentes de passivos contingentes e na
prevencao de eventos que possam vir a gerar passivos contingentes. Ademais, em caso
de confirmagao dos passivos contingentes, deve haver abertura de créditos adicionais
a partir da Reserva de Contingéncia e/ou a partir do cancelamento de dotagéo de

despesas discricionarias.

2.1.1. Demandas Judiciais

Dentre os passivos contingentes do Estado do Rio Grande do Sul, descritos no
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, destacam-se as demandas judiciais.
Trata-se de agdes judiciais em que o Estado figura como polo passivo e em que ha
possibilidade de desembolsos em razdo da deciséo, ou seja, que o0 ganho de causa
possa ser da outra parte.

A classificagdo das demandas judiciais é realizada pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) e s&o incluidos no Anexo de Riscos Fiscais somente as agdes com perda
considerada possivel. Os processos classificados pela PGE como risco considerado
provavel sdo registrados como provisdo na contabilidade do Estado.

Cabe destacar que o Estado do Rio Grande do Sul vem observando todos os
ditames dos dispositivos constitucionais e legais para dirimir a incidéncia de demandas
judiciais e, caso estas ocorram, mantendo a prioridade para a realizagdo de acordos
judiciais. Ha bons resultados nos ultimos anos, tanto na administragdo quanto no
pagamento de passivos judiciais e grande sucesso nos acordos judiciais envolvendo
acgOes coletivas, com énfase na busca de beneficios ao RS, o qual acaba pagando
valores menores nos acordos, beneficiando também os credores, que recebem valores
significativos sem aguardar por decisoes judiciais

Ao final de 2024, o valor de passivos contingentes do Estado relativos a demandas
judiciais de perda classificada como possivel totalizava R$ 64.745,9 milhdes. Saliente-
se que as agdes acompanhadas se subdividem em area de Pessoal, Fiscal, Dominio

Publico e Controle de Pagamentos (Precatorios e RPVs), e os quantitativos vem sendo
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estimados, pois em se tratando de demandas judiciais ha varias outras variaveis que
impedem a apresentagido de numeros efetivos a priori.
Os principais valores que compdem o montante referente as Demandas Judiciais do

Estado do Rio Grande do Sul estao descritos na tabela a seguir.

Tabela — Riscos Fiscais com Demandas Judiciais
Valor estimado

Demanda Judicial

(R$ milhoes)
Implantagdo do Piso Nacional do Magistério 45.900,00
Tema 810 / Aplicabilidade da TR sobre o estoque de precatérios e RPVs 6.522,60
Aplicagdo do minimo em saude 5.017,00
Diferencas em verbas e reajustes salariais 1.739,20
Contribuicao previdenciaria da Fase 1.600,00
Desapropriagdes e regularizagdes fundiarias 1.056,40
Demais passivos contingentes 2.910,70
Total 64.745,90

Fonte: Prestacao de Contas do Governador, 2024.

A seguir, é apresentada breve descricdo das principais demandas judiciais

classificadas como passivos contingentes em 2024:

a) Piso do Magistério: area de pessoal e estatutaria. No tocante ao Piso do
Magistério, € sempre importante lembrar e justificar que sua magnitude decorreu
fundamentalmente da formatagédo do plano de carreira anterior do magistério no RS,
onde os aumentos salariais incidiam em cascata, com efeitos multiplicadores entre os
niveis, o que fazia na pratica qualquer correcdo salarial incidir sobre toda a folha, e de
forma exponencial.

A PGE permanece na atuagédo da defesa do Estado na matéria, e a Secretaria da
Fazenda do RS tem mantido sua repercussao ha muito, inclusive junto aos demais
Estados e ao COMSEFAZ. Sua origem ¢é a Lei Federal n® 11.738 de 16 de julho de 2008,
que permanecia proporcionando elevacao do Piso em percentuais muito superiores ao
IPCA e a RCL dos Estados. Quando definida nova base legal em 2020, o entendimento
do STF foi no sentido de que a nova legislagdo do Fundeb nao alterou a forma de
correcao do Piso, dada pela base legal anterior.

Em termos judiciais, parte da discussdo da matéria no STF, com agao direta de
inconstitucionalidade ao art. 5°, paragrafo unico, da Lei do Piso citada - revisdo anual
do Piso pela variagao do percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
previsto na Lei do Fundeb - teve resultado contrario aos entes federados. A ADI 4848,
critica dos critérios de atualizagdo do Piso, foi julgada improcedente, mantendo que as

corregdes do Piso podem ser realizadas pela Unido e ndo havendo, portanto, qualquer
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margem para que o RS conteste os indices de reajuste do Piso ou que possa substitui-
los em seu ambito.

Cabe ressaltar que o Estado fez valer a Lei n°® 15.451 de 17 de fevereiro de 2020,
com vigéncia a partir de 1°/03/2020, alterando o Plano de Carreira do Magistério com a
implantacdo da remuneracdo por subsidio, onde o menor vencimento basico é
equivalente ao Piso nacional. Assim, foi estancada a discussao judicial do pagamento
do Piso, mas permanece o problema relativo aos valores anteriores a Lei, que em fungao
do julgamento de improcedéncia da ADI 4848 aumentou desde entdo o risco associado
a ocorréncia deste passivo contingente, disparadamente o maior do Estado — R$ 45,9

bilhoes.

b) Tema 810 STF - estoque de precatorios: area de controle de pagamentos,
estimativa de R$ 6,5 bilhdes. No STF, foi julgado em definitivo o Tema 810, declarando
inconstitucional a TR para corregcdo monetaria e juros moratérios incidentes sobre as
condenacgdes da Fazenda Publica. Com a possibilidade de revisdo de calculos pela
declaragao de inconstitucionalidade com efeitos retroativos, o Tema passou a ter
potencial de atingir ordens de pagamento ja expedidas.

A PGE tem buscado o reconhecimento da inaplicabilidade do referido Tema aos
requisitérios de pagamento ja expedidos, quer em vista da preclusdo ou da coisa
julgada, quer em vista da incidéncia do teor do julgamento de inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional n°® 62, a qual teve modulados os efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade da TR como critério de correcdo monetaria para os requisitorios
de pagamento expedidos até 25/03/2015. A jurisprudéncia do TJRS tem se mostrado
favoravel a tese defendida pela PGE quanto a necessidade de preservacao da coisa
julgada e ao reconhecimento da precluséo.

Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional n°® 113/21 instituiu a SELIC como indice
de atualizagdo e compensacdo da mora nos débitos de qualquer natureza da Fazenda
Publica, substituindo, portanto, os indices dos julgamentos anteriores. Em
consequéncia, o paradigma determinado no Tema 810 do STF n&o é mais aplicavel aos
débitos da Fazenda Publica, cabendo utilizar a SELIC como indice para atualizagao

monetaria, remuneracéo do capital e compensacao da mora, inclusive de precatorios.

c) Aplicagdao do minimo constitucional da saude: agbes impetradas pelo
Ministério Publico Estadual (MP) buscam obrigar o Estado a aplicar 12% da arrecadagao
em agdes e servigos publicos de saude (ASPS) bem como questionam a inclusédo da

contribuicdo patronal ao IPE Saude como despesa de ASPS. O Estado estd em
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tratativas junto ao MP para firmar termo de autocomposi¢ao judicial para excluir

gradativamente as despesas controversas do cOmputo do indice de aplicagao em ASPS.

d) Diferengas em verbas e reajustes salariais: area de pessoal, cerca de R$ 1,7
bilhdo. diversas ag¢des judiciais de servidores estaduais pleiteiam a concessao, reajuste
ou alteragdo de base de calculo de gratificagbes e adicionais de diversas naturezas, tais
como: gratificagéo de acesso ao controle externo (GACE/TCE); gratificagao de incentivo
as atividades sociais, administrativas e econdmicas (GISAE); gratificagéo de incentivo por
dedicagao exclusiva em atividade ambiental (GIDEAA); adicionais de periculosidade e

insalubridade; adicionais por tempo de servigo, gratificagbes por substituigao etc.

e) Débitos de contribuicdo previdenciaria federal - FASE: area de pessoal e
previdenciaria, cerca de R$ 1,6 bilhdo. A FASE recebeu varias autuagbes do INSS pela
revogacgao de seu Certificado de Filantropia, o que demandaria o recolhimento de cota
patronal em relagdo a todos os seus empregados. A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, art. 55, previu requisitos para o exercicio da imunidade tributaria mencionada no
§ 7° art. 195 da Constituicdo Federal, tornando impossivel a FASE alcangar a
certificagdo de filantropia, pela exigéncia de seus diretores ndo serem remunerados, o
que é incompativel com o carater publico da Fundacao.

Como foi arguida a inconstitucionalidade da Lei n° 8.212/91 no ponto citado, o STF
suscitou o Tema 32, ja julgado e com a seguinte tese de repercussdo geral: “A lei
complementar é forma exigivel para a definigdo do modo beneficente de atuagéo das
entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, paragrafo 7°, da
Constituicdo Federal, especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas a
serem por elas observadas”.

Ha varias agdes judiciais em torno da matéria, inclusive pedido anterior do Estado
visando anular o Ato que gerou a perda da consideragao da FASE como entidade
filantrépica, realizado a Camara de Conciliagao e Arbitragem Federal. Embora quase a
totalidade das agbes tenha tido decisdo favoravel a FASE, julgamento de Recurso
Especial pelo STF mudou o entendimento, nao mais havendo deferimento de suspensao

de cobrancas de créditos tributarios inerentes a matéria.

f) Desapropriagdoes e regularizagées fundiarias: diversas agdes civis publicas
questionam desapropriagdes e pleiteiam regularizagdes fundiarias de imoéveis do Estado.
Destaca-se as acdes relativas aos seguintes imoveis: Reserva Ambiental Padre Balduino
Rambo, area no entorno do Aeroporto Salgado Filho, Parque Estadual de Itapeva,

Loteamento Altos de Galdpolis em Caxias do Sul e Zooldgico de Sapucaia do Sul.
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2.1.2. Avais e Garantias Concedidos

Os passivos contingentes referentes a avais e garantias concedidos
representam potenciais riscos assumidos pelo Estado ao conceder avais a terceiros.
Em 2024, o Estado apresentou R$ 496,2 milhdes descritos em avais e garantias

concedidos, correspondendo na sua totalidade a operagao de crédito externa contratada

pelo BRDE. As operacdes estdo transcorrendo sem indicios da necessidade de honra

da garantia por parte do Estado.

2.1.3. Assisténcias Diversas

Os passivos contingentes referentes a assisténcias diversas representam
valores com probabilidade de virem a ser empregados pelo Estado em raz&do de
calamidades publicas, em que se incluem epidemias, secas, enchentes e outras
catastrofes naturais. Sao riscos de elevada incerteza acerca da ocorréncia, bem como
da magnitude do impacto. Assim, apesar de se caracterizar como um risco reconhecido,
seus efeitos sédo de dificil estimativa.

Nos ultimos anos, o Estado do Rio Grande do Sul foi atingido por diversos
eventos climaticos extremos, que trazem impactos ambientais, sociais e econémicos.
Entre o final do més de abril e 0 més de maio de 2024, ocorreu a maior catastrofe
climatica de sua histéria, decorrente de chuvas intensas. Neste evento, 95% dos
municipios do Estado foram afetados, atingindo 22% de sua populagdo, e foi
reconhecida a situagao de calamidade publica.

Em decorréncia do evento, além dos gastos emergenciais, também sao
demandados volumes significativos de recursos para a reconstrugdo da infraestrutura
devastada e para a resiliéncia climatica. Uma das principais fontes de recursos do
Estado para as despesas oriundas dos eventos climaticos foi possibilitada pela Lei
Complementar n° 206, de 16 de maio de 2024, que autorizou a Unido a postergar o
pagamento da divida do Estado por 36 meses, condicionando a aplicagdo dos recursos
em agoes de enfrentamento e mitigagdo dos danos decorrentes da calamidade publica
e de suas consequéncias sociais e econdémicas.

Para tanto, foi publicada a Lei Estadual n® 16.134, de 24 de maio de 2024, que
instituiu o Plano Rio Grande, Programa de Reconstru¢do, Adaptagdo e Resiliéncia
Climatica do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de planejar, coordenar e
executar as agdes necessarias ao enfrentamento dos danos decorrentes dos eventos
climaticos, e criou o Fundo do Plano Rio Grande — FUNRIGS. Assim, 0s recursos
oriundos da postergagéo da divida com a Unido, referidos no § 2°, do art. 2° da LC

206/2024, vem sendo aplicados por meio do FUNRIGS, considerando o plano de
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investimentos elaborado pelo Estado e apresentado ao Ministério da Fazenda. Os

valores destinados ao FUNRIGS totalizam aproximadamente R$ 14.676,45 milhdes
para o periodo de 2024 a 2027.

O Plano Rio Grande esta organizado em trés eixos de atuagdo':

1.

emergencial: agdes focadas no curto prazo, envolvendo a coordenagéo dos
servigos essenciais de recuperagcdo, tais como: limpeza, realocagao
habitacional temporaria, abrigos, desobstrugdo das vias, gerenciamento de
doacbes de itens, bens e reparos dos servicos basicos;

reconstrucao: agoes focadas no médio prazo, envolvendo a reconstrugao das
infraestruturas e avaliagéo continua do progresso de diferentes iniciativas,
priorizando areas de atuagdo com base na evolucdo da situacao local;

Rio Grande do futuro: agbes focadas no longo prazo, envolvendo a
reconstrucao e desenvolvimento de projetos de grande dimenséao e duracéo,
fortalecimento da resiliéncia da comunidade e diversificacdo econdmica para

solidificar o futuro.

Estudo da OCDE e do Banco Mundial (2019)? aponta que s&o escassos os dados

sobre o impacto fiscal de desastres climaticos. Dentre as razdes, é apontado que os

sistemas contabeis nao identificam adequadamente tais gastos, que ficam esparsos em

diferentes 6rgaos, fungdes ou programas. Nesse contexto, durante o desastre climatico

de 2024, foram empreendidos esforgos no Estado para a identificagcdo e marcagéo de

tais despesas na execugao orcamentaria, o que fornece dados como uma referéncia

para possiveis futuros eventos, bem como proporciona transparéncia dos gastos com a

calamidade.

As despesas com os eventos climaticos podem ser acompanhadas pelo Portal

da Transparéncia da Crise Climatica®. Somente em 2024, foram gastos R$ 5.180,9

milhdes, detalhados na tabela abaixo:

! Plano Rio Grande. Disponivel em:
https://admin.planoriogrande.rs.gov.br/upload/arquivos/202502/25101437-web-eec-0036-24s-
folder-a3.pdf

2 OCDE; BANCO MUNDIAL. Fiscal Resilience to Natural Disasters: Lessons from Country
Experiences. Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/05/fiscal-resilience-to-
natural-disasters 0a635510/27a4198a-en.pdf Acesso em 17 fev. 2025.

3 https://reconstrucao.fazenda.rs.gov.br/#/inicio
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Tabela — Despesas decorrentes de eventos climaticos - 2024

Em milhdes de R$

Grupo / Elemento de Despesa Valor empenhado em 2024
Outras Despesas Correntes 1.955,0
Outros Servicos de Terceiros - PJ 903,5
Contribui¢cdes 410,2
Outros Auxilios Financeiros - PF 352,0
Subvengbes Econdmicas 118,0
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 514
Material de Consumo 48,1
Indenizacgdes e Restituicdes 33,9
Outras 37,9
Investimentos 2.377,0
Obras e Instalagbes 1.943,4
Equipamentos e Material Permanente 324,3
Auxilios 108,6
Outras 0,8
Inversdes Financeiras 848,9
Constituicdo / Aumento de Capital de Empresas 831,4
Concesséo de Empréstimos e Financiamentos 17,5
Total 5.180,9

Fonte: Prestacdo de Contas do Governador 2024.

Nesse contexto, destacam-se diversos programas de assisténcias
implementados, como: Programa Volta Por Cima, Porta de Entrada, Devolve ICMS
Linha Branca, MEI Calamidades, Pronampe Gaucho e aluguel social. Além disso, por
meio do Plano Rio Grande, o Estado tem implementado diversas ag¢des de reconstrugao
da infraestrutura e visando a resiliéncia.

Novas situagdes de calamidade publica podem demandar diferentes montantes
de assisténcias e investimentos, a depender da magnitude. Ademais, considerando os
projetos em implementagado para a resiliéncia, espera-se que impactos futuros nao
alcancem a mesma magnitude do ocorrido em 2024. As despesas decorrentes das
enchentes de 2024 ainda estdo em execucao, e analises futuras podem trazer um
detalhamento maior de seus impactos.

Apesar disso, para fins do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias séo
considerados os valores de despesas incorridas e previstas pelo Estado em decorréncia
da calamidade publica de 2024. Considerando o montante de recursos da postergagao
da divida com a Unido destinado ao FUNRIGS executado em 2024 e a executar até
2027 (R$ 14.676,45 milhdes), acrescido das despesas incorridas em 2024 com outras
fontes de recursos para agoes relacionadas ao desastre climatico (R$ 1.741,8 milhdes)

o risco alcanca o valor de R$ 16.418,3 milhoes.
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O tema também sera abordado no tépico 2.2.3.1, abrangendo impactos de riscos

climaticos nas receitas.

2.2. Demais Riscos Fiscais Passivos

Os itens informados como demais riscos fiscais passivos no Demonstrativo de
Riscos Fiscais e Providéncias envolvem outros riscos fiscais, que nao se incluem como
passivos contingentes, como os riscos orgamentarios relativos a fatores desconhecidos
no momento das projegdes de metas fiscais. Caso os riscos se realizem, as principais
providéncias estdo relacionadas ao contingenciamento das despesas, nos termos da
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira prevista no art. 9° da Lei
Complementar Federal n°® 101/00, e a abertura de créditos adicionais a partir da Reserva
de Contingéncia e/ou a partir do cancelamento de dotagéo de despesas discricionarias.
A seguir, serao descritos 0s principais pontos relativos aos demais riscos fiscais

passivos.

2.2.1. Frustracéo de Arrecadacao

Os valores incluidos como riscos passivos decorrentes de frustacdo de
arrecadacao representam estimativa de reducédo de arrecadacao do Estado que pode
ocorrer no exercicio, decorrente de cenarios ndo previstos na época da elaboracio do
Orcamento. Foram destacadas condicbes que podem vir a afetar a arrecadacgao
tributaria do Imposto sobre a Transmissao "Causa Mortis" e Doagao (ITCD) e do Imposto
sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Destaca-se que a arrecadagao também pode ser afetada de forma significativa
por catastrofes climaticas, a exemplo do evento de chuvas intensas sem precedentes
ocorrido no Estado em 2024. Contudo, séo riscos de elevada incerteza acerca da
ocorréncia, bem como da magnitude do impacto. Assim, apesar de se caracterizar como

um risco reconhecido, ndo ha estimativa de seus efeitos.

2.2.1.1. Imposto sobre a Transmissao "Causa Mortis" e Doagao (ITCD)

Com relagao ao ITCD foram identificados alguns riscos que podem reverter os
bons numeros de arrecadagéao obtidos nos ultimos anos e influenciar negativamente as

projecdes futuras aqui apresentadas. A Tabela abaixo resume as estimativas.
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Tabela — Riscos Frustragdo de Arrecadagéo ITCD

Riscos
Descrigao Valor
Nao incidéncia do ITCD sobre VGBL e PGBL -R$ 70 milhoes
Convergéncia para média histoérica -R$ 140 milhdes

a) Nao incidéncia do ITCD sobre VGBL e PGBL: em dezembro de 2024, o Supremo
Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, que é inconstitucional a cobranca do
ITCD sobre planos de previdéncia privada VGBL e PGBL (Tema 1.214) e, em
fevereiro de 2025, a Corte rejeitou a modulagdo dos efeitos da deciséo,
possibilitando pedidos de restituigdo de valores pagos indevidamente pelos
contribuintes. Essa decisdo elimina uma fonte de arrecadagdo que vinha sendo
considerada em projegdes anteriores, com uma reducgao estimada de R$ 70 milhdes

na arrecadagao de 2025.

b) Convergéncia para a média histérica: desde 2020 houve um grande crescimento
no numero de Declaragées de ITCD (DIT) utilizadas para os pagamentos do imposto
que incide nas doacbes e inventarios. De uma média anual por volta de sessenta
mil até 2019, saltou para noventa mil durante e apds a pandemia do COVID-19.
Mesmo com o fim da emergéncia sanitaria a média se manteve alta por conta da
reforma tributaria, que gerou receios de aumento da carga tributaria. Nesse sentido,
o debate em torno do PLP 108/24 e da tributagdo sobre planos de previdéncia
privada pode ter motivado a antecipacdo de transmissdes de bens e direitos,
elevando a arrecadacdo de 2024. Como consequéncia, o valor arrecadado em 2025
podera apresentar uma retracdo natural devido a menor quantidade de novos

processos, estimando-se uma redugao potencial de cerca de R$ 140 milhdes.

Se todos os riscos se concretizarem, é esperada uma queda de R$ 210 milhdes
na arrecadagdo projetada para 2025, reduzindo-a de R$ 1,40 bilhdo para

aproximadamente R$ 1,19 bilhdo.

2.2.1.2. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Com relagéo ao ICMS, principal receita do Estado, foram identificados dois
principais riscos que podem afetar a arrecadacao deste imposto para os préximos anos.

A Tabela abaixo resume as estimativas.
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Tabela — Riscos Frustragcao de Arrecadacao ICMS

Riscos
Descrigao Valor
TUSD e TUST -R$ 1,32 bilhdo
Distribui¢cdo do IBS com base na média da arrecadagao das UFs n/t

a) TUSD e TUST: em recente julgado (Tema 986), o STJ decidiu pela inclusao da
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD) e da Tarifa de Uso do Sistema
de Transmissao (TUST) na base de calculo do ICMS no periodo anterior a edigéo
da Lei Complementar 194/2022. A referida LC 194/2022 excluiu expressamente
a TUST e a TUSD da base de calculo do ICMS, porém o dispositivo teve a
eficacia suspensa pelo STF por meio de decisdo liminar na ADI 7195. Caso o
STF julgue pela constitucionalidade do dispositivo, estima-se uma redugao anual
de R$ 1,32 bilhdo na arrecadacdo do ICMS.

b) Reforma Tributaria: dentre os efeitos decorrentes da Reforma Tributaria
promulgada pela Emenda Constitucional 132/2023, destaca-se um possivel
impacto na arrecadacéo relacionado a distribuicao do novo IBS pelo Comité
Gestor a partir de 2029, a qual se dara com base em uma média de arrecadacgao

de cada ente federativo considerando critérios que ainda estdo pendentes de

requlamentacéo. Nesse cenario de incerteza, ainda nao € possivel estimar de

forma satisfatoria as perdas que o Estado podera sofrer pelas novas regras a

serem definidas.

2.2.2. Discrepancia de Projegbes

Trata-se do risco de redugado do valor de receitas, ou aumento das despesas
projetadas para o exercicio em decorréncia de evolugéo desfavoravel dos indicadores
utilizados nas projegdes orgamentarias. Os parametros utilizados nas projegdes estao
descritos no Anexo Il - Metas Fiscais, e existem diversos cenarios possiveis para a
realizacdo de cada um dos indicadores, sendo um risco inerente a qualquer projegéo.

Apesar de constituir um risco reconhecido, nédo foi mensurado em razao da
complexidade da avaliagdo do risco de discrepancia que envolva diversas possiveis
variagdes para cada indice envolvido.

Cumpre destacar que a Secretaria da Fazenda acompanha a execug¢ao dos

valores projetados para as metas fiscais, bem como reestima periodicamente os efeitos

14



Projeto Lei de Diretrizes Orgcamentarias RS 2026 — Anexo lll — Riscos Fiscais

orcamentarios, permitindo a acido tempestiva para tratamento dos impactos que se

realizem.

2.2.3. Outros Riscos Fiscais

O valor informado em “Outros Riscos Fiscais” dentre o grupo de “Demais Riscos
Fiscais Passivos” no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias envolve riscos
fiscais que ndo se enquadram nas categorias previamente referidas. Serao descritos
quatro riscos: efeitos de mudancas climaticas, descumprimento das condigdes
pactuadas no Regime de Recuperagao Fiscal (RRF), riscos oriundos dos contratos de
Concessbes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), e novas deliberagdes em nivel

federal.

2.2.3.1. Efeitos de mudancas climaticas nas receitas

O Rio Grande do Sul convive com estiagens frequentes, cobrindo a maioria dos
anos e variando a sua intensidade e abrangéncia territorial sendo cada vez mais raros
os periodos sem essa ocorréncia. Normalmente, estiagens ocorrem entre novembro de
determinado ano e maio do ano seguinte, abrangendo o verao e parte do outono. O
inverno e a primavera, por serem mais umidos e com alta intensidade pluviométrica,
quase nao sofrem.

Por serem ocorréncias recorrentes, as estiagens ndo provocam impacto
relevante na arrecadacao do ICMS e em principio ndo devem ser tratadas como risco
fiscal. O setor agropecuério é altamente desonerado deste imposto, sendo beneficiado
com isengdes e diferimentos que excluem o débito e o pagamento do imposto. Fato &
que o desempenho econdmico da agropecuaria influencia o PIB do Estado, porém nao
afeta diretamente a arrecadacgao do setor e do total do ICMS, que é mais afetado por
alteragdes na legislagéo, como por exemplo ocorreu em 2022 com a Lei Complementar
n°® 194,

No entanto, ndo se pode mais minimizar o risco associado a uma estiagem ou
seca ocorrer por periodo superior aos dois anos normalmente abrangidos. Uma seca de
cinco anos seguidos, por exemplo, podera impactar a economia do Estado como um
todo, retirando boa parte dos lucros do setor agropecuario com origem nos prejuizos na
produgao, e entao afetar de forma mais significativa a economia do Estado.

Por outro lado, aliado a uma estiagem ou seca que venha a se estabelecer por
periodo maior, cabe incluir nos riscos fiscais em que o Estado pode incorrer, 0s prejuizos

que venham a ser trazidos por eventos meteorolégicos como vendavais, chuva intensa
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e persistente, granizo e tornados, especialmente apds os eventos climaticos ocorridos
entre o final de abril e 0 més de maio de 2024, ja mencionados na seg¢ao 2.1.3. deste
anexo.

Estudos recentes reportam que a atividade econémica tem pronta resposta em
casos de desastres climaticos. Os efeitos de médio e longo prazo ainda possuem
dificuldades para serem medidos. No caso das secas do RS, varios estudos apontam
para efeitos indiretos. Estudo sobre secas no RS de Fochezatto e Grando (2011)*,
conclui que na auséncia da seca de 2007/2008, o PIB do estado do RS poderia ter
aumentado em 2,1 pontos percentuais de crescimento. Analise das ultimas 3 grandes
secas ocorridas no RS, em 2020, 2022 e 2023, indica o fendmeno da rapida
recuperagéo econdmica no curto prazo, em geral 3 meses (Tonetto et al., 2024)°.

E documentado na ciéncia que os desastres climaticos acabam por alterar a
atuacao das empresas, ocasionando o aumento dos estoques, devido as interrupgdes
no abastecimento e a percepcéao de risco. Isto contribui para uma retomada mais rapida
e uma maior resiliéncia. No entanto o mapa a seguir demonstra que muitas regides tém

enfrentado secas com certa recorréncia.

Figura — Ocorréncia de secas do Rio Grande do Sul

0]

ccurrences

(Argentina

Mirim La-goon

- 3

Fonte: dados Atlas Digital/MIDR compilados por Tonetto et al. (2024).

As perdas totais estimadas nas ultimas secas giram em torno de R$ 18,5 bilhdes
de reais a cada evento. Muitas dessas perdas referem-se a produgéo agricola, e séo

perdas privadas com impacto econémico no Estado®.

* FOCHEZATTO, Adelar; GRANDO, Marinés Zandavali. Efeitos da estiagem na economia do
Rio Grande do Sul: uma abordagem multissetorial. Ensaios FEE, v. 32, n. 1, 2011.

> TONETTO, Jorge Luis et al. Economic Impact of Droughts in Southern Brazil, a Duration
Analysis. Climate, v. 12, n. 11, p. 186, 2024.

¢ Dados do MDIR. Podem ser baixados em
https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/downloads.xhtml.
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Outros relatérios e estudos recentes reportam impactos das inundagdes no Brasil
e no RS, e apontam perdas que ficam entre 1% e 5% do PIB. Isto corresponde no RS a
uma variagao de 6 bilhdes de reais a 32 bilhdes de reais. Segundo BID, Banco Mundial
e CEPAL, a historica inundacao de 2024 causou perdas estimadas em 88,9 bilhdes de
reais’.

O Boletim Econdémico-Tributario da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda
do Rio Grande do Sul®, em sua Edicdo N- 13 de 09/12/2024 reporta a recuperagdo da
atividade econémica do Estado e da arrecadagao, no entanto merecem atencéo os 95
municipios em calamidade onde das 3,3 mil empresas do regime geral e das 5,1 mil
empresas do Simples Nacional apenas 85%, em ambas, tinham retomado o nivel de
atividade ao final do ano. Outra questdo importante sdo os mecanismos de mitigagéo
aplicados durante a inundacéo de 2024. Dos apoios e auxilios utilizados em 2024, boa
parte ja tinha performado muito bem na crise do Covid-19 em 2020 e 2021. Houve pronta
resposta em crédito as empresas, alivio ao sistema financeiro, apoio direto aos
atingidos, com aportes relevantes que ultrapassam a dezena de bilhdes de reais. Esta
realidade que se impera, dificulta avaliar a questdo contrafactual, ou seja, o que
aconteceria se nao tivesse ocorrido nada. A digitalizacdo da economia durante a
pandemia trouxe novas capacidades as empresas para lidar com interrupcbes no
ambiente econdmico, e aos cidadaos e consumidores também.

Pelo exposto, considerando a dificuldade de estimativa dos riscos a arrecadagéo
decorrentes da eventos climaticos, e pela recuperacdo da arrecadagao em episodios
recentes, ndo sao incluidos montantes especificos para o risco no Demonstrativo de

Riscos Fiscais e Providéncias.

2.2.3.2. Inadimpléncia com o Regime de Recuperagéao Fiscal (RRF)

A adeséo do Estado ao RRF trouxe entre os principais beneficios®: (i) a retomada
gradual dos pagamentos da divida com a Unido, que estavam suspensos desde agosto
de 2017 por liminar; (ii) a inclusédo de dividas com terceiros (BNDES, BIRD, BB e BID)

7 Banco Mundial. Lidando com Perdas: Opgées de Protegdo Financeira Contra Desastres no
Brasil; Banco Mundial: Washington, DC, USA, 2014.
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-
reports/documentdetail/47350148421421
2075/lidando-com-perdas-op%C3%A7%C3%B5es-de-prote % C3%A7%C3%A30-financeira-
contra-desastres-no-brasil

8 https://receitadoc.sefaz.rs.gov.br/media/o2un4iyt/boletim-econ%C3%B4mico-
tribut%C3%A1rio-receita-estadual_enchentes-2024 edi%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-13.pdf
9 Pagina do Regime de Recuperagao Fiscal do Estado do RS — Disponivel em:
https://www.rrf.rs.gov.br/por-que-aderir-o-que-muda
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garantidas pela Unido no mesmo cronograma gradual de pagamentos; (i) o
refinanciamento em 30 anos com encargos de adimpléncia dos valores suspensos pela
liminar do STF (mais de R$ 14,2 bilhdes em aberto); e (iv) a possibilidade de contratagdo
de operagdes de crédito com garantia da Unido para renegociacado de outros passivos
do Estado.

Porém, os beneficios possuem compromissos por parte do Estado em
contrapartida, que estdo previstos no Plano de Recuperagao Fiscal do Estado, e sao
acompanhados pelo Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal
(CSRRF). As situagbes que configuram inadimpléncia com as obrigagdées do Plano
estao descritas no art. 7°-B da Lei Complementar n°® 159/2017, e envolvem: o n&o envio
das informagbes solicitadas pelo Conselho de Supervisdo e pela STN, a nao
implementagdo das medidas de ajuste nos prazos e formas previstas, o nao
cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados no Plano em vigor; e a
nao observancia do art. 8°, que descreve as condutas vedadas. O art. 7°-C da referida
lei apresenta as penalidades aplicaveis ao Estado em caso de inadimpléncia, que
envolvem a proibicdo de contratacao de operacdes de crédito, a inclusdo, no Plano, de
ressalvas as vedacgoes do art. 8°, e a aceleragdo da cobranca das parcelas da divida
em até 30 (trinta) pontos percentuais adicionais para cada exercicio.

Durante o primeiro ano apds a homologagéo, o que se refere ao exercicio de
2022, o Estado ndo pagou as parcelas da divida com a Unido e nem as dividas com
terceiros garantidas pela Unido. A partir do segundo ano, 2023, o Estado iniciou os
pagamentos em um percentual de 11,11% das parcelas, e o indice cresce
gradativamente, sendo que o valor completo da parcela volta a ser pago no décimo
ano. Atualmente, em razao da Lei Complementar n® 206/2024, o Estado conta com a
suspensdo dos pagamentos a Unido até maio de 2027.

O valor incluido como risco fiscal decorrente de inadimpléncia com o RRF
considera o pior cenario de penalidades. Assim, em caso de descumprimento de
compromissos dispostos no Plano de Recuperacdo Fiscal, e constatada a
inadimpléncia, a parcela a ser paga a Unido subiria permanentemente em 30 pontos
percentuais, o que corresponderia ao pagamento adicional no exercicio de 2027 na
ordem de R$ 1,35 bilhdo. Considerando que o Estado conta com a suspensao da divida
com a Unido decorrente da LC n°® 206/2024 até maio de 2027, nos anos seguintes o
impacto de descumprimento das condigdes seria ainda maior.

Apesar de nao afetar diretamente o resultado primario e ter efeito positivo no
resultado nominal, a situacéo levaria a um desembolso adicional significativo em 2027

€ nos anos seguintes, comprometendo recursos que poderiam ser destinados a outras
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areas, podendo afetar as prestacdes de servigos essenciais. Da mesma forma, levaria
a um significativo desequilibrio no resultado orgamentario do Estado.

O Estado tem atuado preventivamente para evitar a ocorréncia do risco em
questdo, com a publicacao do Decreto n° 56.368/2022, a atuacdo do Comité Estadual
de Supervisdo do Regime de Recuperagao Fiscal do Estado na analise das condutas
vedadas, e 0 acompanhamento periddico das medidas e metas pactuadas com a Uniao.
Nas avaliagbes realizadas pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao
Fiscal do Estado (CSRRF) até o momento, os compromissos foram atendidos e o
Estado esta adimplente com o RRF.

Além disso, em caso de adesdo ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), instituido pela Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de

2025, o risco em questao deixara de existir.

2.2.3.3. Riscos Fiscais Oriundos de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Em um cenario de restri¢gdes fiscais e orgamentarias se faz necessaria a busca
por meios que confiram maior eficiéncia a disponibilizagédo de infraestrutura e a
prestacao dos servigos publicos.

Nesse ambiente, o Estado optou por fortalecer um modelo que amplia a interagao
entre o setor publico e a iniciativa privada na busca pelos investimentos necessarios ao
Estado do Rio Grande do Sul. As parcerias funcionam como um investimento estratégico
do Estado, seja para otimizar servicos ja existentes, seja para a criagdo de novos.

Nas concessodes e parcerias publico-privadas a prestagao de servigo publico é
transferida para a iniciativa privada por um prazo determinado. Na concessdo comum,
as tarifas sdo cobradas do usuario, e a propria receita gerada pelo servigo € suficiente
para remunerar o concessionario. As PPPs, por sua vez, subdividem-se em concessao
patrocinada, quando as tarifas cobradas apenas do usuario ndo séo suficientes e é
necessario o aporte financeiro do Estado para dar sustentabilidade financeira, e
administrativa, quando a Administragao Publica é usuaria direta ou indireta da prestagao
dos servicos. Portanto, nas PPPs a contraprestacao publica podera ser total ou parcial,
dependendo das caracteristicas especificas de cada projeto.

A vista disso, o Programa de Concessdes e Parcerias Publico-Privado, instituido
pelo Decreto Estadual n°® 53.495/2017, de 30 de margo de 2017, busca planejar e
permitir a definicdo de prioridades na contratagdo, acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo de contratos de Concessdo e PPPs, compreendendo requisitos e

procedimentos para inclusdo de um determinado projeto no respectivo programa.



Projeto Lei de Diretrizes Orgcamentarias RS 2026 — Anexo lll — Riscos Fiscais

Cabe informar que a estrutura administrativa foi recentemente alterada, nos
termos da Lei Estadual n® 16.136 de 03 de junho de 2024, a Secretaria de Parcerias e
Concessoes foi renomeada para Secretaria da Reconstrugdo Gaucha, com redefinicao
de suas competéncias.

A Secretaria da Reconstrugdo Gaucha desempenha atribui¢cdes diversas, as quais
se destacam: o desenvolvimento de agbes afetos a politicas publicas relacionadas aos
projetos de parcerias publico-privadas e concessodes; a coordenagdo e o0 monitoramento
dos programas e projetos; o acompanhamento dos contratos de concessdo e de
parcerias publico-privadas; a coordenagao dos atos vinculados a iniciativa de programas
e projetos das parcerias com o setor privado e outros orgdos governamentais, entre
outras atividades essenciais ao desenvolvimento do Programa de Parcerias do Estado
do Rio Grande do Sul.

A estrutura conta ainda com o Conselho Gestor do Programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas (CGCPPP-RS), instituido pelo Decreto 53.495, de 30 de
marco de 2017, sendo 6rgao superior de carater normativo e deliberativo, vinculado
diretamente ao Gabinete do Governador do Estado e responsavel pelo planejamento e
pela execugao, dentro de suas atribuicdes, das concessdes e parcerias publico-privadas
no ambito da Administracao Publica Estadual.

O Conselho Gestor € integrado por membros de diversas secretarias, possuindo
os seguintes membros permanentes: Secretario-Chefe da Casa Civil; Procurador—Geral
do Estado; Secretario de Estado de Planejamento, Governanga e Gestao; Secretario de
Estado de Desenvolvimento Econdémico; Secretario de Estado da Fazenda; Secretario
de Estado do Meio Ambiente e Secretario de Estado da Reconstrugdo Gaucha. Destaca-
se que é integrado por até 3 (trés) membros do governo de livre escolha do Governador.
Além dos membros permanentes, participarao das reunides do Conselho Gestor, por
convocacao do seu Presidente, na condicdo de membros eventuais, com direito a voto,
os demais titulares das Secretarias do Governo do Estado, conforme o interesse direto
em determinada parceria, justificado o vinculo tematico entre o objeto desta e o
respectivo campo funcional do participante.

Dos projetos estruturados pelo Programa, quatro contratos de concessdo comum
ja estdo em plena execugdo. Dois dizem respeito a trechos do sistema rodoviario
estadual, e os outros dois se referem a concessdo de parques estaduais. As

informagbes sobre essas concessodes estao descritas no quadro a seguir.
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Quadro - Concessao Comum — Projetos em Execugéo

Projeto Objeto Status Vigéncia
Concorréncia Internacional n° 0001/2020
Concesséo dos servicos de operagao, Contrato de
exploracdo, conservagao, manutengao, Concesséo n°
melhoramentos e ampliagdo da infraestrutura de | 020/2021-SELT
Rodovia transportes dos trechos da Rodovia RSC 287, assinado em 23 | 30 (trinta)
RSC-287 | com inicio Rodovia RSC-287, no trecho entre de agosto de anos
Tabai, no entroncamento com a BRS-386, no 2019.
km 28,03, e Santa Maria, no entroncamento
com a ERS-509, no km 232,54, totalizando
204,51 km de extenséo.
Concorréncia Internacional n° 001/2022
Concesséo dos servicos de operagéo,
exploragéo, conservagéo, ~manu’gengao, Contrato de
melhoramentos e ampliagdo da infraestrutura de C = o
AR oncessao n
transportes dos trechos rodoviarios integrantes 050/2022-SELT
Rodovias da Rodovia ERS-122 (km 0,00 ao km 168,65), assinado em 22 | 30 (trinta)
Bloco 3 da Rodovia ERS-240 (km 0,00 ao km 33,58), da de dezembro de | anos
Rodovia RSC287 (km 0,00 ao km 21,49), da 2022
Rodovia ERS-446 (km 0,00 ao km 14,84), da )
Rodovia RSC-453 (km 101,43 ao km 121,41) e,
caso atendida a condi¢do suspensiva prevista
pelo CONTRATO, da Rodovia BRS-470 (km
220,50 ao km 233,50).
Caracol e | Concorréncia Internacional n° 003/2022 Contrato de 30 (trinta)
Tainhas Concessao de uso de areas, atrativos e Concesséao anos
instalagdes, precedida da realizagcdo de SEMA
investimentos, destinada a requalificacao, assinado em
modernizagao, operagao € manutencao dos 03
Parques Estaduais do Caracol e do Tainhas, novembro de
no Estado do Rio Grande do Sul. 2022
Turvo Concorréncia Internacional n° 004/2022 Contrato de
Concessao de uso de areas, atrativos e Concesséao
instalagdes, precedida da realizacdo de SEMA
investimentos, destinada a requalificacao, assinado em
modernizagao, operagcdo e manutencido do 21 de julho
Parque Estadual do Turvo, no Estado do Rio de 2023
Grande
do Sul.

Fonte: Secretaria da Reconstrugdo Gaucha.

Importante destacar que em 25 de abril de 2024 houve a assinatura do contrato
de Parceria Publico-Privada para a concessido administrativa dos servigos de apoio a
operagao, incluindo a construgao, equipagem e manutengao do Complexo Prisional de
Erechim/RS. Apds a assinatura do contrato referente a concessdo administrativa
prisional em Erechim, o Estado do Rio Grande do Sul iniciou a execugao do seu unico
contrato de parceria publico-privada.

O contrato implicara no pagamento de contraprestagao publica pecuniaria a partir

da conclusdo do primeiro médulo, prevista para o ano de 2026. Para os valores de
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contraprestacdo publica foi tomado como principio o cumprimento dos prazos
contratuais para as conclusbes das etapas de construcdo e operagao e respectivos
aportes a conta garantia.

O Primeiro Apostilamento ao Contrato 008/2024, estabelece que o periodo de
vigéncia é de 25/07/2024 a 25/07/2054. Para atingir os valores informados utilizou-se o
Valor da Proposta Vencedora em R$ 233,00 de Vaga/Dia (VVGDIA). Os valores atuais
(sem corregéo inflacionaria), da despesa orgamentaria (capital e corrente) prevista para
os proximos exercicios financeiros do contrato de Parceria Publico Privada do Presidio

de Erechim s&o os dispostos na tabela abaixo.

Tabela — Valores Contrato PPP Presidio de Erechim (R$)

FLUXO ANUAL DE CONTRAPRESTACOES [FLUXO ANUAL DE DEPOSITO
Capital 6% Corrente 94% DE
GARANTIAS PUBLICAS

2024 0 12.756.750,00
2025 0

2026 1.333.286,13 20.888.149,35 12.756.750,00

2027 3.061.620,00 47.965.380,00

2028 3.061.620,00 47.965.380,00

2029 3.061.620,00 47.965.380,00

2030 3.061.620,00 47.965.380,00

2031 3.061.620,00 47.965.380,00 25.513.500,00
2032 3.061.620,00 47.965.380,00

2033 5.925.716,13 92.836.219,35

2034 6.123.240,00 95.930.760,00

Os riscos relacionados a referida PPP restringem-se a extingdo antecipada do
contrato quando ja iniciada a etapa de realizagédo de investimentos. Especificamente no
caso da PPP do Complexo Prisional de Erechim, na qual a concessdo administrativa
tera como usuario direto dos servigos o Estado do Rio Grande do Sul, a preocupacao
com a amortizagdo dos investimentos ganha relevo, ja que dependera exclusivamente
de recursos publicos (contraprestagao publica) a cargo do Estado. Para tanto, o projeto
prevé a constituicdo de um sistema de garantias publicas que objetiva mitigar os riscos
dos investidores.

Além disso, para eventual descumprimento das obrigagBes contratuais pela
Concessionaria, o projeto contempla a garantia de execugéo, na qual o Estado figura
como beneficiario e podera ser acionada nas hipoteses previstas no contrato.

Ainda em 2025 ha expectativa da assinatura dos seguintes contratos de PPPs:
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1. PPP para a concessao administrativa para Revitalizagao e
Urbanizagdo do Cais Maua, no Municipio de Porto Alegre (RS), a partir da
contratacao das atividades de Gestdao, Operacao, Manutencao,
Restauragao, Modernizacao, Conservacao e Execucao de Obras - para
este projeto, os riscos previstos para os primeiros 3 (trés) anos restringem-se
a eventual extingdo antecipada do contrato, haja vista que o pagamento da
contraprestagao publica ocorrera pela transferéncia de imoveis (areas das
docas) e dar-se-a por ocasiao da conclusdo de cada uma das etapas de
investimentos obrigatorios. Na hipdtese remota da extingdo antecipada do
contrato quando ja realizados investimentos pelo futuro concessionario, o
Estado devera buscar meios para a indenizagao do concessionario, podendo
se valer tanto do fracionamento da area como de alternativas viaveis de acordo
com as disponibilidades do Tesouro, em consenso com o Parceiro Privado, e
observando-se as disposicdes contratuais. E de conhecimento geral que, entre
abril e maio de 2024, o Estado enfrentou a mais grave catastrofe climatica ja
registrada, marcada por um periodo de intensa adversidade. Por ocasido de
tais eventos meteoroldgicos, a Concorréncia Publica n. 0020/2023 ja havia se
exaurido, com a adjudicagéo do objeto ao vencedor do certame, aguardando
o cumprimento das condicionantes a assinatura do contrato, nos termos do
item 18.2 do edital. Diante disso, entendendo como indispensavel averiguar,
antes da assinatura do contrato de concesséo, como ficaria a area do Cais
Maua apds o escoamento das aguas e o retorno no nivel do Guaiba ao seu
patamar natural, em 14 de maio de 2024, a Administracdo Estadual, por
iniciativa propria, reconheceu que o estado de calamidade afetava o
cumprimento das obrigacdes editalicias, razdo pela qual prorrogou o prazo
para assinatura do contrato enquanto perdurarem os efeitos da calamidade ou
até nova comunicagao do Poder Concedente.

2. PPP para a concessao administrativa para exploragao,
manuteng¢ao e expansao dos aeroportos de Passo Fundo (SBPF) e Santo
Angelo (SBNM) - A auséncia de propostas no leildo realizado em julho de
2024, referente a licitacdo dos Aeroportos de Passo Fundo e Santo Angelo,
evidenciou a necessidade de analisar os fatores que levaram a esse resultado
e identificar os ajustes necessarios. Diante desse cenario, estd sendo
conduzido um processo de remodelagem do projeto, com o objetivo de torna-

lo mais atrativo.
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A SERG, ainda, esta em processo de estruturagéo de mais dois projetos de PPP
na area social. Um desses projetos refere-se a parceria publico-privada, na modalidade
concessao administrativa, para a gestao de servigos ndo pedagdgicos que abrange 99
unidades escolares da rede de ensino do Estado do Rio Grande do Sul. A modelagem
prevé que o parceiro privado seja responsavel pela requalificacdo da infraestrutura
escolar e pela prestacdo de servigos de apoio que nédo interfiram nas atividades
pedagodgicas, tais como conservagdo e manutengdo predial, conectividade, zeladoria,
higiene e limpeza, seguranca e vigildncia, jardinagem e controle de pragas,
fornecimento de utilidades, gestdo de residuos solidos e fornecimento de mobiliario e
equipamentos. O projeto encontra-se em uma fase avangada, tendo ja passado pelos
processos de consulta e audiéncia publica. Atualmente, estda em analise pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE). A conclusao dessa analise sera determinante para o
prosseguimento do projeto e sua futura implementagao.

A outra PPP, na area social, prevé a construgdo de um hospital no municipio de
Viamao, Estado do Rio Grande do Sul onde o parceiro privado sera remunerado de
acordo com o desempenho das operagdes. O objetivo do Estado € construir um novo
hospital de média e alta complexidade que atenda cerca de 350 leitos. Além da
construgdo, o parceiro privado sera responsavel pelos servicos de lavanderia,
esterilizagdo, nutricdo, facilities, laboratério clinico, logistica de materiais,
estacionamento, segurancga, transporte de pacientes, apoio administrativo e gestdo de
residuos hospitalares, dentre outros. Este projeto encontra-se em fase de estruturagao.

Os projetos de PPP em fase de estruturagdo também preveem garantias. Por fim,
outro risco que deve ser avaliado, diz respeito a verificacdo de comprometimento do
percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), notadamente, nos termos do art. 28 da
Lei Federal n° 11.079/2004, o limite das despesas de carater continuado, derivadas do
conjunto de parcerias, devera corresponder a 5% (cinco por cento) da Receita Corrente

Liquida.

2.2.3.4. Novas deliberagdes em nivel federal

Considerando objetivos a nivel nacional, no contexto do pacto federativo
brasileiro, as financas estaduais sao afetadas por deliberagdes no ambito federal que
causam impactos vultosos que extrapolam a discricionariedade do Estado. Alguns

exemplos prévios que podem ser referidos so:

(i) 0 piso nacional do magistério, estabelecido pela Lei n°® 11.738, de 16 de

julho de 2008, cujos reajustes anuais decorrentes tém superado a inflagao,
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e abrangem todos os profissionais do magistério publico da educagao
basica, incluindo inativos e pensionistas afetados pela paridade;

(i) a Lei complementar federal n° 141 de 2012, que regulamentou os critérios
de apuragdo do minimo constitucional de 12% de aplicagcdo da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) para Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), levando o indice de atingimento do Estado a
uma queda de 12% para 8%, e implicando em novas despesas para
cumprimento da regra'";

(iii) a Lei complementar n° 194 de 2022, que trouxe impactos a arrecadacgao
do ICMS pela limitagdo da aliquota aplicavel as operacgdes relativas aos
combustiveis, ao gas natural, a energia elétrica, as comunicagbes e ao
transporte coletivo, causando queda significativa nos ingressos previstos

desde o inicio dos seus efeitos, ocorrido em julho de 2022.

Pelo historico apresentado, as deliberagdes em nivel federal tém representado os
eventos impactos de maior relevancia as finangas estaduais nos ultimos anos. Nesse
sentido, podem ser esperados riscos de ocorréncias similares futuras com o potencial
de afetar as metas fiscais projetadas, mas cujos montantes ndo podem ser estimados

previamente.
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