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1.

Introducao
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GERIR AS FINANCAS PUBLICAS E SER
GUARDIAO DA SUSTENTABILIDADE FISCAL
nunca foi uma missao tdo desafiadora e
necessaria como em 2020. Preservar 0s recursos
ainda escassos e a0 mesmo tempo destina-los
para as urgéncias de um periodo de pandemia
que se prolongou muito além do esperado,
exigiu que os servidores e gestores
empreendessem ainda mais a visao de que essa
é uma INSTITUICAO DE EXCELENCIA,
PROTAGONISTA DA GESTAO FISCAL DO
ESTADO. Para isso, os valores de
CONFIABILIDADE, COMPETENCIA,
PROATIVIDADE E COOPERACAO orientaram a
gestao e realocacao dos recursos disponiveis,
buscando novas formas de financiamento as
necessidades que se impuseram, mas também
criando solucdes em programas e projetos para
estreitar a distancia entre os publicos do Estado
e 05 servicos necessarios para cada um deles.

Na crise imposta, o Tesouro do Estado precisou
fortalecer ainda mais a marca de credibilidade e
transparéncia.

Nesta primeira década de existéncia, o Tesouro
do Estado trabalha e inova para garantir uma
posicao imprescindivel na gestao e protecao das
financas do Estado. Acompanhe a seguir 0s
principais cenarios, indicadores e realizacoes da
Subsecretaria em 2020.
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2.

Conjuntura econdmica de
2020 e os iImpactos nas
financas publicas
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O ano de 2020 ficard irremediavelmente marcado na histéria brasileira e mundial em funcdo da
pandemia da Covid-19. Além dos nefastos efeitos relativos a questao da salide publica em si, no
plano econémico, o conjunto de fatores associados a pandemia também se fez sentir de forma
absolutamente contundente. Interrompendo uma sequéncia de trés anos de lenta recuperacao,
entre 2017 e 2019, o PIB do Brasil voltou a se contrair em 2020. Conforme o IBGE, a queda neste ano
foi de 4,1%, encerrando uma década que pode ser considerada a de pior performance de
crescimento de toda a histéria brasileira pois registrou um crescimento médio de apenas 0,27% ao

ano.

Com respeito a economia do Rio Grande do Sul, a performance no ano também foi naturalmente
afetada pela pandemia e os resultados contrastam bastante com o que havia sido observado nos 12
meses anteriores. O ano de 2019 havia sido bastante positivo para o Rio Grande do Sul, a0 menos
no que diz respeito a sua relagdo com o conjunto da economia brasileira, sobretudo pelo
desempenho da sua industria. Observou-se, entretanto, no Relatério Externo do Tesouro de 2019,
que ja no sequndo semestre daquele ano o movimento havia sido invertido. Aquela tendéncia ja
desfavoravel do sequndo semestre de 2019 somaram-se os efeitos da pandemia, a partir de marco
de 2020. Os efeitos da quebra da safra de soja, circunstancia também presente no ano, deverao
afetar negativamente as estatisticas estaduais. também afetaram de forma expressiva o PIB estadual

anual, que registrou queda de 7%.

Interrompendo uma sequéncia de trés anos de
lenta recuperacio, entre 2017 € 2019, o PIB do
Brasil voltou a se contrair em 2020.
Conforme o IBGE, a queda neste

ano foi de 4,1%, encerrando uma década
que pode ser considerada a de pior performance
de crescimento de toda a historia brasileira pois

registrou um crescimento médio de
apenas 0,27% ao ano.
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Grafico 1 - Taxa de crescimento da industria de transformacdes e algumas contribuicoes

setoriais aproximadas selecionadas
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O Grafico 1 mostra que a producao da industria de transformacdo estadual chegou a estar caindo
9,5% em 12 meses na metade do ano, reduzindo um pouco a intensidade da queda ao longo do
segundo semestre e encerrando o periodo com contra¢dao de 5,40%. Os principais setores a
contribuirem para esta contracao foram o de veiculos, maquinas e equipamentos, outros produtos

quimicos, couro e artefatos.

Nao pode haver duvida, portanto, sobre o fato de que os niUmeros apresentados até aqui configuram
um quadro bastante complicado para a atividade econdmica no ano. Entretanto, considerando a
amplitude dos cendrios que foram estabelecidos nos primeiros meses de 2020 buscando projetar o
que poderia vir ser o efeito da pandemia sobre a atividade econdémica brasileira, constata-se que o
resultado efetivo esteve até mais proximo dos cenarios otimistas do que daqueles mais pessimistas?.
Algo semelhante ocorreu com o quadro geral das financas publicas estaduais que, se é verdade que

encontram-se ainda longe de estarem completamente equacionadas, também ndo chegaram a

sofrer nova deterioragdo, mesmo em meio a um quadro tdo delicado?.

1 Na estrutura de cendrios que foi montada na SEEF/DEQG no primeiro semestre o crescimento econdmico era projetado fundamentalmente em
funcéo de duas variaveis: o percentual de quebra do nivel de atividade e a sua duracéo. O cenario mais proximo do resultado efetivo do PIB
brasileiro foi aquele que considerava quebra de 40% na atividade durante 30 dias, resultando em contracao de 3,87% do PIB anual, bastante
distante do pior cendrio que era de contracdo bem maior, acima de 10%. N&o foram incomuns a época estimativas de contracao tdo grandes quanto
essa, dada a grande incerteza do momento. O PIB estadual, conforme se observou, sofreu os efeitos particulares da safra de soja. Ver a Nota
Metodoldgica na Informacéo Técnica SEEF/DEQG 01/2020.

2 \/er Pedrosa e Braatz (2020) em https://terracoeconomico.com.br/auxilios-federais-mascaram-a-crise-fiscal-dos-estados-em-2020/.
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Um conjunto de fatores colaborou para este resultado. Diante da enorme incerteza que se
apresentava no primeiro semestre, foram tomadas medidas para contencdao de gastos,
encaminhadas as reformas administrativa e previdenciaria, além da prética de a¢bes de controle.
Pela via direta, foram concedidas transferéncias extraordinarias visando compensar a perda de
arrecadacao que naquele momento era projetada. O debate politico sobre os valores concedidos se
deu em momento em que predominavam os cendrios bem menos otimistas e assim as estimativas
de quebra de receitas tributarias eram expressivas. Pela via indireta, ha que se levar em conta os
efeitos aparentemente muito importantes das diversas acdes de natureza contra ciclica que foram

adotadas também como resposta as perspectivas iniciais sobre os efeitos econdmicos da pandemia.

Podemos citar especialmente o auxilio emergencial concedido diretamente para trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados, como também o
pagamento, com recursos do Tesouro Nacional, dos rendimentos dos trabalhadores assalariados
com contrato de trabalho suspenso durante o ano. Tais medidas constituiram clara ruptura, ainda
que temporaria, com a politica de rigida contencao de despesas publicas que vinha sendo praticada.
Seus efeitos parecem ter sido bastante importantes para sustentar o fluxo de renda na economia e
assim evitar tanto que a crise econdmica fosse tao profunda quanto poderia ter sido como também

permitir que houvesse uma recuperagao mais rapida, ao longo do segundo semestre.

Graéfico 2 « Auxilio Covid e Desvio do ICMS efetivo em comparacao ao projetado (R$

milhodes)
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3.

Tecnologia, Agilidade e
Superacao
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O teletrabalho chegou para os servidores do Tesouro do Estado em margo de 2020. A nova dindmica

exigiu adaptacao nas rotinas, aprendizagem rapida de novas tecnologias e garantia de acessos com
os devidos procedimentos de seguranga. Mesmo com tantos desafios, o trabalho nao paralisou e as
diretrizes definidas pelo governo para o combate a pandemia da Covid-19 foram implementadas na
sua totalidade, sem prejuizo ou interrupgao das tarefas que sao fundamentais para o funcionamento

das demais secretarias e érgaos.

Além de vencer o dificil desafio de manter a opera¢do e o atendimento aos diversos publicos, o
Tesouro do Estado teve contribuicdo relevante para que o Estado enfrentasse o cendrio adverso.
Desde o desenvolvimento de métodos para prospeccao de cenarios econdmicos e financeiros em
momento de grande incerteza, passando pela viabilizacao das politicas publicas de enfrentamento
da estiagem, de mitigacdo dos efeitos da pandemia, da volta as aulas, dentre outras, até a
contribuicao no realinhamento dos projetos estratégicos e dos limites orcamentarios de todos os

orgdos do Estado.
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4.

O esforco do Tesouro
para se comunicar com
Seus publicos
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O Tesouro do Estado manteve o atendimento aos cidadaos e demais publicos, a partir de varios
canais, além de garantir as operacoes a serem realizadas. Entre as mais complexas esta a Folha de
Pagamento. Em 2020, foi realizada a gestao de 121 folhas de pagamento totalizando RS 20,3 bilhdes.
A nova realidade de isolamento como medida preventiva de combate a Covid-19, trouxe uma
preocupacao extra sobre a efetividade dessas opera¢des. No entanto, trabalho conjunto de varias
areas do Tesouro, garantiu a normalidade dessa gestao e dos outros assuntos que atendem aos

servidores.

Neste momento especial, a meta foi disponibilizar novos canais em multiplataforma para o
atendimento ao publico, facilitando o acesso e garantindo o padrao de atencdo e encaminhamentos
necessarios. O numero 0800 5410005 foi um dos meios bastante eficazes para informar e tirar

duvidas.

Outra plataforma se destacou no esforco de agilidade e eficiéncia na disponibilizacao de dados e
informacées, o APP ServidorRS, lancado com intuito de se tornar o principal canal de comunica¢ao
para que o servidor tenha acesso a seus dados funcionais. Entre as facilidades estdo acesso a
contracheques, consulta e solicitagdo de férias, comprovante de rendimentos além de recebimento
de mensagens informando por exemplo a disponibilidade do pagamento mensal. (Veja mais

detalhes sobre a ferramenta ao longo do documento)

As medidas de isolamento social também alteram as dinamicas de atendimento de diversas outras
demandas. No caso do recebimento de Requisi¢cbes de Pequeno Valor (RPVs), as inovagoes
implementadas garantiram a manutencdo e qualificacao do atendimento. Ao longo de 2019, o
Tribunal de Justica desenvolveu uma nova ferramenta para a emissao de RPVs. Ao mesmo tempo, a
equipe do Tesouro do Estado desenvolveu, em conjunto com a PROCERGS, ferramentas para
aprimorar a recepcao das novas RPVs eletronicas. Em 2019, a secao recebia 85 % das RPVS no

modo manual e 15 % no modo eletrénico. Em 2020 o nimero se inverteu.

Neste momento especial, @ meta foi
disponibilizar novos canais em
multiplataforma para o atendimento

ao publico, facilitando o acesso e garantindo o
padrao de atencao e encaminhamentos
necessarios.
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Com relagdo a informagdes sobre pagamentos de credores, foram mais de 6 mil atendimentos. Para
tanto, foram ajustados os procedimentos, como a criacao de caixa de e-mail para atendimento
e pagamento de guias pelo Office Banking do Banco do Brasil. O Desenvolvimento de
ferramenta para consulta pelos fornecedores do Estado é outro exemplo de avanco nos sistemas e
dispositivos de atendimento virtual. A iniciativa permitira consultar dos pagamentos recebidos,
liquidagdes vincendas no sistema FPE - Financas Publicas do Estado, médulo Contas a Pagar, e
realizar o cadastramento para receber informacdes por e-mail. 0 Pagamentos Fornecedor RS é um

aplicativo que esta sendo finalizado e devera, em 2021, promover mais agilidade e transparéncia na

relacao do Estado com seus credores.
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S.

Contingenciamento
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A queda expressiva na arrecadacao de receitas do Estado, com perdas que chegaram a RS 750
milhdes somente no més de abril, demandou novas medidas de contingenciamento. Neste més, foi
editado o Decreto 55.211, de 29/04/2020 que instituiu o Plano de Contingenciamento de gastos em razao da
Covid-19, com a defini¢ao de diversas vedagoes de gastos, para abrandamento dos impactos econdmicos e
financeiros decorrentes do Estado de calamidade publica. A iniciativa projetou a economia de pelo
menos RS 40 milhdes e soma-se ao decreto publicado noinicio de 2020, quando ja havia orientagao
de reducao anual de RS 420 milhdes de um total de RS 3,1 bilhdes do custeio passivel de ser

contingenciado, ou seja, que estd relacionado a manutencao da estrutura dos 6rgaos do Executivo.

O novo decreto buscou avangar na economia de custeio dentro das possibilidades estreitas de um

orcamento sem muita margem de reducao de despesas.

Além de manter a contencao dos gastos de custeio contingenciaveis, como despesas de rotina dos
6rgaos, contratos de aluguel, d4gua, energia, telefonia, material de consumo e outras despesas
relativas a politicas publicas, que ndo tenham vinculacdo legal ou constitucional e que podem sofrer
ajustes, os gestores de cada 6rgao foram chamados a adotar medidas possiveis para reducdo de

despesas decorrentes dos contratos de locacao de mao de obra terceirizada.

Pelo texto do decreto, ficaram vedadas a¢des de contratacOes de servicos e obras, bem como foram
proibidos aditivos a contratos de servicos e obras que implicassem acréscimo ao objeto, despesas
com qualificacdo de recursos humanos, servicos de coffee break, participacdo em eventos,
semindrios, congressos e congéneres e despesas com didrias, transporte terrestre e aéreo, e demais
gastos relacionados a viagens em percentual superior a 50% do empenhado em 2019. Pelo decreto,

sao tratadas como excecao as despesas em a¢des de combate a pandemia da Covid-19.

Em 2020 a queda na arrecadacao de
receitas do Estado foi expressiva, cCOM
perdas que chegaram a RS 750
milhoes somente no més de abil.
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Outros destaques da execucao orcamentaria e financeira do periodo:

« Andlise dos Projetos de Lei sobre o Instituto de Previdéncia

« Liberacdo para forrageiras e aftosa (o decreto saiu em tempo recorde)
« Viabilizacdo de recursos para a Emater

« Antecipacao RS 65 milhdes para fortalecer a atuacdo do IPE Saude

« Desenvolvimento de programa de repasse a alunos carentes que ficaram
sem a merenda escolar (trabalho conjunto com a SEDUC)

« Redirecionamento de recursos que estao fora do SIAC para o
enfrentamento da crise (viabilizacao junto com a Secretaria de Justica)

« Destinacao de recursos para aquisicao/distribuicdo de cestas basicas para
pessoas em condicao de vulnerabilidade

« Viabilidade para o Plano Estiagem

« Contato permanente com a Secretaria da Saude para viabilizar recursos
de doagdes e redirecionamento de emendas parlamentares para o
enfrentamento da crise.
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6.

Depositos Judiciais
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Em 2020, foi aprovado pelo Legislativo gaticho, o projeto de Lei do Executivo que autorizou a
suspensao temporaria da recomposicao dos depositos judiciais. Durante o periodo de calamidade,
o Tesouro do Estado pode deixar de manter na conta corrente o percentual minimo previsto em lei,
de 5% do total dos depésitos judiciais. A medida foi e continua sendo um alento para os cofres
publicos, por conta da perspectiva de queda de arrecadagdo e a necessidade de pagar novas
despesas, especialmente para a saude. O texto prevé o prazo de 12 meses apds o fim do periodo de
calamidade publica para a recomposi¢ao dos 5% do saldo, com acréscimo da recomposi¢ao de um
ponto percentual a cada trés meses. O limite de 5% do Fundo é de R$ 543.890.977,20 e o Saldo
disponivel fechou o ano de 2020 com R$ 776.964.360,36, nao tendo sido necessario aportar recursos

em 2020, tampouco o serd em 2021.
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/.

Melhorias na situacao
de caixa do Estado
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Em um ano atipico, triste e recheado de perdas, raras foram as boas noticias. Em novembro de 2020,
uma das poucas aconteceu quando o Estado conseguiu colocar em dia a folha de pagamento depois
de 57 meses de atrasos. Durante o periodo, a despesa de pessoal teve o menor crescimento da série

historica.

Também em 2020, o pagamento dos fornecedores que sao pagos pela Tesouraria Central teve
melhora consideravel. Iniciou-se 0 ano com um atraso maximo de 60 dias, no decorrer do ano o
atraso baixou para 30 dias e, em dezembro, conseguiu-se colocar em dia os fornecedores, apds um

periodo de aproximadamente trés anos em que estes estavam com seus recebimentos em atraso.

Esse resultado foi possivel devido a uma conjuncao de fatores:

V  Recuperacdo da arrecadacao do ICMS no segundo semestre;

V Reduc¢do do déficit previdenciario em fun¢do das reformas, pela melhora da receita
previdencidria de em torno de RS 700 milhdes, e pela diminuicao da despesa em RS 303
milhdes em relacao a 2019;

V Auxilio da Unido para compensar as perdas de arrecadacao do inicio da pandemia, no valor
de R$ 1,95 bilhao;

V Reposicao de receita do Fundo de Participacdo Estadual — FPE, garantindo que o repasse
deste fundo fosse igual ao do ano de 2019, no valor de RS 126 milhdes;

V Ingresso do recurso da lei complementar 176/2020, referente aos valores de ressarcimento
da lei Kandir, relativos ao ano de 2020, no valor de RS 273 milhdes;

V  Receita por antecipagdo de IPVA 2021, no valor de RS 58 milhdes;

V  Suspensao da divida do BNDES, no valor de RS 78 milhdes;

V Manutencao da liminar da divida na Lei 9496, por intermédio da qual ficou no caixa do RS o
valor de RS 3,5 bilhdes;

V Aumento do saldo das contas das entidades do SIAC;

V  Continuo controle das despesas.

A permanéncia da liminar do STF, que vigora desde 2017, permitiu ao Estado deixar de pagar as
parcelas mensais da divida com a Unido, sem com isso sofrer execugdes, bloqueios ou suspensao de
outros repasses. Tal situacao representou alivio fundamental no fluxo de caixa do Estado, sem o qual
nao haveria capacidade de honrar os pagamentos para o seu funcionamento e demais atividades

bésicas. Além disso, o Rio Grande do Sul obteve suspensdo dos pagamentos dos empréstimos do
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Programa Emergencial de Financiamento | (PEF I) e do Programa Emergencial de Financiamento Il
(PEF 11), Defensoria e Proredes, com o BNDES, no periodo de julho a dezembro de 2020.

Mesmo com o controle das despesas de custeio, importante destacar o aumento nos pagamentos
para saude. Os valores enviados pela Unido direcionados a Saude (RS 826 milhdes) foram
rigorosamente aplicados no combate ao coronavirus, como se comprova pelo aumento de RS 1,1

bilhdo nas despesas com a fun¢ao Saude no ano.

Estes repasses se dividiram em duas modalidades, para finalidades diferentes. Foram recebidos R$
259 milhoes, direcionados da seguinte forma: Producao Hospitalar (leitos), RS 134,5 milhdes;
Transferéncias a Municipios, RS 112,7 milhdes e Convénios com Hospitais, RS 11,5 milhdes. De outra
parte, RS 567 milhdes foram recebidos por intermédio de repasses diretos do Ministério da Satde,
com destinagdo especifica para o combate a Covid-19 - regrada por Portarias do MS - alocados nos

seguintes projetos:

Convénios com hospitais R$ 205.491.015,60
Producao hospital (leitos) R$ 180.551.077,60
Medicamentos e artigos cirdrgicos R$ 97.330.746,24
Aquisicdo de equipamentos R$ 15.938.331,20
EPIs R$ 15.390.855,25
Locacdo de Equipamentos R$ 8.670.012,00
Transferéncia a Municipios R$ 6.682.099,45
Outros RS 674.898,15

R$ 530.729.035,49

O valor gasto de RS 530 milhdes representa o valor empenhado em 2020, correspondente a 94% do
total recebido. A diferenca esta sendo utilizada em 2021, conforme autoriza¢do do Acérdao do TCU

3225/2020.

De forma similar se deu com outros repasses como os relativos a Lei Aldir Blanc, que refletiram em

um aumento de R$ 75 milhdes de gastos na Cultura.
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Pelo lado da Receita, a evolucdao do ICMS liquido na comparacdo de 2020 com 2019 demonstra o

grau de reducao ocorrido no inicio da pandemia e a capacidade de recuperagao ocorrida no

segundo semestre (apenas nao foi maior porque no final de 2019 houve um Refaz').

ICMS Liquido - RS milhdes
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Durante 2020, houve piora do resultado ap6s o inicio da pandemia em marco e recuperagao gradual

e continua no segundo semestre.

Embora 2021 se apresente com as mesmas incertezas do ano passado, inclusive com o
recrudescimento da pandemia, o que exige que as projecOes estejam em constante atualizacao, a
melhora dos fundamentos e da situagao fiscal do inicio deste ano nos permitem esperar que o

cendrio financeiro seja melhor que em 2020.

1 0O Programa Especial de Quitagao e Parcelamento de ICMS (Refaz). foi instituido por meio do Decreto ne 54.853, no final de 2019. £ um programa
que possibilita a regularizacdo de empresas devedoras de ICMS com reducao de juros e descontos em multas.
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7.1 LEI KANDIR

Apos anos de discussoes sobre a aplicagdo da chamada Lei Kandir, comecaram no apagar das luzes
de 2020, os repasses federais relativos aos critérios definidos a partir de acordo mediado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) entre a Unido e o Férum Nacional de Governadores. O Rio Grande
do Sul recebeu RS 276 milhdes, fazendo parte do grupo dos primeiros Estados a receber os recursos,

a partir da sancdo da lei federal complementar 176/2020, ocorrida em 29/12.

Para receber ainda em 2020, os Estados precisaram manifestar o interesse via sistema até 30 de
dezembro, o que exigia aos entes concordarem com os termos estabelecidos no acordo e na lei.
Com a assinatura do governador enviada a tempo, os recursos foram recebidos pelo Tesouro do
Estado em 31 de dezembro. No Rio Grande do Sul, também foi sancionada no dia 29 a Lei
15.577/2020, que autorizou o Poder Executivo a dar quitacao quanto aos valores devidos vencidos

e vincendos da Lei Kandir mediante o novo regramento.

A lei prevé um total de RS 65,6 bilhdes acumulados até 2037, sendo 75% para os Estados e 25% para
os municipios. Dentro de cada Estado, a divisdo entre os municipios sera pelo IPM (indice de
Participagdo dos Municipios no ICMS). Nesta primeira parcela, RS 92 milhdes couberam aos
municipios galchos conforme a manifestacdo individual no sistema da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 133/2020, que compensa perdas com a desonera¢do de
produtos destinados a exportacdo (Lei Kandir), foi aprovado pela Camara dos Deputados em 14 de

dezembro.

Fruto de muitas negocia¢bes com acgao efetiva do Tesouro galicho, os recursos vao permitir uma
situacdo de caixa mais favoravel em 2021, sendo destinados aos pagamentos das consignagdes da

folha, fornecedores e demais despesas correntes do Estado.

A lei prevé um total de RS 65,6 bilhoes

acumulados até 2037, sendo 75%

para os Estados e 25% para os
I municipios.
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8.

Resultados 2020
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A seguir apresentamos os principais resultados dos indicadores que sdo acompanhados pelo

planejamento estratégico do Tesouro do Estado.

8.1 RESULTADO PRIMARIO

O resultado primério de 2020 foi um superavit de RS 190 milhdes como indicado no grafico 1 - que
a meta de primario da LDO foi atingida com relativa folga, devido a melhora das proje¢des de
receitas. Manutencdo das aliquotas de ICMS geraram nova projecao de receita, bem como as
Reformas previdenciaria e administrativa deram bons resultados (reduziram muito o crescimento

das despesas de pessoal).

Grafico 1 - Resultado Primario - LRF

Recursos extraordinarios Unido RS 1,95 bi (auxilio financeiro),
R$ 276 mi Lei Kandir. Aumento da contribuicio previdencidria.
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O resultado primario de 2020 foi um

superavit de RS 190 milhoes
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8.2 CUSTEIO

Grafico 2 - Meta e Supermeta de custeio acumulado
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Em junho e julho, ainda sob o enfoque dos possiveis impactos da pandemia e as incertezas quanto
ao ingresso de receitas, o Tesouro do Estado participou da recontratualizacao das cotas de custeio,
com todos os 6rgaos do executivo estadual. Este trabalho resultou na publicacdo do Decreto 55.432,
de 09/08/2020, o qual compatibilizava os regramentos anteriores para a execu¢do orcamentdria ao
longo do segundo semestre de 2020, bem como a definicdo de novos limites para as cotas de
custeio. Além disso, nesta ocasiao, também foram viabilizadas a¢des estratégicas para o Estado,
como as de combate a Covid-19, plano de acao contra efeitos da estiagem, Plano de Volta as Aulas,

dentre outras.

O montante liquidado em custeio em 2020 totalizou RS 2,247 bilhdes, representando uma economia
de mais de R$ 930 milhdes em relacdo a meta minima (LOA) sazonalizada, e uma economia de RS

533 milhdes em relagdo a meta ideal (Decreto de Cotas n° 54.981) sazonalizada.

O montante liquidado em custeio em

2020 totalizou RS 2,247 bilhoes
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Grafico 3 - Percentual constitucional de aplicacao em saude
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Quanto a aplicagao dos minimos constitucionais de Saude e Educagao com relacao a Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias (RLIT), o Estado despendeu 12,14% em Saude, percentual muito
préximo aos 12,15% de 2019,

Do governo federal, o RS recebeu RS 826.160.209,73 para a¢des de enfrentamento a Covid-19.
1) Gastos Vinculados (LC 173/20) R$ 259.010.853,44:

Sao os recursos entregues pela Unido para aplicacao em Acdes de Salde e Assisténcia Social de
enfrentamento a Covid-19. O valor recebido pelo RS, foi transferido em 4 parcelas entre junho e
setembro de 2020.

Os empenhos ocorreram exclusivamente na Secretaria da Saude, nos seguintes objetos de gasto:

1 Producao hospitalar (leitos) RS 134.661.652,80
1 Transferéncia a Municipios RS 112.763.056,39
1 Convénios com hospitais RS 11.586.144,25 RS 259.010.853,44

2) Repasses Covid Portarias SUS RS 567.149.356,29:

Sao os recursos extraordindrios de combate a pandemia, com repasses diretos do Ministério da
Saude e destinagdo especifica para o combate a Covid-19. As transferéncias federais dentro do SUS
especificas ao combate da pandemia foram estabelecidas por meio de Portarias do Ministério da

Saude.
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Os valores foram gastos em convénios com hospitais; produc¢ao hospital (leitos); medicamentos e
artigos cirdrgicos; aquisicao de equipamentos; EPIs; locacdo de Equipamentos e transferéncia a

Municipios.

Grafico 4 - Percentual constitucional de aplicacdo em educacao

35,00% 35,00%
32.8%
300% LB 29,3%
3%  28,9% 28,1%
28,1% ' ’
27,0% ’ 26,7% 57 30
| | | | |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Realizado Constitucional RS === Constitucional BR

Para a educacao, o Estado despendeu 28,12% da Receita Liquida em 2020. O valor é superior a 2019
quando o percentual chegou a 27,32%. O minimo anual de aplicacao de 60% do FUNDEB na

remuneracao dos professores da rede basica foi atingido, completando 62,16%.

De acordo com a Constituicao brasileira, que determina a vinculagao de recursos, o percentual
minimo do orcamento a ser investido em Educacdo pelo Estado, deve ser de 25% da arrecadacao. A

Unido deve destinar 18% para esse fim.

Para educacao, o Estado despendeu

28,12% da Receita Liquida em 2020
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Grafico 5 - Economia Global Acumulada do Programa de Qualidade do Gasto
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O Programa Qualidade do Gasto, a ver no grafico 4, representou em 2020 uma economia de RS 222

milhdes ao Estado. No site de precos de referéncia foram mais de 100 acessos por més. O programa

retne uma série de acdes voltadas a otimiza¢ao da aplicagao dos recursos estaduais.

8.3 DiVIDA PUBLICA

Grafico 6 - Desembolso a menor pelo ndao pagamento da divida
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8.4 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

O maior grupo de despesas do Estado segue sendo o de Pessoal (64% da Despesa Total Efetiva),
somando R$ 30,5 bilhdes em 2020, uma queda nominal de 2,2% em relacdo ao ano anterior. O
resultado reverte uma trajetdria de crescimento real observado na ultima década e decorre do fim
da repercussdao dos reajustes salariais na seguranca publica, do controle das despesas de pessoal
desde 2019 (vedacao de aumentos e reducdo de novas contratacdes), dos impactos das reformas
administrativa e previdencidria e da reducdao nos gastos judiciais de pessoal (Precatérios e RPVs),

que tinham sido significantemente impactados em 2019 pelo programa Compensa-RS.

Com a aprovacao da Emenda Constitucional (EC) 78/2020, a tendéncia é de desacelerag¢ao do
crescimento da folha nos préximos anos. A reforma administrativa extinguiu avancos temporais,
adicionais e gratificagdes por tempo de servico, promogdes automaticas e a incorporacao das
funcdes na aposentadoria, preservando o direito adquirido sobre valores que ja tinham sido
incorporados aos pagamentos dos servidores. Além disso, foi aprovada a reforma dos Estatutos do
Magistério e da Brigada Militar, que correspondem as categorias que concentram a maior parcela

dos servidores.

A reforma da previdéncia estadual também é uma das fontes mais importante de economia fiscal
no longo prazo: os efeitos ja foram observados em 2020, que evidenciou melhora de 17% no déficit
previdenciario do Fundo Financeiro, que caiu de RS 12,4 bilhdes (2019) para RS 10,3 bilhdes (2020).

1 O comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com as Despesas de Pessoal do
Poder Executivo recuou para 42,49%, o menor percentual desde 2011, situando-se abaixo

do limite prudencial e do patamar de 45,60%, registrado no ano passado.
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Grafico 7 - Percentual de comprometimento com despesa de pessoal do Poder Executivo*
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O resultado é o melhor desde 2011. Pelos calculos da Secretaria do Tesouro Nacional, o indice ficou

em 62,52%, o menor desde 2013, mas, ainda assim, acima do limite permitido por lei.

Grafico 8 - Percentual de comprometimento com despesa de pessoal do Poder Executivo*
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O percentual de despesas com pessoal em relagdo a receita corrente liquida foi de 49,77%, pelos

critérios do Tribunal de Contas.
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Com as reformas que revisaram as carreiras dos servidores, cortaram beneficios e definiram novas
aliquotas de contribuicéo, foi possivel reduzir as despesas com pessoal. A economia foi de RS 1
bilhdo. Além disso, os saldrios seguiram congelados e a folha passou a ser paga em dia desde

novembro.

8.5 PRECATORIOS, REQUISICOES DE PEQUENO VALOR (RPVs) E ACORDOS JUDICIAIS

Em virtude da pandemia, houve uma redu¢do do nimero de solicitacdes, conforme demonstra o

quantitativo de solicitacbes de empenho realizadas nos 2 ultimos anos, mostrado no Grafico 9.

Grafico 9 - Quantidade de solicitacdes processadas
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Grafico 10 - Valores Pagos x Valores Sequestrados
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Em conjunto com o Tribunal de Justica do Estado (TJ)e Companhia de Processamento de Dados do
Estado do RS (PROCERGS), o Tesouro do Estado, apés dois anos de desenvolvimento, implantou, em
agosto de 2020, a integracao das requisi¢oes de Precatdrios por intermédio do novo médulo de
integracao PRECT- FPEA ferramenta permitiu a integragdo do programa de gerenciamento de
precatorio do TJ com o FPE, parcialmente concluido e em operagao desde agosto de 2020 faltando
ajustes finais.

Antes, diversos funciondrios do TJ elaboravam uma relagdo dentre varios outros documentos e
enviava via e-mail ao Tesouro do Estado, que refazia o trabalho para a integracao com o FPE. A
integracao tornou os dados mais confidveis e diminuiu tempo de processamento, passando de 11,69
dias em 2019 para 4,77 dias em 2020, conforme demostra o Grafico 11. Nota-se uma forte reducao

do tempo de processamento no sequndo semestre quanto implantado o novo sistema.

Grafico 11 - Dias para o processamento dos Precatérios
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Também, foi implementado o novo sistema de RPVs Eletronicas. A quantidade de RPVs eletronicas
atingiu a marca dos 80%, saindo de uma proporcao de 15,43% em 2019. Em virtude dos primeiros
impactos da pandemia, a manutencao da rotina de pagamento de RPVS somente foi possivel gracas
a este novo sistema de recepgao de RPVs.

Apesar da reducao geral das solicitacbes de RPVs, efeito da pandemia, a centralizacao de

pagamentos provocou um incremento das RPVS do TRT por extenso em mais de 534 %.
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ACORDOS JUDICIAIS

Seguimos a administracdo de pagamentos de acordos judicias, celebrados em anos anteriores
conforte demonstrado na tabela 1. O sistema AVR sdo os Acordos de Vale Transporte (acordos

judiciais em andamento).

Tabela 1 - Pagamentos de Acordos Judiciais em 2020 sistema AVR

ACORDO VALOR PAGO RS

Previdéncia Suplementar CPERGS 2% 3.098.775,36
102 Parcela AVR 1° acordo 52.803.085,83

50 Parcela AVR 2° acordo 542.027,66

6° Parcela AVR 2° acordo 437.196,07
Total 53.782.309,56

Foi desenvolvido também um novo médulo de acordos judiciais que vai tornar a celebragao de
acordos mais agil e transparente. Ele permite a integracao digital com a Procuradoria Geral do

Estado (PGE) para a geragao de pagamentos de acordos judiciais sem intermediac¢ao do Tribunal de

Justica- mais agil e menos custoso para o Estado.
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8.5 REDUCAO DO PASSIVO DO CAIXA UNICO

Reorganiza¢ao do fluxo de caixa leva a redugao inédita de R$ 1,8 bilhdo na divida do caixa Unico.
Essa gestdo do fluxo de caixa contribuiu para que a folha salarial e os pagamentos de fornecedores
da Tesouraria Central fossem regularizados no final de 2020. Em dezembro de 2018, a divida do SIAC
era de RS 8,26 bi, ao final de 2020, era RS 6,49 bi. Esse avanco foi possivel por um minucioso
levantamento da utilizagdo e destinacao dos recursos das mais de 400 contas correntes do Caixa

Unico.

Grafico 12 - Passivo SIAC acumulado
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Em 2020, foram mais de 20 iniciativas executadas pelo Tesouro do Estado. A seguir apresentamos

0s principais avangos delas.
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/| Adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)

Depois de quase 4 anos de negociacao, o Projeto de Lei Complementar 101/2020 foi aprovado na
Camara e no Senado. Segue para sancao presidencial. Na nova redacao, o RS supera os dois
principais entraves a adesao: a flexibilizacdo das privatizacbes e comprovacdo dos requisitos de

habilitacao incorporados. Lei Complementar 178/2021 sancionada.

Com a aprovagao, o prazo do RRF passa de seis para até 10 anos, sendo um para conclusao da

negociagdo e mais nove anos apds a homologagao.

O novo formato prevé a retomada gradual do pagamento de parcelas da divida com a Unido ja no
segundo ano, porém com prestacdes mais leves e aumentando linearmente o percentual de
pagamento a cada ano, além de permitir incluir no conjunto de dividas com pagamentos parcelados
apos a adesao os financiamentos garantidos pela Unido (como os existentes no BNDES, BID e Banco
Mundial).

O Rio Grande do Sul acumula quase RS 11 bilhdes de pagamentos suspensos da divida com a Uniao
por conta de uma liminar concedida em 2017, quando o Estado ja negociava os termos de adesao
ao RRF.
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/1 Precificacao NF-e

O lancamento do site https://idbi.sefaz.rs.gov.br/prm/ disponibiliza precos de referéncia de
medicamentos, insumos da drea da saude e outros para toda rede de gestores e de controle do
Estado. O objetivo da ferramenta é potencializar a utilizagao dessas informagdes, propiciando maior
eficiéncia nas compras publicas, seguranca aos gestores e a transparéncia no processo.

A nova metodologia proposta seleciona o melhor preco baseado nos valores efetivamente
praticados no mercado, representados na fatura eletronica. Assim, a aquisicao publica tem agora
como parametro o valor que alcan¢a determinado produto em fun¢ao da competéncia do mercado
e na lei da oferta e demanda.

O objetivo do site é disponibilizar aos agentes publicos, magistrados e 6rgaos de controle,
parametros de precos de mercado e o Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, elementos
capazes de nortear as compras publicas, tanto em processos administrativos como judiciais, além
de possibilitar aos érgaos de controle, a avaliar a correta aplicagao dos recursos publicos.

Média de 85 a 120 acessos/més.

Projeto é destaque em eventos nacionais e internacionais O Nota Fiscal Eletrénica foi apresentado
no Terceiro Didlogo Virtual Compras Publicas e Solugdes Digitais: Desafios na Emergéncia Covid-19,
promovido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. No evento foi anunciado o
lancamento do site Precos de Referéncia, que disponibiliza precos de referéncia de medicamentos,
insumos da area da saude e outros para toda rede de gestores e de controle do Estado.

O programa Preco de Referéncia Nota Fiscal Eletronica também foi apresentado em reuniao virtual
do Comité Executivo Estadual do Rio Grande do Sul do Férum Nacional do Judicidrio para a Saude
do CNJ, com a participagao de varios representantes de institui¢cdes que atuam com o tema. Gestores
publicos, magistrados e 6rgdos de controle, das trés esferas de governo, puderam conhecer o

funcionamento do portal.

DIALOGO REGIONAL DE POLITICA us . SIEMPRE
Y GESTION FISCAL FRENTE A LA PANDEMIA JUNTOS

T ERCER DIA LOFGONVAINRESIEUFANIE
COMPRAS PUBLICAS

Y SOLUCIONES DIGITALES:
DESAFIOS EN LA EMERGENCIA
COVID-19

M Grupo de

soluciones digitales innovadoras pa‘er[acta\glr?ﬂgso); ﬂ. gzmlpcraass ; \’ BID Eg!mﬁllagn[u;ng

arencia y eficiencia durante la emergencia.
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// Simprev 2.0

E destinado a simulagao de cenarios caso o servidor opte pela migracdo para o Regime Especial de
Previdéncia Social. A ferramenta de célculo simula resultados apontados a partir de um perfil de
servidor ficticio permitindo o apontamento de cendrios de rendimento durante o processo. Além

disso, o servidor pode fazer varios testes mudando as varidveis. Sdo mais de trinta possibilidades de
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0 Tesouro do Estado do RS desenvolveu esta ferramenta para auxiliar o servidor publico na simulagao de alternativas para

resultados.

Simprevis 2o

as regras p cidrias vigentes

PORTAL DO SERVIDOR

A ferramenta do Simprev foi remodelada e chegou a versdo 2.0 atual a partir das mudancas do
regime previdenciario no final do ano passado. No simulador foi introduzido o Beneficio Especial. Se
optar pelo Regime da Previdéncia Complementar, o servidor terd uma compensacao referente ao
tempo de servigo publico em que esteve vinculado a outra regra previdenciaria, contribuindo sobre

base superior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), hoje em RS 6.101,06.

A migracao esta disponivel para servidores ativos civis, é irrevogavel e deve ser solicitada ao RH do
6rgao ao qual estd vinculado até agosto de 2023. O simulador Simprev 2.0 esté disponivel no site

www.simprev.rs.gov.br.

// Programa de Inovacao do Tesouro

Compreendendo a relevancia da necessidade de criar espagos e métodos para a necessidade de
inovacao, o Tesouro do Estado langou bases para a formulacao de projetos, relacionamentos e
interacges com as comunidades que colaboram na gestao e inovagao das financas (publico interno

do Tesouro e da Secretaria da Fazenda, academia, gestores publicos).
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O processo de colaboragao e cocriacge contou com a parceria de universidades como a UFRGS,

PUCRS e Unisinos, além do consércio Pacto Alegre.

l 10 projetos do 1° ciclo desenvolvido

I + de 100 pesquisadores envolvidos

I + de 50 reunises técnicas para estruturacao
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/I Contratacao do Profisco Il

A contratacdo de operacao de crédito para o desenvolvimento do Projeto de Moderniza¢do da
Gestdo Fiscal do Estado (Profisco Il RS) autoriza o empréstimo de US$ 60 milhdes em cinco anos, com
contrapartida de US$ 6,7 milhdes.

A assinatura do contrato autoriza o Estado a iniciar o desenvolvimento do projeto, que tem 19
produtos e 36 subprodutos a serem desenvolvidos com objetivo de desenvolver projetos de

melhorias na gestdo fiscal.
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/! App ServidorRS

Mais de 12 mil pessoas, entre servidores ativos, inativos e pensionistas, ja utilizam o APP ServidorRS.
O aplicativo foi langado em uma Live em agosto de 2020 e esta disponivel no Google Play e também
pode ser baixado pelo app.servidor.rs.gov.br.

Entre as funcionalidades disponiveis estdo acesso a contracheques, Informe de Rendimentos para
Imposto de Renda, Férias e Consignagdes. Também é possivel consultas sobre Requisi¢bes de
Pequeno Valor (RPVs). Os servidores que tém o App também recebem noticias sobre liberacao de

informacdes sobre contracheques e calendario de pagamentos.

A ferramenta foi construida a partir de oficinas de cocriacdo com os principais orgaos envolvidos. A

metodologia do Design Thinking |
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