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Executivo

O Relatério de Pessoal 2025 apresenta a evolucdo da Despesa
com Pessoal, a composicao do quadro de servidores e 0s
impactos fiscais e previdenciarios associados, com dados
consolidados até dezembro.

No exercicio de 2025, a Despesa com Pessoal e Encargos Sociais
atingiu R$ 41,2 bilhdes, registrando crescimento nominal de
11,5% e real de 6,95%, em relacao a 2024. Esse resultado decorre,
principalmente, da recomposicdo remuneratdria e da
reorganizacao de carreiras no ambito do Poder Executivo, cujos
efeitos passaram a vigorar ao longo do exercicio.

A folha de pagamento da Administracao Direta totalizou

R$ 34,7 bilhdes, com aumento nominal de 6,6% e real de 2,2%
na comparacdo com o ano anterior. O Poder Executivo
concentrou 70,8% da folha, enquanto os demais poderes e
6rgaos autdénomos responderam por 18,7%, € as pensodes
previdenciarias por 10,5%.

O quadro de pessoal do Estado somou 360,2 mil vinculos, dos
quais 92,7% estavam lotados no Poder Executivo. Na
Administracao Direta, os aposentados e pensionistas
corresponderam a 59,4% dos vinculos frente a 40,6% de
servidores ativos, mantendo a razao aproximada de 1 servidor
ativo para cada 1,46 beneficiario. Entre os ativos do Poder
Executivo, a Educacao detinha 61,1% dos vinculos, e a Seguranca
Publica, 27,9%.
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Sob a dtica fiscal, a despesa com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 44,16% da Receita Corrente Liquida (RCL) no
terceiro quadrimestre de 2025, permanecendo abaixo do limite
prudencial de 46,55%, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). No consolidado do Estado, o comprometimento alcancou
52,59% da RCL, também inferior ao limite prudencial de 57%,
preservando a margem de seguranca fiscal mesmo diante do
crescimento observado em 2025.

No ambito previdenciario, o déficit do Plano Financeiro totalizou
R$ 10,2 bilhdes em 2025 (15,6% da RCL), com crescimento
nominal de 4,0%, em relacao ao ano anterior. Em termos reais, o
déficit permaneceu abaixo dos niveis histéricos corrigidos desde
2011, evidenciando os efeitos das reformas previdenciaria e
administrativa sobre a contencdo do avanco dessa despesa.

Por fim, observa-se que a idade média de aposentadoria dos
servidores estaduais aumentou 9,9 anos entre 1988 e 2025,
sendo 10,5 anos para as mulheres e 7,1 anos para os homens.
Esse movimento estd associado as mudancgas nas regras
previdenciarias e ao maior tempo de permanéncia na ativa. O
menor incremento observado entre os homens decorre,
principalmente, da reforma aplicada aos militares — que elevou
o tempo de contribuicao, sem exigir idade minima para
inativacao — quadro que representa mais da metade do grupo
de homens aposentados analisado.
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Introducao

O Relatério de Pessoal 2025 integra o conjunto de
instrumentos de transparéncia ativa do Tesouro do Estado do
Rio Grande do Sul e tem por finalidade ampliar o acesso a
informacao, oferecendo a sociedade, aos drgaos de controle e
ao0s gestores publicos um panorama abrangente, preciso e
comparavel da Despesa com Pessoal no Estado.

O documento consolida informagdes referentes ao periodo de
2011 a 2025, permitindo a analise histérica da evolugao dos
gastos, da composi¢cdo do quadro de servidores e colaboradores
ativos, inativos e pensionistas, bem como de seus impactos
fiscais e previdenciarios. Essa abordagem possibilita a
identificagao de tendéncias estruturais, bem como a avaliagao
dos efeitos de mudancas legais, institucionais e econdmicas ao
longo do tempo.
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A apresentacdo dos dados segue os principios de clareza,
rastreabilidade e coeréncia metodoldgica, alinhada as
competéncias legais do Tesouro do Estado, com especial énfase
na gestao fiscal e previdenciaria e no monitoramento dos limites
estabelecidos pela LRF. As informacdes sao organizadas de
modo a assegurar consisténcia conceitual e comparabilidade
entre exercicios, respeitando as normas vigentes e os critérios
técnicos aplicaveis.

Além dos valores orcamentérios do grupo de Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais, o Relatério examina
detalhadamente a folha de pagamento dos poderes e drgaos
autébnomos, evidencia a distribuicao dos vinculos por quadro e
funcao, analisa a dindmica de recomposicado e reducdo de
efetivos e acompanha a evolucao das aposentadorias e pensodes.

O Relatoério também aprofunda a avaliacdo dos fatores que
influenciaram a Despesa com Pessoal em 2025, incluindo os
efeitos das reestruturacdes de carreira aprovadas em 2024, o
crescimento diferenciado entre ativos e inativos, as mudancas
legais e infralegais com impacto direto na folha e o
comportamento dos regimes previdenciarios e a evolucao do
déficit do Plano Financeiro. O documento dedica, ainda,
capitulo especifico as repercussodes das reformas
previdenciarias, ressaltando seus efeitos sobre o equilibrio
atuarial e sobre a sustentabilidade fiscal de longo prazo.

Dessa forma, o Relatério de Pessoal reafirma o compromisso do
Tesouro do Estado com a gestdo responsavel dos recursos
publicos, a transparéncia dos gastos e a producao de
informacdes estratégicas que subsidiam o processo decisoério, o
planejamento governamental e o controle social.
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Evolucao

Despesa com Pessoal
e Encargos Sociais

Em 2025, a Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, denominado
neste relatério de Despesa com Pessoal, atingiu R$ 41,2 bilhdes,
representando 59% do total da despesa publica do Estado. Esse
agregado compreende todos os dispéndios com o pagamento do
quadro de pessoal e os encargos decorrentes, como salarios,
proventos de aposentadorias e pensdes, contribui¢cdes
previdenciarias, indenizag¢des trabalhistas, entre outros.

A Despesa com Pessoal estd dividida em quatro grupos: Ativos,
Inativos e Pensionistas, Sentencas Judiciais (SJs) e Outras
Despesas de Pessoal (ODPs). As Sentencas Judiciais se referem as
despesas decorrentes de ac¢des judiciais que ensejaram a emissao
de precatodrios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVs),
relacionadas a matérias de pessoal, pagas aos servidores,
empregados publicos ou seus dependentes e herdeiros. As ODPs
abrangem beneficios distintos de remuneragao, salarios e
proventos, como: auxilio-doenga, licenga-maternidade, licenca a
gestante, horas extras, substituicdes, gratificagdes, abonos e
Despesas de Exercicios Anteriores (DEAS).

RP - Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul | 2025

10



O Grafico 1 apresenta a evolucao histérica da Despesa com Pessoal entre 2011
e 2025, em valores nominais, discriminada entre os quatro grupos
mencionados, com indicacdo do total anual no topo das colunas, o que
permite visualizar tanto a trajetéria agregada quanto a participacao relativa
de cada componente.

Grafico 1- Despesa com Pessoal e Encargos Sociais — 2011 a 2025

Valores em R$ bilhdes
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Fonte: Cubos DW - Sistema Finangas Publicas do Estado - FPE.
Nota: Ndo incluem as operagdes intraorcamentarias (dupla contagem contabil).

O Grafico 2 evidencia a variagao da Despesa com Pessoal em 2025 em comparacao ao exercicio de
2024. As despesas do grupo Ativos apresentaram crescimento de R$ 1,86 bilhdo, enquanto o
grupo de Inativos e Pensionistas cresceu 738 milhdes em 2025. O grupo Sentencas Judiciais
aumentou 1,12 bilhdao e as Outras Despesas de Pessoal aumentaram 536 milhdes, em 2025. No
geral, a Despesa com Pessoal teve crescimento nominal de R$ 4,258 bilhdes, ou 11,5% em termos
percentuais, em relagcao a 2024.

Com relagao ao grupo Sentencas Judiciais 0 expressivo aumento se deve principalmente a
execucgao do plano de pagamento de precatérios do Estado. O valor apresentado é relativo aos
desembolsos pelo Tesouro do Estado e o detalhamento dos pagamentos pelo Poder Executivo
pode ser consultado no Painel de Precatdrios e RPVs, no site https://precatorios.rs.gov.br.
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Grafico 2 - Comparacdo da Despesa com Pessoal de 2025 em relacdo a 2024

Valores em R$ bilhées
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Fonte: Cubos DW - Sistema Finangas PUblicas do Estado - FPE.

A analise historica mostra que, entre 2011 e 2015, a Despesa com Pessoal registrou crescimento
real. No intervalo de 2016 a 2019, esse aumento ocorreu de forma mais moderada, enquanto a
partir de 2020, observa-se uma reducao em termos reais. A trajetdria da Despesa com Pessoal,
tanto em valores nominais quanto reais, em cada um desses ciclos, estd apresentada no Grafico 3.

Até 2015, foram concedidos diversos reajustes aos servidores publicos civis e militares, o que
resultou em um crescimento médio anual de 12,4%. Tal elevacao decorreu, principalmente, da
aprovacao das Leis n.°14.073/12, n.° 14.074/12, n.° 14.078/12, n.° 14.188/12, n.° 14.189/12, n.° 14.517/14 e
n.° 14.518/14, bem como de suas alteracdes. Essas normas instituiram reajustes parcelados,
concedidos semestralmente até novembro de 2018, abrangendo os Quadros da Brigada Militar
(BM), do Corpo de Bombeiros Militar (CBM), da Policia Civil (PC), da Policia Penal — anteriormente
denominada Superintendéncia de Servicos Penitenciarios (SUSEPE) — e do Instituto-Geral de
Pericias (IGP). Somaram-se a esse conjunto o impacto dos reajustes anuais do Piso Nacional do
Magistério. Como consequéncia, entre 2016 e 2019, observou-se uma elevacao média anual de
6,8% na Despesa com Pessoal.

A implementacao das reformas administrativa e previdenciaria, ao final de 2019 e no inicio de
2020, resultou em um biénio 2020-2021 marcado pela auséncia de crescimento nominal da
Despesa com Pessoal. Em 2022, contudo, registrou-se aumento nominal de 6,3%, decorrente,
principalmente, da aprovacao da revisdo geral anual (RGA), concedida pela Lei n.° 15.837/22,
primeira da série histdrica analisada. Contribuiu adicionalmente para esse resultado o reajuste do
Piso Nacional do Magistério de 33,2%, o maior percentual desde sua criagcao em 2009.

Em 2023, o crescimento alcancou 8,8% — o mais elevado desde 2015 — ainda sob os efeitos da
RCA e de novo reajuste expressivo no Piso do Magistério (14,9%). Ja em 2024, observou-se uma
desaceleracao, com crescimento de 2,7%. Em 2025, por sua vez, a Despesa com Pessoal voltou a
apresentar expansao significativa, com elevagao de 11,5%, impulsionada principalmente pela
entrada em vigor das Leis n.° 16.165/2024, n.° 16.248/2024, n.° 16.266/2024 e da Lei Complementar
(LC) n.°16.181/2024, que promoveram a reorganizacdo dos quadros de servidores do Poder
Executivo, conforme detalhado no Capitulo 5 e no Apéndice B.
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Grafico 3 - Histérico da Despesa com Pessoal nominal e real — 2011 a 2025

Valores em R$ bilhées
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Fonte: Cubos DW - Sistema Finangas Publicas do Estado - FPE.

Ao analisar a série corrigida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) no Grafico 3, identifica-se que as despesas apresentaram
incremento real médio de 5,0% ao ano entre 2011 e 2015. Esse ritmo diminuiu
para 2,3% ao ano no periodo de 2016 a 2019. Nos anos de 2020 e 2021, houve
uma queda real média anual de 6,8%. Ja no biénio 2022-2023, registrou um
aumento real médio anual de 2,2%. Em 2024, as despesas recuaram 2,0% ao
ano em termos reais e, finalmente, em 2025 constatou-se um crescimento
real de 7,0%.
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Evolucao

da folha de pagamento

O conceito de folha de pagamento difere da definicao de Despesa
com Pessoal e Encargos Sociais, pois ndo engloba todos os custos
relacionados com pessoal, como: encargos, precatoérios, RPVs,
obrigacgdes patronais, contribuicdes previdenciarias (INSS, IPE
Prev e RS-Prev), contribui¢ao para o plano de saude (IPE Saude),
DEAs, verbas indenizatdrias nao pagas em folha (por exemplo,
jetons, diarias, indenizacdes e ressarcimentos) e demais despesas
gue nao constam no contracheque dos servidores e empregados
publicos do Estado.

Neste capitulo, tem-se o objetivo de avaliar o comportamento
da folha de pagamento de pessoal do Estado do Rio Grande do
Sul, considerando-se somente os valores pagos nas referidas
competéncias sem retroativos e vantagens parceladas ou
sazonais que distorcem o histérico e comprometem a analise.

Além disso, considerando que a folha de pagamento estadual é
composta por um pouco mais de 360 mil matriculas, segregou-se
entre Administracao Direta do Poder Executivo, outros poderes e
6rgaos autdbnomos e pensdes previdenciarias. As informacgdes
sobre as entidades do Poder Executivo - Administragcdo Indireta
serdo apresentadas separadamente. Importante destacar que a
sistematizacdo da folha de pensdes previdenciarias ocorreu
apenas em 2015, razao pela qual a anélise consolidada da folha de
pagamento sé é possivel a partir daquele ano.
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3.1 Quantitativo da Administracao Direta do Poder Executivo

Primeiramente, serd demonstrada no Grafico 4 a evolucdo do nimero de vinculos (matriculas),
dos ultimos 15 anos, do quadro de pessoal ativo, inativo e de pensbdes especiais do Poder Executivo
- Administracao Direta do Estado do Rio Grande do Sul. As pensbes especiais (PEs) sdo custeadas
pelo Tesouro do Estado e decorrem da responsabilidade civil do Estado ou de lei especifica, como,
por exemplo, aquelas consequentes de morte de militar ou de servidor da Policia Civil, do
Instituto-Geral de Pericias ou da Policia Penal em servico, pensdes estatutarias de natureza
infortunistica e indenizatodria, as pensdes devidas aos ex-governadores, entre outros casos
determinados judicialmente. Vale frisar que essas pensdes nao se confundem com aquelas de
carater previdenciario, oriundas do falecimento do servidor, que sdo competéncia do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev) e denominadas de pensdes previdenciarias.

Grafico 4 - Histdrico de vinculos da Administracao Direta do Poder Executivo - 2011 a 2025

Valores em R$ milhares
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Fonte: Cubos DW - Sistema Finangas PUblicas do Estado - FPE.

Nos primeiros anos da série histérica observava-se uma tendéncia de reducdo no nimero de
vinculos do grupo de servidores ativos — abrangendo servidores estatutarios, militares,
empregados publicos, cargos em comissao, contratados e temporarios, entre outros —, ao pPasso
gue o contingente de servidores inativos e de pensdes especiais apresentava crescimento
continuo até 2020. Cabe ressaltar que, até 2014, o quantitativo de ativos superava o de inativos;
contudo, a partir de 2015, essa relagao se inverteu, passando o numero de inativos e de pensdes
especiais a ultrapassar o de servidores em atividade.

O menor quantitativo de servidores ativos foi registrado em
2020, com posterior estabilizagdo nos anos subsequentes, em
decorréncia da retomada das nomeacgdes e contratacdes,

o
/ /\ especialmente nos quadros da Seguranca PuUblica e da
U U Educacdo. Ademais, verifica-se uma desaceleragédo no ritmo
de concessao de aposentadorias, resultante do alongamento
—— das idades minimas e dos tempos de contribuicao, introduzidos

pela reforma previdenciaria, o que contribuiu para atenuar a
divergéncia entre as curvas e reduzir a distancia entre elas.
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3.2 Folha de pagamento anual da Administracido Direta do Poder Executivo

A Tabela 1, a seguir, apresenta o histérico da folha de pagamento da Administracao Direta do
Poder Executivo no periodo de 2011 a 2025. Os indices de crescimento da série dessa tabela nao
sdo idénticos aos dispostos no Capitulo 2, devido as diferencas conceituais entre Despesa com
Pessoal e folha de pagamento, descritas no inicio do Capitulo 3. Porém, o comportamento de
ambas € similar por conta das duas serem oriundas de remuneracdes e proventos dos servidores
e demais colaboradores do quadro de pessoal do RS.

Tabela 1- Folha de pagamento e crescimento da Administracao
Direta do Poder Executivo - 2011 a 2025

Valores em R$ milhdes

% INATIVOS
E PENSOES
ESPECIAIS

(o)
ATIVOS % INATIVOS E

ATIVOS PENSOES ESPECIAIS

201 4.138,5 12,5 4.622,9 12,2 8.761,4 12,3
2012 4.654,8 12,5 5.250,3 13,6 9.905,0 13,1
2013 5.394,4 15,9 6.082,1 15,8 1.476,5 15,9
2014 6.211,1 15,1 6.983,2 14,8 13.194,3 15,0
2015 6.876,4 10,7 8.060,5 15,4 14.936,9 13,2
2016 6.831,6 -0,7 8.973,0 13 15.804,6 5,8
2017 6.977,1 2] 9.985,0 1,3 16.962,1 7,3
2018 7.506,1 7,6 10.885,3 9,0 18.391,5 8,4
2019 7.701,8 2,6 11.476,7 54 19.178,6 4,3
2020 7.503,3 -2,6 11.883,5 35 19.386,8 1,1
2021 7.458,3 -0,6 11.954,7 0,6 19.413,0 0,1
2022 8.400,6 12,6 12.754,3 6,7 21.154,8 9,0
2023 9.077,8 8,1 13.191,6 34 22.269,4 5,3
2024 9.459,3 4,2 13.331,6 11 22.790,9 2,3
2025 10.840,4 14,6 13.740,5 3,1 24.580,9 7,9

Fonte: Cubos DW - Sistema Finangas Publicas do Estado - RHE.

Nota-se que o crescimento da folha de pagamento verificado
apresenta indices anuais médios de 13,8% entre 2011 e 2015. Esse
ritmo de crescimento sofreu uma desaceleracao significativa no

periodo de 2016 a 2019, onde o incremento médio anual foi
reduzido para 6,3%.
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O biénio 2020-2021 evidenciou uma queda ainda mais pronunciada, decorrente de uma
desaceleracao iniciada em 2019, culminando em um crescimento médio anual de 0,4%. Esse
resultado foi efeito da implementagao das reformas administrativa e previdenciaria, da auséncia
de concessdes de reajustes de salarios e da criacao de beneficios ou vantagens, além das
restricdes impostas pela LC n.°173/20 (calamidade decorrente da pandemia de COVID-19).

No entanto, nos anos subsequentes, de 2022 a 2025 houve uma reversao do movimento verificado
no periodo anterior, com a folha de pagamento apresentando um aumento médio anual de 5,4%.

3.3 Quantitativo dos outros poderes e érgios auténomos

Apos a analise da Administracdo Direta do Poder Executivo, em quantitativo e total de vantagens,
detalham-se aqui os dados dos outros poderes e drgaos autdbnomos, isoladamente. Uma vez que
cada um dos referidos 6rgaos possui quadros de pessoal de tamanhos variados, sera exibido o
historico do Poder Judiciario (JUD) que abarca Tribunal de Justica (TJ) e Tribunal de Justica Militar
(TIM), jJuntamente ao Ministério Publico (MP) no Grafico 5. Em seguida, do Tribunal de Contas do
Estado do RS (TCE-RS), da Assembleia Legislativa (AL) e da Defensoria PUblica do Estado (DPE) é
apresentado no Grafico 6.

Grafico 5 - Histdrico de vinculos no Poder Judicidrio e Ministério PuUblico - 2011 a 2025
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Fonte: Cubos DW - Sistema Finangas Publicas do Estado - RHE.

Identifica-se que o nUmero de servidores ativos se manteve
praticamente constante na série analisada (2011 a 2025), com
excegao da DPE, que apresentou incremento substancial.
Diferentemente do Poder Executivo, observa-se que os outros
Poderes e Orgaos Autdbnomos fizeram a recomposicdo do quadro
de ativos em um grau levemente superior (0,9%) ao quantitativo
das vacancias (aposentadorias, exoneracoes, falecimentos, entre
outras formas de desligamento).
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Grafico 6 — Historico de vingulos de inativos e pensdes especiais
dos outros Poderes e Orgaos Auténomos - 2011 a 2025
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Fonte: Cubos DW - Sistema Finangas PUblicas do Estado - RHE.

Quanto aos inativos e pensdes especiais, Nnao houve aumento do grupo na
DPE e na AL. No Judicidrio, no TCE-RS e no MP houve um aumento médio de
3,1% ao ano, por conta de novas aposentadorias concedidas.




3.4 Folha de pagamento dos outros poderes e 6rgaos autonomos

As tabelas a seguir apresentam a evolucao da folha de pagamento do Poder Legislativo (AL e
TCE-RS - 6rgao auxiliar), do Poder Judiciario (TJ e Tribunal de Justica Militar - TJIM), do MP e da

DPE.

Tabela 2 - Folha de pagamento e crescimentos dos ativos dos
outros poderes e drgaos autdbnomos - 2011 a 2025

Valores em R$ milhdes

201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

92,5

102,0
15,3

132,0
165,2
173,4
180,5
200,0
224,0
2255
2294
2442
289,0
350,9
78

10,2
13,0
14,4
252
49
4]
10,8
12,0
0,7
17
6,5
18,4
214
8,0

147,8
84,4
1952
205,5
214,9
217,5
218,5
2253
2278
2120
219,4
230,2
269,8
297,0
BSOS

177,0 = 908,7 = HI55 = 1.722,5
24,8 195,4 10,4 980,6 79 416,4 50 1.878,8 9,1
58 195,8 0,2 1.034,7 55 4728 13,6 2.013,8 7,2
53 2155 10,0 1.139,7 10,1 5374 13,7 2.229,9 10,7
4,6 2229 34 1.276,0 12,0 6259 16,5 2.505,0 12,3
12 2281 23 1.340,8 51 642,7 2,7 2.602,4 3,9
0,5 226,5 -0,7 1.394,7 4,0 663,6 32 2.683,8 3,1
31 2295 13 1.435,6 29 665,0 0,2 2.755,2 2,7
11 220,6 =59 1.459,0 1,6 659,7 -0,8 2.791,1 1,3
-7,0 2147 -2,7 1.390,1 -47  648,8 -1,7 2.691,0 -3,6
5iS 2133 -0,6 1.438,1 EiS 650,5 0,3 2.750,7 2,2
4,9 2246 53 1.625,8 13,1 727,0 n7 3.051,8 10,9
17,2 265,5 18,2 1.808,5 .2 795,9 95 3.428,6 12,3
10,1 31,8 17,4 2.230,4 233 9206 15,7 4.110,9 19,9

7,6 59,7 15,4 22722 19 SRS 2 0,9 4.259,7 3,6

Fonte: Cubos DW - Sistema Finangas PuUblicas do Estado - RHE.

Em 2024, apurou-se um incremento médio para os
servidores ativos dos outros poderes e 6rgaos autdbnomos
de 19,9%, o mais alto de toda série historica desde 2011.
Nota-se que o crescimento foi impulsionado
principalmente pela DPE (21,4%) e JUD (23,3%), apontado
na Tabela 2

Em 2025, contudo, constata-se uma nova desaceleracao
dessa trajetéria, com a folha de pagamento apresentando
um crescimento de 3,6% em relagao ao exercicio anterior,
indicando um movimento de estabilizacdao apods o forte
avancgo registrado entre 2022 e 2024. Esse desempenho
decorreu, principalmente, da expansao mais contida do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, cujos
crescimentos foram de 1,9% e 0,9%, respectivamente.
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Tabela 3 - Folha de pagamento e crescimentos dos inativos e pensdes especiais
dos outros poderes e 6érgaos autdénomos - 2011 a 2025

Valores em R$ milhdes

%
DP

201 46,4 = 108,7 = 13,3 = 4491 = 94,0 = 811,5 =
2012 59,0 27,0 134,8 24,0 132,6 17,0 506,7 12,8 851 -9,5 918,0 13,1
2013 64,4 93 151,3 12,3 1489 12,3 562,3 11,0 1225 440 1.049,4 14,3
2014 69,1 72 176,2 16,5 169,7 14,0 634,0 12,7 1359 10,9 1.184,9 12,9
2015 80,4 16,4 SN 13,0 1793 57 71,1 12,2 132,0 =29 1.301,9 9,9
2016 81,0 0,8 218,8 9,9 194,0 8,2 762,0 72 135,0 23 1.390,8 6,8
2017 81,5 0,6 240,9 10,1 206,8 6,6 814,0 6,8 140,3 9 1.483,4 6,7
2018 81,6 0,1 2645 9,8 209,7 1,4 8332 2.4 1443 29 1.533,2 3,4
2019 81,5 -0,1 300,4 13,6 209,1 -03 8844 6,1 153,7 6,5 1.629,2 6,3
2020 79,7 2,2 3] 3,6 210,6 0,7 920,9 4,1 1579 2,7 1.680,2 3,1
2021 77,6 -2,6 307,1 =1 206,6 -1,9 o, 7 -1,0 153,8 -2,6 1.656,8 -1,4
2022 79,8 2,8 316,7 31 2101 17 940,3 31 156,9 2,0 1.703,9 2,8
2023 89,2 1,8 358,0 13,0 232,77 10,8 978,6 4,1 164.,5 49 1.823,0 7,0
2024 96,9 8,6 389,1 8,7 2559 10 1134,3 159 2152 30,8 2.091,5 14,7
2025 1004 3,7 417,0 72 266,7 4,2 11924 51 238,3 10,7 2.214,9 5,9

Fonte: Cubos DW - Sistema Finangas PuUblicas do Estado - RHE.

Quanto aos proventos dos servidores inativos e as pensdes especiais,
observou-se que os Orgios e Poderes mantiveram crescimento das
vantagens, porém em patamar mais moderado, com aumento total de 5,9%,
conforme demonstrado na Tabela 3. Destacam-se, nesse exercicio:

e Ministério Publico (10,7%)
e Tribunal de Contas do Estado (7,2%)

e Poder Judiciario (5,1%) apresentaram incremento
e Assembleia Legislativa (4,2%) da folha de pagamento
e Defensoria Publica (3,7%) proximo a inflagcao.
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3.5 Pensdes previdenciarias - quantitativo e folha de pagamento anual

As pensdes previdenciarias foram separadas dos grupos analisados anteriormente por serem
beneficios decorrentes do falecimento dos servidores, abranger todos os poderes e 6rgaos
autébnomos, bem como sua concessao e administragcao ser de responsabilidade do IPE Prev. O
histérico da Tabela 4 inicia-se em 2015, ano em que ocorreu a sistematizagdo da folha das pensdes
previdenciarias.

Observa-se que houve reducdo na quantidade de pensionistas de 2,9% na série analisada (2015 a
2025) e que o crescimento médio anual dos proventos, para o mesmo periodo, foi de 3,7%.

A partir de 2019, nota-se desaceleracao no crescimento, pois, nesse periodo, novos reajustes nao
foram implementados com reflexos nas pensdes ja concedidas, associada ao inicio da vigéncia das
novas regras de calculo para as cotas de pensao por morte, introduzidas pela reforma da
previdéncia.

Tabela 4 - Quantidade de pensionistas, folha de
pagamento e crescimento - 2015 a 2025

Valores em R$ milhdes

m PENSIONISTAS % VINCULOS FOLHA ANUAL % FOLHA

2015 45.322 2.364,6

2016 45.229 -0,2 25555 8,1

2017 45.019 -0,5 27859 9,0
2018 44.826 -0,4 2.994,2 7,5
2019 44778 -0,1 3.140,6 49
2020 45.047 0,6 3.194,8 1,7
2021 45.228 0,4 3.250,7 1,8
2022 45237 0,0 3.418,0 51

2023 44.410 -1,8 3.535,8 3,4
2024 44276 -0,3 3.587,7 1,5

2025 43.925 -0,8 3.660,1 2,0

Fonte: Qlik Sense - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.

Em 2025, a folha de pensionistas apresentou incremento
de 2,0%, alinhado a média observada no periodo
pos-reforma. As excecdes foram os anos de 2022 e 2023,
impactados pela revisdao geral anual de 6% concedida a
todos os ativos, inativos e pensionistas do Estado do RS,
além dos reajustes do Piso Nacional do Magistério de
33,2% (2022) e de 14,9% (2023).
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3.6 Administragio Indireta do Poder Executivo - quantitativo
e folha de pagamento anual

As autarquias e fundagdes publicas sdao as entidades da Administragdao
Indireta que estao incluidas na folha de pagamento do Estado. A partir da
criacao do Sistema de Recursos Humanos do Estado (RHE), em 2006, as
folhas de pagamento das referidas entidades foram migradas, ao longo
dos anos, de ferramentas descentralizadas de elaboragao de folha para
esse sistema unico, com sua conclusao em 2019. A lista dos nomes das
entidades, cujas siglas estao elencadas nessa secao, encontra-se no
Apéndice D.

Cabe destacar que, a partir de 2016, houve a extincao
das autarquias Superintendéncia de Portos e Hidrovias
(SPH) e Superintendéncia do Porto do Rio Grande
(SUPRG), autarquias estaduais cujas atividades
passaram a ser desenvolvidas pela Portos RS, bem
como das seguintes fundacdes publicas: FUNDERGS,
CIENTEC, FDRH, FEE, FEEPS, FZB, TVE, FEPAGRO e
FIGTF. Parte dos colaboradores dos seus quadros de
pessoal foi desligada e outra parte foi incorporada a
folha da Administracao Direta do Poder Executivo. A
METROPLAN teve sua extingao autorizada em lei, mas
continua em atividade. Assim, os dados historicos
referentes aos valores de folha das entidades extintas
foram excluidos das andlises deste capitulo.

Além das razdes acima citadas que prejudicaram o histérico, a folha de
pagamento das autarquias e fundagdes publicas, em 2025, representou
3,2% da folha total. A seguir, a Tabela 5 apresenta os dados posicionados
de 2025.

Comparativamente ao exercicio de 2024, houve incremento nominal de
R$ 110,6 milhdes no valor global da folha de pagamento das entidades,
concentrado majoritariamente nos ativos, com aumento de R$ 108,6
milhdes (14,9%), enquanto os inativos registraram elevacado de R$ 2,0
milhdes (0,6%). Os principais fatores responsaveis por esses impactos
serao detalhados no Capitulo 5.




Tabela 5 - Quantitativo e folha de pagamento da Administracao Indireta — 2025

Valores em R$

FOLHA
snoace | aTvos | FOUMA | epewsoms | MATWOS
ESPECIAIS

DAER 732 45203.293 1.912 102.736.468 2.644 147.939.760
DetranRS 653 96.887.770 50 6.661.406 703 103.549.175
IPE Prev 190 21.918.812 933 85.180.845 1123 107.099.658
IRGA 209 17.343.857 184 14.184.800 el 31.528.657
SUPRG 235 23.690.100 139 17.896.944 374 41.587.043
EDP 38 5117.162 0 = 38 5117.162
JucisRS 57 5.500.474 4 522.239 61 6.022.714
FOSPA 122 16.253.149 (0] = 122 16.253.149
FAPERGS 32 3.185.724 0 - 32 3.185.724
FADERS 96 10.996.732 0 = 96 10.996.732
FASE 1.564 224.928.204 4 84.633 1.568 225.012.837
FETLSVC 267 58.753.523 0 = 267 58.753.523
FGTAS 445 39.958.947 1 7.635 446 39.966.582
METROPLAN 83 9.314.199 ¢} = 83 9.314.199
FEPAM 353 76.438.713 2 106.052 355 76.544.765
FUNPERGS 589 71.333.917 1 7.644 590 71.341.561
FTSP 21 1.656.124 ¢} - 21 1.656.124
UERGS 417 80.354.222 (0] = 417 80.354.222
IPE Saude 160 15192114 0 - 160 15192114
CEEE (0] = 599 83.742.986 595 83.954.986

ex-autarquicos

Total Geral 6.350 838.942.024 3.836 312.137.557 10.186 1.151.291.582

Fonte: Qlik Sense - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.

3.7 Folha de pagamento anual da Administracdo Direta

Para fins de evidenciar a analise da folha de pagamento de todos os drgaos da Administracao
Direta do Poder Executivo, dos outros poderes e érgaos autdbnomos e das pensodes previdenciarias,
segue o histérico unificado de 2015 a 2025, excluidas da analise as autarquias e demais entidades
qgue compodem a Administragcao Indireta.

Dessa forma, em 2025 foi registrado crescimento total de 6,6% em comparagao ao ano anterior,
como pode ser verificado na Tabela 6. O grupo dos ativos teve um crescimento mais expressivo de
11,3%, enquanto o dos inativos e pensionistas teve um incremento de 3,2%.

Em termos reais (atualizada pelo IPCA), 0o aumento em 2025 da folha de pagamento foi de 2,2%,
valor superior a média anual histdrica, que permanece negativa (-0,2%).



Tabela 6 - Folha de pagamento e crescimento anual
da Administragao Direta - 2015 a 2025

Valores em R$ milhdes

; ;

aTivos | , % | INATVOS |\ CORRIGIDO | CORRIGIDO
E PENSOES IPCA IPCA
2015 9.381,4 = 11.727,0 = 21.108,4 = 34.778,0 =
2016 9.434,0 0,6% 12.919,4 10,2% 22.353,4 59% 34.650,5 -0,4%
2017 9.660,9 2,4% 14.254.,4 10,3% 239153 7,0% 36.010,2 3,9%
2018 10.209,4 57% 15.392,4 8,0% 25.601,8 71% 37.157,8 32%
2019 10.492,6 2,8% 16.246,4 55% 26.739,0 4,4% 37.206,2 0,1%
2020 10.194,0 -2,8% 16.758,3 32% 26.952,3 0,8% 35.882,0 -3,6%
2021 10.208,8 0,1% 16.862,0 0,6% 27.070,8 0,4% 32.745,3 -8,7%
2022 11.409,3 11,8% 17.876,0 6,0% 29.285,4 8,3% 33.535,7 2,4%
2023 12.506,4 9,6% 18.550,4 3,8% 31.056,8 59% 33.944,1 1,2%
2024 13.570,2 8,5% 19.010,8 2,5% 32.581,0 4,9% 33.969,0 0,1%
2025 15.100,1 11,3% 19.615,5 32% 34.715,6 6,6% 34.715,6 2.2%

Fonte: Qlik Sense e Cubos DW - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.
Nota: A coluna “TOTAL CORRIGIDO IPCA” apresenta os valores deflacionados a pregos de 2025.

Para finalizar a analise comparativa, o Grafico 7 destaca os indices de crescimento por situacao:
ativos ou inativos e pensdes especiais, em 2025, de todos os poderes e érgdos autdbnomos.

Grafico 7 — Crescimento da folha dos poderes e érgdos autdbnomos - 2025
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Os valores da folha de pagamento apresentados neste capitulo podem
www ser consultados no Painel de Informagdes de Pessoal, no site
'k https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/painel-de-informacoes-de-pessoal.
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Composicao

do quadro de pessoal do Estado

O quadro de pessoal do Estado do Rio Grande do
Sul é composto por servidores publicos, civis e
militares, empregados publicos e contratados,
vinculados aos regimes juridico estatutario e
celetista, além de servidores inativos e pensionistas
(incluindo dependentes previdenciarios e outras
situacdes especificas classificadas como pensdes
especiais). Este capitulo apresenta os dados
consolidados com posicao em dezembro de 2025.
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4.1 Quadro de Pessoal

A Tabela 7 apresenta a distribuicao do quadro total de pessoal por poder,
orgao auténomo ou entidade de vinculagao, considerando servidores,
empregados, contratados e pensionistas, bem como sua situacao funcional.

Tabela 7 - Distribuicao de pessoal por poder
ou 6rgdo autdbnomo e situacdo — dez./25

Inativos e Pensdes Pensoes

Poder/Orgéo L Especiais previdenciarias? LiSAE
Vinculos % Vinculos % Vinculos % Vinculos %
Poder Executivo 129.799 88,8 163.480 95,8 40.790 94,1 334.069 92,7
Adm. Direta 123.449 84,5 159.644 93,5 36.023 83,1 319.116 88,6
Adm. Indireta 6.350 4,3 3.836 2,2 4.767 1,0 14.953 4.2
Poder Judiciario 9.329 6,4 5139 30 1.880 4.3 16.348 4,5
Ministério Publico 3.255 2,72 584 0,3 178 0,4 4.017 1,1
Poder Legislativo 2.447 1,7 1.280 0,7 443 1,0 4170 1,2
Defensoria Publica 1.327 0,9 217 0,1 77 0,2 1.621 0,4

146.157 100,0 170.700 100,0 43.368 360.225

Fonte: Cubos DW - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.
NOTA 1 - Excluidas pensodes de convénios (prefeituras e camaras de vereadores) que ndo sdo oriundas de servidores do Estado do RS.

O

930/ Os demais poderes e 6rgaos

o auténomos rednem, em conjunto,
aproximadamente, 7% do total,

o Poder Executivo com destaque para o Poder

concentra cerca de 93% Judicidrio (Tribunal de Justica e

dos vinculos do Estado, Tribunal de Justica Militar), que

dos quais 88,6% estdo na possui a maior participacao,

Administracdo Direta e seguido pelo Poder Legislativo

pouco mais de 4,2% na (Assembleia Legislativa e Tribunal

Administracdo Indireta. de Contas do Estado), pelo

Ministério PUblico e pela
Defensoria Publica, nessa ordem.

10s quadros especiais agrupados no presente relatério, foram criados a partir de carreiras extintas,
sendo a mais numerosa o quadro especial que contém os servidores oriundos da Caixa Econdmica Estadual.



4.2 Andlise da Administracido Direta do Poder Executivo

A Administracao Direta do Poder Executivo corresponde a maioria absoluta dos vinculos. Na
Tabela 8 sao apresentados os principais quadros de servidores que o compdem. Nota-se que o
Magistério corresponde a mais da metade do total de vinculos, seguido pela Brigada Militar.
Analisando-se conjuntamente os quadros militares (Brigada e Corpo de Bombeiros), eles
totalizam 16,5%. Adicionando-se os quadros da Policia Civil, do Instituto Geral de Pericias e a da
Policia Penal, tem-se 24,1% dos vinculos.

A Administracao Direta do Poder Executivo
concentra a ampla maioria dos vinculos. A Tabela 8
apresenta a composicao dos principais quadros de
pessoal que o integram. O Magistério responde por
mais da metade do total, seguido pela Brigada Militar.
Considerados em conjunto, os quadros militares —
Brigada Militar e Corpo de Bombeiros — somam 16,5%
dos vinculos. Ao se incluirem a Policia Civil, o
Instituto-Geral de Pericias e a Policia Penal, a
participagcao das areas de seguranca alcanca 24,1%.

Tabela 8 - Administragcao Direta do Poder Executivo - distribuicao
de vinculos por quadro - dez./25

INATIVOS E

QUADRO ATIVOS PENS®ES ESPECIAIS TOTAL %
Magistério 59.129 98.535 157.664 55,7
Brigada Militar 17.829 24.985 42.814 15,1
Apoio Escolar/Servidores De Escola 16.259 9.787 26.046 9,2
Policia Civil 5.642 5.848 11.490 4,
Policia Penal 6.791 1.906 8.697 3,1
Trans. Téc. Médio/Geral/Téc. Niv. Méd. 1.995 6.449 8.404 3,0
Trans. Sup./Analistas/Téc. Cient. 3.443 3103 6.546 23
Especiais' 1.052 4.041 5.093 1,8
Bombeiro Militar 3.362 595 3957 1,4
Fazenda 1575 2.019 3.594 1,3
Carreiras da Saude 1.521 1.338 2.859 1,0
Novo Quadro Geral 2222 - 2222 0,8
Pge 1.628 384 2.012 0,7
Qutros 1.041 654 1.695 0,6
TOTAL 123.449 159.644 283.093 100,0

Fonte: Cubos DW - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.

Nota 1: Os quadros especiais agrupados no presente relatério, foram criados
a partir de carreiras extintas, sendo a mais numerosa o quadro especial que
contém os servidores oriundos da Caixa Econdmica Estadual.

RP - Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul | 2025

27



Nesse contexto, as areas de Educacao — que englobam o Magistério e o Apoio Escolar, oriundo do
guadro em extingao Servidores de Escola — e de Seguranca concentram, em conjunto, 89,0% dos
vinculos. Os demais quadros, responsaveis por 11% do total, distribuem-se entre o Transversal
Técnico de Nivel Médio (proveniente dos quadros em extingao Geral e Técnico de Nivel Médio), as
Carreiras da Saude, a area Fazendaria (Auditores-Fiscais, Auditores do Estado, Analistas Tributarios
e Assistentes Administrativos Fazendarios), o Transversal de Nivel Superior (originario dos quadros
em extingdo de Analistas e Técnico-Cientificos) e a Procuradoria-Geral do Estado (Procuradores e
Carreiras de Apoio).

4.3 Andlise dos Quadros da Administracido Direta
do Poder Executivo - Ativos

Na sequéncia, analisa-se o perfil do quadro de pessoal da Administragdo Direta do Poder
Executivo, considerando-se exclusivamente os servidores ativos. Quanto a distribui¢cao por area de
atuacao, 61,1% estdo vinculados a Educacao (Magistério e Apoio Escolar), 27,9% a Seguranca
PuUblica (Brigada Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil, Instituto-Geral de Pericias e
Policia Penal), 1,2% a Saude, enquanto os demais 9,8% se distribuem entre as outras atividades
desempenhadas pelo Poder Executivo.

A Tabela 9 apresenta os cinco maiores quadros de servidores ativos, responsaveis por 88,3% dos
vinculos, e evidencia comportamentos distintos ao longo da série histdrica de 2011 a 2025. As
categorias da area de Educacao, em especial Magistério e Apoio Escolar, registram as maiores
redugdes no periodo, situando-se 24% e 16%, respectivamente, abaixo dos niveis observados em
20T11.

No caso dos militares — Brigada Militar e Corpo de Bombeiros Militar —, observa-se retragdo de

9% no efetivo. Por sua vez, a Policia Civil apresenta leve recuperagao, com crescimento de 3% nos
dltimos anos, enquanto a Policia Penal registra expansao expressiva de 62%.

Tabela 9 — Maiores quadros de ativos (vinculos) da Administragcao Direta
do Poder Executivo - 2011 a 2025

MAGISTERIO MILITARES! APOIO ESCOLAR POLICIA PENAL POLICIA CIVIL

77344 23.338 19.441 4.189 5.473
79.283 24.85] 20.397 3.863 5.807
77.478 23.502 19.888 3.791 5.537
78.317 22.199 20.038 4.280 5917
74.051 20.105 19.659 4.733 5.517
69.319 19.256 19.014 4.603 5.303
65.725 18.520 18.492 4.425 5121
62.155 20.688 17.449 4.968 5.015
57.490 19.819 16.102 5.237 5342
56.936 19.685 15.993 5.037 5.305
58.325 20.439 16.378 5.356 5.553
56.938 20.877 15.993 5.801 5584
55.868 21.237 15.689 6.103 5.735
57.020 21.761 15.857 6.388 5.693
59.129 21.191 16.259 6.791 5.642

Fonte: Cubos DW - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.
Nota 1: Brigada Militar e Corpo de Bombeiros Militar.
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Ainda em relacao ao conjunto de servidores ativos, a distribui¢cao por tipo de vinculo indica que
60,4% correspondem a servidores efetivos, 35,4%, a contratos temporarios — dos quais cerca de
70% estao concentrados na area da Educagao —, e 1,8%, a cargos em comissao. Os 2,4% restantes
abrangem vinculos de menor representatividade, como o Corpo Voluntario de Militares Estaduais
Inativos (CVMI), extranumerarios, contratacdes emergenciais, membros de conselho e agentes
politicos.

4.4 Anadlise por sexo e faixa etaria da Administragao
Direta do Poder Executivo - Ativos

Identifica-se que o sexo feminino representa 62% dos vinculos ativos, enquanto o sexo masculino,
38%. O Grafico 8 ilustra a proporcao de ativos por sexo dos quadros dispostos na Tabela 8.

Os quadros com maior predominancia do sexo feminino sao o Apoio Escolar (85%), Magistério
(80%), Carreiras da Saude (79%) e PGE (59%), que concentram 82% do total de mulheres. A
proporcao de mulheres nas outras categorias cai drasticamente, com destaque para o quadro de
Bombeiro Militar (11%), Brigada Militar (18%) e Fazenda (24%).

Grafico 8 - Representatividade dos ativos por
quadro e sexo - Poder Executivo — dez./25

MAGISTERIO 80% 20%
BRIGADA MILITAR 18% 82%
APOIO ESCOLAR 85% 15%
POLICIA PENAL 38% 62%
POLICIA CIVIL 4% 59%
TRANSVERSAL SUPERIOR 54% 46%
BOMBEIRO MILITAR | 11% 89%
NOVO QUADRO GERAL 51% 49%
TRANSVERSAL TEC. MED. 38% 62%
PGE 59% 41%
FAZENDA 24% 76%
CARREIRAS SAUDE 79% 21%
ESPECIAIS 35% 65%
OUTROS 44% 56%
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Fonte: Qlik Sense - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE..

A idade média do grupo de ativos é de 45,7 anos, sendo de 47 anos para as mulheres e 43,5 anos
para os homens. O Grafico 9 exibe a distribuicao por sexo e por faixa etaria. Nota-se que a faixa
etaria de 36 a 45 anos possui a maior concentragao de vinculos, somando 31% do grupo de ativos,
seguida da faixa de 46 a 55 anos com 30%. As outras faixas representam individualmente
percentuais inferiores a 20%.



Grafico 9 - Distribuicdo de vinculos de ativos por faixa
etéaria e sexo do Poder Executivo — dez./25
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Fonte: Qlik Sense - Sistema de Recursos Humanos do Estado - RHE.

apenas as duas primeiras faixas etarias apresentam
um guantitativo masculino superior ao feminino,
em fungdo da composicao das carreiras militares.
Nas demais, ha maior presenga feminina,
totalizando um excedente de mais de 29 mil
mulheres em relagcdo aos homens no conjunto de
ativos. Nesse contexto, o Magistério exerce papel
determinante na configuracao do perfil
predominante do servidor estadual, caracterizado,
em termos gerais, por uma mulher com cerca de
47 anos de idade (perfil modal).
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Repercussao

de alteracdes normativas

Este capitulo elenca as principais alteracdes legais
e infralegais ocorridas ao longo de 2025, que
foram aprovadas e/ou implementadas no periodo.
Essas mudancgas produziram impactos diretos na
folha de pagamento do Poder Executivo. A analise
contempla os efeitos decorrentes da publicacdo e
entrada em vigor de leis, decretos, portarias e
acordos, com énfase no detalhamento das
mudangas normativas introduzidas em cada ato.
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5.1 Reestruturacao das carreiras do Poder Executivo

As Leis N.°16.165/24, n.°16.248/24, n.° 16.266/24 e LC n.° 16.181/24, aprovadas no segundo semestre
de 2024 e com inicio da vigéncia em jan./2025, compdem o pacote de reestruturacdo de carreiras
e recomposicao remuneratdria do Poder Executivo estadual. A seguir, estao listadas as principais
implementacdes ocorridas em 2025:

a. Reajuste de 12,49% parcelado igualmente em trés datas: jan./25, out./25 e out./26, para os
quadros da Brigada Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Instituto-Geral de Pericias, Policia Civil,
Policia Penal e Procuradoria-Geral do Estado;

b. Reorganizacao de carreiras, criagao e extingao de quadros do Poder Executivo do Rio Grande
do Sul, aumento nas quantidades de fungdes gratificadas e cargos em comissao das autarquias
e Defesa Civil;

c. Regime de Sobreaviso da Policia Civil;
d. Contratacao temporaria, por 24 meses:

DAER: 136 servidores, sendo 30 Assistentes Rodoviarios, 25 Técnicos Rodoviarios, 75
Especialistas em Infraestrutura Rodoviarios e 6 Analistas Rodoviarios;

Saude: 30 servidores, sendo 11 Analistas Enfermeiros, 4 Analistas Farmacéuticos, 1 Analista
Sanitarista, 1 Analista Fisioterapeuta, 2 Analistas Administradores, 2 Analistas Psicélogos, 2
Analistas Assistentes Sociais, 3 Analistas Bidlogos, 1 Analista Contador, 1 Analista
Economista, 1 Especialista em Infraestrutura — Arquiteto e 1 Especialista em Infraestrutura
— Engenheiro Civil;

JucisRS: 15 servidores, sendo 9 Analistas de Registro de Comércio, 1 Analista de
Administragdo e 5 Assistentes e Agentes de Registro de Comeércio;

SPGG: 1.474 servidores, sendo 546 Analistas de Politicas PUblicas e Gestdo Governamental,
552 Especialistas em Infraestrutura, 114 Especialistas em Tecnologia da Informacao e
Comunicacgao, 15 Pesquisadores, 68 Analistas em Saude, 25 Médicos, 104 Assistentes de
Politicas Publicas e Gestao Governamental e 50 Analistas de Planejamento e Orgamento —
APO;

DetranRS: 28 servidores, sendo 9 Especialistas em Transito - Administrador, 1
Biblioteconomista, 1 Analista Contador, 9 Analistas Direito, 2 Analistas Engenharia
Mecanica, 4 Analistas Informatica, 2 Técnicos em Transito (atual Agente Técnico);

IPE Prev: 45 servidores, sendo 30 Analistas em Previdéncia; 10 Peritos e Auditores
Médicos e 5 Assistentes em Previdéncia;

IRGA: 22 servidores, sendo 20 Especialistas em Orizicultura e 2 Analistas Administrativos;
EDP: 13 Especialistas de Portfélios, Programas e Projetos.

5.2 Reajustes salariais

a. Piso Nacional do Magistério: a Lei Federal n.° 11.738/08 estabelece o piso salarial dos docentes
da Educacao Basica e determina que deve ser reajustado anualmente, de acordo com a
variacao no valor anual minimo por aluno. Este valor € definido pelo Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacgao (Fundeb)
e € pago para profissionais com formacao de Nivel Médio, em inicio de carreira, e carga horaria
de 40 horas semanais. Em fev./25, a Assembleia Legislativa do Estado aprovou o mesmo
reajuste federal de 6,27%, a contar de jan./25, sendo que o valor minimo para 40 horas da
categoria passou de R$ 4.580,57 para R$ 4.867,79.

b. Acordos coletivos de trabalho das fundagdes publicas: todos os anos, a partir do més de marco,
iniciam-se as negociagdes salariais com os sindicatos representativos das categorias
profissionais das fundagdes publicas que compdem a Administragao Indireta do Estado,
regidas pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
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Ascar/Emater: reajuste salarial de 18,02% em 4 (quatro) parcelas (fev./24, out./24, abr/25 e
out./25). A negociacdo de 2025, com repercussio a partir de 2026, ainda ndo foi finalizada.
- FADERS, FAPERGS, FASE, FEPAM, FCTAS, FPERGS, FTSP e METROPLAN: reajuste salarial
de 18,02% em 4 (quatro) parcelas (fev./24, out./24, abr/25 e out./25), reajuste do
vale-rancho e do vale-refeicdo/alimentacao de 3,33% (Jan./25) e reajuste salarial e dos
demais beneficios sociais como: auxilio educacgao infantil, quebra de caixa, auxilio funeral,
plano de salde e seguro de vida em grupo de 3,33% (nov./25).

Liberato e UERGS: reajuste salarial em 4 (quatro) parcelas (fev./24, out./24, abr/25 e
out./25) de 18,02% para os empregados da UERGS e de 17,99% para a Liberato e
professores da UERGS, reajuste do vale-rancho e do vale-refeicdo/alimentacao de 3,33%
(jan./25) para a Liberato e para os empregados da UERGS e de 4,94% para os professores
da UERGS; e, reajuste salarial e dos demais beneficios sociais de 4,92% (nov./25) para a
Liberato e os professores da UERGS e de 3,33% para os empregados da UERGS.

¢. Reajuste do Auxilio-Refeicdo: em 6,73%, a contar de out./25, e de 4,28% a contar de out./26.

5.3 Nomeagodes e contratacoes

Com o objetivo de recompor o quadro de pessoal ativo, além dos atos decorrentes das
disposicoes das leis destacadas no item 5.1, foram aprovadas nomeacdes e contratacdes
temporarias. A seguir, sao listadas as que tiveram maior impacto financeiro, referente a
Administragao Direta do Poder Executivo.

a. Policia Penal: 69 Agentes Penitenciarios Administrativos e 515 Agentes Penitenciarios;

b. SEFAZ: nomeacdo de 10 Auditores-Fiscais da Receita Estadual e 30 Auditores do Estado;

€. Saude: contratacdo temporaria de 14 Analistas de Politicas PUblicas e Gestdo Governamental
(APPGGs), 37 Analistas em Saude e 123 Técnicos em Saude - Técnicos de Enfermagem,
conforme Lei Estadual n.°16.092/2024;

d. PGE: nomeacao de 18 Procuradores e de 118 Cargos do Quadro de Pessoal dos Servicos
Auxiliares da PGE, sendo: 103 Analistas Juridicos, 2 Analistas Contadores, 4 Técnicos
Administrativos e 9 Técnicos em Tecnologia da Informacgao;

e. FASE: contratacao de 108 Agentes Institucionais - Agentes Socioeducadores;

f. Transversal Superior: contratagao temporaria de 100 servidores, sendo 80 Analistas Engenheiros
e 20 Analistas Arquitetos, conforme Lei Estadual n.° 16.200/24, para a Secretaria de Obras
Publicas;

g. SPGG: nomeacgao de 90 Analistas de Planejamento e Orcamento (APQO) e 122 Analistas de
Politicas PUblicas e Gestao Governamental (APPGGs);

h. Corpo de Bombeiros Militar: contratagcao temporaria de 440 Guarda-Vidas Civis Temporarios e
realizacao de Curso de Capacitacao para tais profissionais para operagao verao 2025-2026;

i. Policia Civil: nomeacdo de 19 Delegados de Policia e 1 Inspetor de Policia (conclusdo de curso);
J. SEDUC nomeacao de 583 Professores.
5.4 Outras alteragodes

Além de outros reajustes e nomeagdes, também foram aprovadas promocgdes, progressoes e
horas extras.
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Limites da

Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF

Desde a publicacédo da Lei de Responsabilidade
Fiscal no ano 2000, o Estado apura a Despesa
com Pessoal (DP) e a RCL de acordo com a
metodologia estabelecida nos Manuais de
Demonstrativos Fiscais elaborados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), ajustada por critérios e
entendimentos do TCE-RS, érgao competente em
fiscalizar os entes federativos no ambito contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial.
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Porém, o calculo da apuragdo do percentual de
comprometimento da RCL com a DP, de acordo com
o entendimento do TCE-RS, diferia do critério adotado
pela STN. Ao serem compararem os resultados
encontrados na relacdo DP/RCL por cada uma das
metodologias desses dois 6rgaos a partir de 2011,
nota-se divergéncia de até 14 pontos percentuais, que
podem ser comprovados no Grafico 10. As principais
divergéncias dos critérios estavam na possibilidade de

o Estado iniciou a

se excluir os gastos com pensionistas da DP, bem convergéncia dos
como de deduzir o Imposto de Renda Retido na Fonte oy - o

(IRRF) incidente tanto sobre a DP como sobre a RCL, critérios de

ambas no critério adotado pelo TCE-RS. apuragéo numa
Com o advento da LC Federal n.°178/21 e da Emenda primeira etapa em

Constitucional n.°109/21, em janeiro de 2021, que
trouxeram mudangas importantes no cémputo dos 2021’ ea segunda,
limites da LRF, o Estado iniciou a convergéncia dos e ﬂltima, em 2022.
critérios de apuragcao numa primeira etapa em 2021, e

a segunda, e Ultima, em 2022. Importante destacar

gue os dados sao anualizados (somatdrio dos ultimos

12 meses), razao pela qual, apenas no final do exercicio

de 2022, os critérios foram totalmente unificados e

passaram a ser publicados somente pelo critério STN.

A LRF fixa os limites de gastos com pessoal como percentual das receitas para os poderes e/ou
6rgaos da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios. No que tange aos estados, os limites
mMaximos com pessoal sédo de 60% da RCL, sendo de 3% para o Poder Legislativo (incluindo o
Tribunal de Contas), 6% para o Poder Judiciario, 2% para o Ministério Publico e 49% para o
Poder Executivo. O Grafico 10 apresenta o histérico do comprometimento da RCL com a DP,
percentuais resultantes das metodologias TCE-RS e STN, desde 2011.

Grafico 10 - Comprometimento da RCL com a Despesa
com Pessoal Consolidada - 2011 a 2025
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Fonte: Relatoério de Gestdo Fiscal Consolidado do 3.° Quadrimestre de 2025.
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Observa-se uma reducao significativa no comprometimento da RCL a partir de 2021. Até entao,
segundo o critério da STN, esse indicador permanecia acima do limite legal maximo de 60%,
estabelecido pela LRF, situagao verificada de forma continua desde 2012. Além da redugao
observada no biénio 2020-2021, constata-se, Nos exercicios subsequentes, a diminuigao gradual da

diferenca percentual entre as metodologias de apuracgao.

No encerramento do exercicio de 2022, os critérios de

calculo foram

integralmente uniformizados, resultando em um comprometimento de 56,18%
da RCL. Em 2023, esse percentual recuou para 53,23%, voltando a diminuir em
2024, quando atingiu 52,44%. Ja em 2025, o indicador apresentou estabilidade,
situando-se em 52,59% da RCL, permanecendo, assim, abaixo do limite
prudencial de 57%, correspondente a 90% do limite legal.

No que se refere ao Poder Executivo, cujo limite maximo de Despesa com Pessoal é de 49% da
RCL, conforme ilustrado no Grafico 11, o comprometimento manteve-se abaixo do limite
prudencial de 46,55% em 2025, encerrando o exercicio em 44,16% da RCL. A elevacao verificada
nesse indicador decorreu, principalmente, do aumento de R$ 2,6 bilhdes na Despesa com Pessoal
(9,92%), percentual superior ao crescimento da RCL ajustada, que foi de R$ 5,28 bilhdes (8,84%) no
mesmo periodo. Dessa forma, registrou-se em 2025 o primeiro avango do indicador desde 2022.

Grafico 11 - Comprometimento da RCL com a Despesa
com Pessoal do Poder Executivo - 2011 a 2025
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado do 3.° Quadrimestre de 2025.
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Em 2024, o Tesouro do Estado propos
alteracées na Lei de Responsabilidade
Fiscal Estadual (LRFE), as quais
resultaram na edicao da LC n.° 16.135,
publicada em 3 de junho de 2024. Dentre
as mudancas introduzidas, destaca-se a
revisao da metodologia de apuracao do
comprometimento da RCL com a
Despesa com Pessoal. Além da
verificagdo quadrimestral baseada no
acumulado dos ultimos 12 meses,
conforme previsto na LRF Federal,

passou-se a considerar, adicionalmente, Essa inovac;éo
um horizonte madvel de 36 meses. Essa metodolégica

inovacao metodolégica amplia a

capacidade de analise do amplia a
comportamento da Despesa com Pessoal

em relacao a RCL, ao mitigar os efeitos de CapaCIdade de
oscilagdes conjunturais e eventos anélise do
extraordinarios, conferindo maior

estabilidade e previsibilidade a gestéo comportamento
fiscal da Despesa com

A luz dessa nova sistematica, a RCL Pessoal em
acumulada dos ultimos 36 meses ~ =
totalizou R$ 181,37 bilhdes, enquanto a re|aga° a RCL1
Despesa com Pessoal do Poder Executivo

alcancou R$ 80,32 bilhées. Dessa forma,

no ultimo quadrimestre de 2025, o

comprometimento da RCL do Poder

Executivo situou-se em 44,29%,

permanecendo abaixo do limite

prudencial vigente. Considerando-se o

conjunto de todos os poderes, a Despesa

com Pessoal somou R$ 95,65 bilhdes,

correspondente a 52,74% da RCL no

periodo analisado, igualmente em

patamar inferior ao limite prudencial

estabelecido.
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Previdéncia

A despesa destinada ao pagamento dos beneficios
previdenciarios de aposentadoria € de pensao é regida por
legislagcao e regramento proprios, contudo integra o cOmputo da
despesa total com pessoal do Estado. Nesta secao, apresenta-se
um panorama sintético da Previdéncia Publica dos servidores
estaduais, contemplando um breve histérico de sua evolucao
institucional e normativa, a configuragcado atual dos fundos
previdenciarios existentes e os principais resultados
previdenciarios apurados na Avaliagao Atuarial de 2025.
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7.1 Breve histérico

Com o objetivo de adequar-se as disposi¢cées constitucionais e a Lei Federal n.° 9.717/1998, que
estabelece normas gerais para a organizagao e o funcionamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia Sociais (RPPSs) dos servidores publicos civis e militares da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, o Estado do Rio Grande do Sul editou a LC n.°12.065/2004, a qual
passou a disciplinar as contribuicdes mensais destinadas ao RPPS. Posteriormente, a Lei n.°
12.395/2005 promoveu a reestruturacdo do IPERGS, consolidando-o como gestor Unico do
RPPS/RS, atribuicdo cujo funcionamento foi regulamentado pela Lei n.° 12.909/2008.

Em julho de 2011, foram aprovadas as Leis Complementares n.° 13.757 e n.° 13.758, que instituiram,
respectivamente, o FUNDOPREV/MILITAR e o FUNDOPREYV para os novos militares e servidores
publicos civis. A partir desse marco, o RPPS/RS, que até entdo operava exclusivamente sob o
regime financeiro de reparticao simples, passou a incorporar também o regime de capitalizagao,
conforme exigéncia da legislagdo federal. Nesse contexto, os servidores que ingressaram no
servico publico estadual até 15 de julho de 2011 permaneceram vinculados ao Plano Financeiro,
enguanto os admitidos a partir dessa data passaram a integrar os fundos capitalizados,
FUNDOPREV ou FUNDOPREV/MILITAR.

Posteriormente, a LC n.° 14.750/2015 instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) para os servidores publicos
estaduais, fixando o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) como limite maximo para os beneficios a serem
concedidos pelo RPPS/RS. Em decorréncia dessa inovagao, foi
criada, em janeiro de 2016, a Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor PuUblico do Estado do Rio Grande
do Sul (RS-PREV), cuja operacgao passou a alcancgar os
servidores ingressantes a partir de 19 de agosto de 2016,
ofertando plano de beneficios na modalidade de contribuicao
definida, destinado a complementar os proventos de
aposentadoria ou as pensdes dos dependentes.

No ano de 2018, as Leis Complementares n.° 15.143 e n.° 15145 promoveram nova reestruturagcao
institucional, culminando na segregacao do IPERGS em duas autarquias distintas: o Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Saude) e o
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev). De forma correlata, a LC n.°
15.142/2018 introduziu alteracdes relevantes no regramento do RPPS/RS, notadamente no que se
refere a temporariedade das pensdes por morte, que passaram a ser vitalicias apenas para
cobnjuges ou companheiros com idade superior a 43 anos, em consonancia com as alteracoes
promovidas na legislacao federal.

Por fim, no final de 2019, foi aprovada a LC n.° 15.429/2019 e, no inicio de 2020, a Emenda a
Constituicdao do Estado n.° 78, que instituiram a reforma previdenciaria dos servidores publicos e
dos militares estaduais, cujos principais aspectos estao detalhados no Apéndice C do Relatério.
Em complemento a esse processo, a LC n.°15.511/2020 instituiu o beneficio especial, com o
propoésito de incentivar a migracao dos servidores civis mais antigos para o RPC, além de alterar a
data de corte do FUNDOPREYV, de 2011 para 2016, de modo a alinhar o marco temporal a efetiva
entrada em funcionamento da RS-PREV.

RP - Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul | 2025

39



7.2 Fundos de Previdéncia - quantitativo e recursos

Atualmente, o RPPS/RS é estruturado em quatro fundos previdenciarios, sendo dois organizados
sob o regime financeiro de reparticao simples e dois sob o regime de capitalizagao, segregados
por servidores civis e militares. A distribuicao quantitativa dos vinculos, posicionada em dezembro
de 2025, discriminada por situagdo funcional e poder de provimento, encontra-se detalhada na
Tabela 10.

Tabela 10 — Quantitativo de vinculos por Fundo de Previdéncia,
situacao funcional e Poder de Provimento — Dez./25

PLANO CAPITALIZADO PLANO FINANCEIRO
SITUAGAO

FUNDOPREV
FUNDOPREV MILITAR CIVIL MILITAR

Ativo 14.079 11.036 55.580 9.187 89.882
Defensoria Publica 601 - 619 - 1.220
Ministério Publico 493 - 2.014 - 2.507
Poder Executivo 11.417 11.036 47.638 9.187 79.278
Adm. Direta 11154 11.036 46.303 9.187 77.680
Adm. Indireta 263 - 1.335 - 1.598
Poder Judiciario 1.419 - 4.437 - 5.856
Poder Legislativo 149 - 872 - 1.021
Inativo 62 33 143.474 24.218 167.787
Defensoria Publica 1 - 216 - 217
Ministério Publico 1 - 581 - 582
Poder Executivo 51 33 136.326 24.218 160.628
Adm. Direta 49 33 36 33 151
Adm. Indireta 2 - 136.290 24.185 160.477
Poder Judiciario 7 - 5.077 - 5.084
Poder Legislativo 2 - 1.274 - 1.276
Pensionistas* 209 72 31.225 12.419 43,925
Defensoria Publica 7 - 70 - 77
Ministério Publico - - 178 - 178
Poder Executivo 187 72 28112 12.419 40.790
Adm. Direta 178 72 23.354 12.419 36.023
Adm. Indireta S - 4758 - 4.767
Poder Judiciario 12 - 1.868 - 1.880
Poder Legislativo 3 - 440 - 443
Demais Convénios? - - 557 - 557

Fonte: Qlik Sense — Portal de Gestdo de Pensionistas.
Nota 1: O quantitativo de pensionistas inclui as pensdes previdenciarias e as pensdes especiais vinculadas ao RPPS/RS.
Nota 2: Convénios com 6rgdos que ndo sdo estaduais, como prefeituras e camaras de vereadores.
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Os fundos capitalizados, diferentemente dos fundos financeiros, operam sob
o regime de capitalizagdo, acumulando os recursos provenientes das
contribuicdes dos segurados e do ente federativo, bem como os rendimentos
financeiros auferidos, com a finalidade de custear os beneficios futuros de
aposentadoria e de pensao da prdpria massa segurada.

Ressalta-se, entretanto, que, em consonancia com o principio da
solidariedade que rege o RPPS, o Tesouro do Estado atua como garantidor
das obrigacdes previdenciarias, respondendo solidariamente pelo
pagamento dos beneficios caso os recursos acumulados nos fundos
mostrem-se insuficientes para honrar tais compromissos.

Nesse contexto, o FUNDOPREYV apresentava patrimoénio constituido de R$

5,108 bilhdes, enquanto o FUNDOPREV/MILITAR totalizava R$ 2,029 bilhdes,
em dezembro de 2025.

7.3 Receitas, despesas e déficit previdenciario do Plano
Financeiro

Nesta secao, analisa-se a evolucado das receitas e das despesas previdenciarias
dos Fundos Financeiros, em valores corrigidos pelo IPCA, de forma a
evidenciar seu comportamento em termos reais.

Grafico 12 - Histérico da receita e despesa previdenciarias
corrigido pelo IPCA - 2011 a 2025
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria da CAGE.



LOO0bserva-se que:

no periodo de 2011 a 2025, a receita previdenciaria
apresentou crescimento real acumulado de 86,0%,
evidenciando os efeitos das sucessivas alteragdes nas
aliguotas contributivas. Destacam-se, nesse contexto, as
majoracdes da aliquota previdenciaria dos servidores, de
1,0% para 13,25% em 2013 e, posteriormente, para 14,0% em
2016. Adicionalmente, a partir de 2020, passaram a vigorar
as aliquotas progressivas, variando de 7,5% a 22%, bem
como a ampliagao da base de incidéncia das contribui¢des
dos inativos e pensionistas, que passou a abranger a parcela
dos proventos que excede um salario minimo, em
substituicao ao critério anterior, que considerava apenas 0s
valores superiores ao teto do RGPS.

Por outro lado, a analise da despesa previdenciaria indica um crescimento real acumulado de
25,6% no mesmo periodo. Até 2019, observou-se uma trajetdria de elevagao consistente, com
crescimento médio anual de 5,1%. Contudo, a partir da implementagdo da reforma previdenciaria,
em 2020, a despesa passou a apresentar reducdes reais sucessivas, ano a ano, conforme
evidenciado no Grafico 12.

No inicio da série historica, a receita previdenciaria corrigida correspondia a apenas 33,1% da
despesa corrigida. Em 2025, essa relagao elevou-se para 49,1%, indicando uma melhora gradual na
cobertura das despesas previdenciarias pelas receitas préprias. Dessa forma, conclui-se que, ao
longo do periodo analisado, as receitas previdenciarias cresceram, em termos reais, em ritmo
aproximadamente duas vezes superior ao das despesas, refletindo os efeitos estruturais das
reformas implementadas.

Grafico 13 - Histérico do déficit previdenciario - 2011 a 2025

Valores em R$ milhdes
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria da CAGE.
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O histoérico do déficit previdenciario® do Plano Financeiro dos servidores publicos e militares
encontra-se apresentado no Grafico 13. A partir de 2020, observa-se uma inflexdo na trajetéria do
resultado negativo, com reducdo do déficit tanto em termos nominais quanto em termos reais.

A andlise da série histdrica evidencia que, no periodo de 2011 a 2019, o déficit previdenciario
registrou crescimento real acumulado de 58,1%, ao longo de oito anos, correspondente a uma
média anual de 59%. Em 2020, verifica-se uma queda real expressiva de 21,0%, seguida de nova
reducao em 2021, da ordem de 17,6%. Nos exercicios subsequentes, entre 2022 e 2025, o déficit
manteve trajetoria de redugdes reais sucessivas, ainda que em magnitude mais moderada,
totalizando diminuicao real de 6,9% no quadriénio, o que equivale a uma média anual de 1,7%.
Destaca-se que, no periodo compreendido entre 2024 e 2025, o resultado apresentou
praticamente estabilidade.

Importa ressaltar que houve alteragcao no entendimento quanto a classificagao das despesas
administrativas associadas a estrutura do RPPS/RS, as quais passaram a ser segregadas das
despesas previdenciarias propriamente ditas, deixando, portanto, de integrar o calculo do déficit
previdenciario. Em razdo desse ajuste metodolégico, o Grafico 13 apresenta a série historica
corrigida, com a dedugao das despesas administrativas, que registraram, no periodo analisado,
valor médio anual aproximado de R$ 380 milhdes.

Grafico 14 - Relacdo do déficit previdenciario com a RCL - 2011 a 2025
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Fonte: Relatdérios Resumidos da Execugao Orgamentaria da CAGE.

Conforme evidenciado no Grafico 14, a relacao entre o déficit previdenciario e a RCL manteve-se
relativamente estavel nos primeiros anos da série analisada, situando-se entre 22% e 24%, no
periodo de 2011 a 2016. A partir de 2017, observa-se uma piora progressiva desse indicador, com
elevacao do comprometimento da RCL, que atingiu 30,4% em 2019.

® Em 2020, verifica-se uma inflexdo abrupta dessa trajetéria, com reducéo do indicador para
23,7%, movimento que se intensificou em 2021, guando o comprometimento recuou para
16,8%, 0 menor patamar de toda a série histdrica. Esse comportamento decorre,
principalmente, da combinacao entre os efeitos da reforma previdenciaria e o crescimento
extraordinario da RCL observado naquele exercicio.

® Em 2022, a relacao déficit/RCL voltou a apresentar leve elevacao, alcancando 18,4%, em razao
da queda nominal da RCL registrada no periodo, apesar da continuidade do processo de
contengdo do déficit. Ja em 2023, com a retomada do crescimento da RCL, o indicador voltou
a recuar, situando-se em 17,2%.




Nos exercicios de 2024 e 2025, manteve-se a trajetéria de reducao gradual do
comprometimento, com a relacdo déficit/RCL atingindo 16,3% e 15,6%, respectivamente.

Esse resultado reflete a estabilidade do déficit previdenciario em termos reais, combinada
com o novo crescimento da RCL, consolidando um cenario de progressiva reducao do peso do
déficit previdenciario sobre a capacidade fiscal do Estado.

7.4 ldades médias de aposentadoria dos servidores estaduais

A presente secao apresenta as idades médias de aposentadoria, por biénio, de 1988 a 2025, dos
servidores da Administracao Direta do Poder Executivo. Os dados disponiveis no sistema RHE
apontam para 169,7 mil vinculos inativos do Poder Executivo, segurados do RPPS/RS. A intencéo
deste levantamento € observar a evolucao das idades médias de aposentadoria ao longo do
periodo.

O grupo total foi dividido conforme a regra previdenciaria aplicavel. O
primeiro quadro refere-se aos inativos enquadrados na regra geral, que
abrange os servidores publicos civis sem regras especiais de aposentadoria.
Nesse conjunto, incluem-se também os servidores do quadro Apoio Escolar
que, embora nao estejam sujeitos a critérios diferenciados de inativagao,
apresentaram um padrao de aposentadoria distinto, observado no periodo
analisado. Verificou-se que esses servidores solicitaram aposentadoria tao
logo atingiram os requisitos exigidos (primeira elegibilidade), especialmente
a idade minima, sendo um dos principais fatores que impactaram a idade
meédia de aposentadoria desse grupo. Assim, sua segregacao permite uma
analise mais precisa e evita distorcdes na comparagao com os demais
servidores da regra geral, cujo tempo de permanéncia em atividade € mais
prolongado.

Tabela 11 - Aposentados da regra geral por sexo — 1988 a 2025

Periodo Total
1988-1994 2.002 52,26 1.281 52,04 3.283 5217
1995-1999 2.921 50,00 1.864 51,29 4.785 50,50

2000-2004 1.386 53,93 651 55,18 2.037 54,33
2005-2009 1.097 57,48 512 60,41 1.609 58,41
2010-2014 1.880 57,67 1.395 60,79 3275 59,00
2015-2019 1.487 58,98 1.604 61,03 3.091 60,04
2020-2022 854 61,66 786 65,10 1.640 63,31
2023-2025 386 62,50 301 64,55 687 63,40

A Tabela 11 apresenta o aumento da idade média de aposentadoria do grupo enquadrado na regra
geral (excluido o quadro Apoio Escolar), que foi de 11,2 anos, sendo 10,2 para as mulheres e 12,5 para
os homens.



Tabela 12 - Aposentados do quadro Apoio Escolar por sexo —1988 a 2025

. Total
Periodo mm

Vincuios

1988-1994 108 53,05 13 54,38 121 53,19
[BESHPSS 208 49,84 10 50,80 218 49,88
2000-2004 298 53,57 12 52,67 310 53,53
2005-2009 el 58,24 32 49,88 823 57,92
2010-2014 1.978 5891 87 5713 2.065 58,84
2015-2019 4191 58,98 270 60,27 4.461 59,06
2020-2022 1.200 61,09 106 62,56 1.306 61,21

2023-2025 1.315 60,19 126 62,23 1.441 60,37

TOTAL 10.089

Para esse grupo de servidores que compde o Apoio Escolar, constatou-se o incremento de 7,2 anos
na idade média de aposentadoria, sendo 7,1 anos para as mulheres e 7,8 anos para os homens,
conforme demonstrado na Tabela 12.

Os demais quadros contemplam categorias sujeitas a regras especiais de inativacdo, que preveem
reducdo do tempo de contribuicdo e/ou da idade minima, além da manutencao do direito a
integralidade e paridade, inclusive ap6s a Emenda Constitucional n.° 41/2003. S0 elas: o
Magistério, os Militares, a Policia Civil e a Policia Penal (restrita aos cargos de Agente Penitenciario).

Tabela 13 - Aposentados do Magistério por sexo — 1988 a 2025

Total

1988-1994 15.334 47,47 1.329 51,84 16.663 47,82
1995-1999 15.983 47,65 1706 51,21 17.689 48,00
2000-2004 9.050 52,13 935 56,42 9.985 52,53
2005-2009 12.749 54,07 1.746 58,18 14.495 54,57
2010-2014 13.202 54,37 1.763 59,06 14.965 54,92
2015-2019 16.760 55,88 1.527 60,09 18.287 56,23
2020-2022 5.410 58,31 688 61,78 6.098 58,70
2023-2025 3.306 57,77 455 62,78 3.761 58,38

101.943

A regra aplicavel aos professores prevé a reducao de cinco anos tanto no tempo de contribuicao
guanto na idade minima para aposentadoria. Assim, conforme evidenciado na Tabela 13, o grupo
apresentou um incremento de 10,6 anos na idade média de aposentadoria, sendo 10,3 anos para
as mulheres, que responderam por 90% das aposentadorias no periodo, e 10,9 anos para os
homens.
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Tabela 14 - Aposentados dos Militares por sexo — 1988 a 2025

mm
Periodo

Vinculos BT Vinculos BEES Vinculos CEES
Média Média Média

1988-1994 59 50,37 1972 46,70 2.031 46,81
1995-1999 336 51,22 4223 51,41 4559 51,40
2000-2004 156 53,33 3138 47,36 3294 47,65
2005-2009 216 5325 4940 4738 5156 47,62
2010-2014 310 4815 3678 47,80 3988 47,83
2015-2019 592 45,70 6.063 4821 6.655 47,99
2020-2022 136 49,05 1.775 50,93 1911 50,80
2023-2025 15 47,01 94 51,81 1.039 51,28
TOTAL 1.920 - 26.713 - 28.633 -

Conforme a Tabela 14, os quadros da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
apresentaram o menor crescimento da idade média de aposentadoria entre as carreiras
analisadas, com aumento de 4,5 anos no periodo. Esse resultado decorre da reducao de 3,4 anos
na idade média de aposentadoria das mulheres, contraposta a um incremento de 5,1 anos
observado entre os homens.

Diferentemente do que ocorre com os servidores civis, a regra aplicavel aos militares nao
estabelece idade minima para a passagem a reserva ou para a reforma, exigindo apenas o
cumprimento do tempo de servico. Considerando que o ingresso nessas carreiras normalmente
ocorre em idades préximas a maioridade, era comum que os militares atingissem 30 anos de
contribuicao antes dos 50 anos de idade.

Com a reforma previdenciaria de 2019, o tempo minimo de servigo foi elevado para 35 anos, o que,
em termos tedricos, desloca a idade inicial de inatividade para aproximadamente 53 anos.
Entretanto, esse novo patamar ainda nao se reflete integralmente na idade média observada, em
razao da aplicacdo das regras de transicao aos militares que ja se encontravam em atividade no
momento da reforma.

Tabela 15 - Aposentados da Policia Civil por sexo —1988 a 2025

Periodo fotal
1988-1994 47,44 48,69 48,64
1995-1999 61 47,80 618 48,71 679 48,63
2000-2004 64 50,72 480 51,23 544 51,17
2005-2009 52 52,73 431 52,97 483 52,95
2010-2014 221 52,78 1.066 54,67 1.287 54,34
2015-2019 444 51,80 1.026 54,44 1.470 53,64
2020-2022 217 53,59 480 55,37 697 54,81
2023-2025 73 56,34 234 56,94 307 56,80
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Os policiais civis também estdo sujeitos a requisitos de idade minima e tempo de contribuicao
inferiores aos previstos na regra geral. Conforme demonstrado na Tabela 15, a idade média de
aposentadoria desse grupo apresentou um incremento de 8,2 anos, sendo de 8,9 anos entre as
mulheres e de 8,2 anos entre os homens.

Tabela 16 - Aposentados da Policia Penal
(apenas o cargo de Agente Penitenciario) por sexo — 1988 a 2025

I N
Periodo
Vinculos BT Vinculos REES Vinculos BEE
Média Média Média
4] 43

1988-1994 47,61 49,86 84 48,76
B85398 75 47,65 143 48,38 218 48,13
2000-2004 19 47,79 20 50,00 39 48,92
2005-2009 3] 56,71 43 53,30 74 54,73
2010-2014 65 52,75 434 53,31 499 5324
2015-2019 227 50,21 298 51,68 525 51,04
2020-2022 85 51,45 130 54,01 215 53,00
2023-2025 50 54,30 m 54,95 161 54,75

No ambito da Policia Penal, apenas os Agentes Penitenciarios
estao sujeitos a requisitos de idade minima e tempo de
contribuigao inferiores aos da regra geral. Conforme os dados
analisados, a idade média de aposentadoria desse grupo
aumentou 6,0 anos, sendo 6,7 anos entre as mulheres e 5,1
anos entre os homens.

Ressalta-se que todo o quadro da antiga SUSEPE detinha
direito a aposentadoria especial; entretanto, apés a Emenda
Constitucional n.° 103/2019, apenas o cargo de Agente
Penitenciario passou a estar expressamente contemplado no
§ 4.°-B do art. 40 da Constituicao Federal, mantendo esse
beneficio.

Conclui-se, portanto, que a Administracao Direta do Poder
Executivo concentra um elevado contingente de
servidores com direito a aposentadoria especial, os quais
representam 81,7% do conjunto de inativos analisado neste
estudo, no periodo de 1988 a 2025. Nesse contexto, o
Magistério ocupa posicao de destaque, respondendo por
60,1% dos aposentados, seguido pelos Militares, com 16,9%,
pela Policia Civil, com 3,6%, e pela Policia Penal (restrita aos
cargos de Agente Penitenciario), com 1,1%.
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7.5 Avaliagao Atuarial

Nos termos da legislacao federal vigente, os RPPS devem realizar, anualmente, a Avaliagdo
Atuarial (AA). Trata-se de um estudo técnico elaborado por atuario legalmente habilitado,
fundamentado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populagcao
segurada, cujo objetivo central € dimensionar, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios a garantia do pagamento dos beneficios previdenciarios ao longo do tempo.

A Avaliacao Atuarial de 2025, elaborada no inicio do exercicio, teve como base cadastral as
informacdes posicionadas em setembro de 2024 e manteve, em linhas gerais, as mesmas
premissas adotadas na avaliagcao anterior, com excecao da taxa de juros atuarial. Entre as
principais hipoteses utilizadas, destacam-se a taxa de crescimento real dos salarios de 1,0% ao ano,
a taxa de crescimento real dos beneficios de 0,0% ao ano, a tdbua de mortalidade AT-2000,
segregada por sexo, e a tdbua de invalidez Alvaro Vindas, além de outras premissas selecionadas
por sua aderéncia as caracteristicas da massa segurada.

No que se refere a taxa de juros, nas Avaliagdes Atuariais realizadas nos exercicios de 2021 e 2022
foi adotado o percentual fixo de 4,0% ao ano. Contudo, a Portaria MF n.° 1.467/2022 introduziu nova
metodologia para a determinacao da taxa de desconto, estabelecendo que o calculo do valor
presente dos fluxos de beneficios e contribuicdes do RPPS deve utilizar a taxa de juros parametro,
correspondente ao ponto da Estrutura a Termo da Taxa de Juros Média (ETTJ) mais proximo da
duracao do passivo atuarial. Assim, a AA de 2025 representa o segundo exercicio consecutivo em
gue as taxas sao definidas conforme esse novo critério, tendo sido adotadas as seguintes taxas
anuais: 5,13% para o FUNDOPREYV, 5,47% para o FUNDOPREV/MILITAR, 4,80% para o Fundo
Financeiro Civil e 4,84% para o Fundo Financeiro Militar.

A Tabela 17 sintetiza os principais resultados da AA de 2025, bem como a variacao observada em
relacdo aos resultados apurados na avaliagcao anterior.

Tabela 17 — Resultados da Avaliagdo Atuarial 2025

PLANO CAPITALIZADO PLANO FINANCEIRO
FUNDOPREV/
FUNDOPREV MILITAR (o{\V/| MILITAR
1- Ativos Financeiros 427,417 1.583,895 0,000 0,000
2-Com promissos (Reservas Matematicas) -453732 634,982 116.806,750 48.945912
3 - Resultado Atuarial (3=1-2) 4.725,149 948,913 -116.806,750 -48.945,912
Var. Anual 2025/2024 (hominal) 692,252 831,297 1.122,591 885,785

Fonte: Avaliagdo Atuarial 2025
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A analise dos resultados de forma consolidada evidencia uma melhora do quadro previdenciario
em relagdao ao exercicio anterior. No ambito dos fundos capitalizados, tanto o FUNDOPREV quanto
o FUNDOPREV/MILITAR apresentaram expansao do superavit atuarial, refletindo o fortalecimento
relativo de suas posicdes patrimoniais. Em sentido semelhante, os fundos financeiros registraram
reducgao, ainda que moderada, do déficit atuarial, sinalizando avanco gradual no processo de
ajuste estrutural. A variagao positiva observada nos quatro fundos decorre, principalmente, da
elevagao da taxa de juros adotada na AA, conforme detalhado anteriormente, a qual impacta de
forma relevante o calculo do valor presente das obrigac¢des previdenciarias.

A Tabela 18, analisa de forma conjunta do Plano Financeiro dos servidores civis e militares,
mediante a unificagdo dos fluxos futuros de receitas e despesas, projetados com base no
cumprimento dos requisitos legais para concessao de aposentadorias € na ocorréncia de ébitos
gue ensejam novas pensdes.

Tabela 18 - Fluxo das receitas, despesas e resultado
previdenciarios - 2025 a 2090

Valores em R$ milhdes

RECEITAS DESPESAS DEFICIT

RECEITAS DEFICIT
2025 8.053,695 18.268,946 (10.215,257) 2040 2775161 7.320,640 (4.545,478)
2026 7.598,158 17.799,705 (10.201,547) 2050 1.087,995 3.158,798 (2.070,803)
2027 7.139,075 16.840,579 (9.701,503) 2060 359,056 1.072,950 (713,895)
2028 6.700,432 15.954,397 (9.253,964) 2070 94,068 306,287 (212,219)
2029 6.281,142 15.044,132 (8.762,990) 2080 16,463 64,660 (48,197)
2030 5.876,934 14.211,240 (8.334,305) 2090 1,324 6,312 (4,988)

Fonte: Avaliagdo Atuarial 2025

Verifica-se que o pico do déficit previdenciario foi alcancado em 2019. A partir desse ponto, as
projecdes indicam uma trajetdria consistente de reducao do déficit ao longo dos proximos anos,
em decorréncia dos efeitos combinados das reformas previdenciarias implementadas, da
contencao do crescimento das despesas e da progressiva reducao das massas seguradas
vinculadas ao regime financeiro de reparticao simples.
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Perspectivas

No exercicio de 2025, a Despesa com Pessoal
registrou o maior crescimento observado desde
2014. Em paralelo, a RCL também apresentou
expansao, resultando em um cenario de
equilibrio entre a evolugao das despesas de
pessoal e das receitas correntes. Conforme os
critérios de apuragao estabelecidos pela STN,
essa dindamica contribuiu para a manutengao
da estabilidade do indicador de
comprometimento da RCL com a Despesa com
Pessoal, o qual se mantém praticamente
inalterado ao longo dos ultimos trés exercicios.
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Cumpre ressaltar, entretanto, que o
comportamento da RCL é sensivel a
ocorréncia de eventos extraordinarios, a
exemplo das receitas provenientes do
Refaz Reconstrucao, que, em 2025,
totalizaram aproximadamente R$ 1,2
bilhdo, além de outros fatores de
natureza eventual que nao
necessariamente se repetirdao nos
exercicios subsequentes.

Para os préoximos anos, projeta-se a PiSO Nacional do

continuidade da elevacao da Despesa . . .
com Pessoal, em especial em decorréncia Maglsterlo eo
da implementag¢ao gradual das Leis n.°

16.165/2024, n.° 16.248/2024, n.° acordo firmado
16.266/2024 e da LC n.° 16.181/2024, que com o Ministério

promoveram a reestruturacao de

carreiras e a recomposicao remuneratoria Pl:linCO relativo
no ambito do Poder Executivo. ao cumprimento

Destaca-se que, em 2025, os impactos L .
inicialmente estimados por essas normas dos minimos

nao se materializaram em sua constitucionais

integralidade, em razao do descompasso

entre o cronograma de contratagdes e o de Educagéo e

planejamento considerado a época da ~
aprovacao legislativa. Saude

Ademais, os cenarios de projecao da
Despesa com Pessoal para os préoximos
exercicios ja incorporam concessoes
anuais de carater obrigatoério, tais como o
reajuste do Piso Nacional do Magistério e
o acordo firmado com o Ministério
Publico relativo ao cumprimento dos
minimos constitucionais de Educacao e
Saude, os quais prescindem de novas
deliberacoes de natureza politica.

Por fim, até a data de publicacao deste
relatério, nao foram identificadas
premissas adicionais ou eventos
extraordinarios relevantes com potencial
de alterar de forma significativa a
trajetdria projetada da Despesa com
Pessoal no médio e no longo prazos,
permanecendo as estimativas ancoradas
nas normas vigentes e nas condig¢des
fiscais atualmente observadas.
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APENDICE A - Servidores ativos da Administracao Direta por poder e 6rgdo auténomo

Distribuicao de Ativos da Administracao Direta Vinculos Vantagens
Poder Executivo 123.449 10.840,401
Secretaria da Reconstrucao Gaulcha 83 7,774
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura 478 49,690
Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo 66 7,473
Superintendéncia De Servigcos Penitenciarios 6.833 856,644
Gabinete do Governador 143 15,946
Secretaria da Casa Civil 234 31,371
Gabinete do Vice-Governador 29 4,852
Casa Militar 36 2,485
Secretaria Extraordinaria de Relagdes Institucionais 1 0,154
Secretaria de Comunicagao 190 24,025
Procuradoria-Geral do Estado 1.577 344935
Secretaria da Cultura 247 30,049
Secretaria da Seguranca Publica 160 22,377
Brigada Militar 18.317 1.938,377
Policia Civil 5746 1121994
Instituto-Geral De Pericias 953 186,968
Corpo De Bombeiros Militar do RS 3.403 347,527
Secretaria de Planejamento, Governanca E Gestao 1.208 176,732
Secretaria Da Fazenda 1.646 697,000
Sec. Agricultura, Pecuaria, Prod. Sustentavel E Irrigagao 1136 146,180
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico 19 13,466
Secretaria de Habitagcao E Regularizagcao Fundiaria 143 16,174
Secretaria de Logistica E Transportes 203 14,614
Secretaria da Educacao 76.377 4,286,384
Secretaria da Salde 2.821 342,499
Secretaria de Desenvolvimento Social 148 16,663
Secretaria de Obras Publicas 379 49,607
Secretaria de Turismo 82 8,905
Secretaria da Inovacao, Ciéncia E Tecnologia 179 23,319
Secretang de Desenvolvimento Urbano E 93 9.866
Metropolitano

Secretaria da Justica, Cidadania E Direitos Humanos 133 14,510
Secretaria do Esporte E Lazer 77 8,142
Secretaria de Desenvolvimento Rural 135 15,287
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional 74 8,405
Poder Judiciario 2.272,186
Tribunal De Justica 9.233 2.248,392
Tribunal De Justica Militar 96 23,794

Poder Legislativo 679,201
Assembleia Legislativa 1.640 359,745
Tribunal De Contas Do Estado 807 319,457

Ministério Publico 3.255 929,231
Defensoria Publica 1.327 379,120

Total de ativos da Administracdo Direta 139.807 15.100,139

Fonte: Dados do RHE posicionados em dez./25.
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APENDICE B - Reestruturagio do Poder Executivo do Rio Grande Do Sul
(Leis n.° 16.165/24, n.° 16.248/24, n.° 16.266/24 E Lei Complementar n.° 16.181/24)

O conjunto de leis reestruturou, criou e extinguiu quadros e carreiras, padronizando estruturas de
cargos, instituindo uma estrutura Unica de organizagao funcional baseada na transversalidade
das carreiras e na adogcao de remuneracao por subsidio. Concedeu reajustes a alguns quadros de
servidores publicos, bem como tratou de contratacdes temporarias, cargos em comissao e
fungdes gratificadas do Poder Executivo do Rio Grande do Sul (Administragdo Direta e Indireta). A
seguir estao detalhadas as principais modificacdes trazidas pelas quatro leis.

1. Criagdo de Carreiras e Quantitativos de Cargos:

1.1 Carreiras Transversais de Nivel Superior (antigos Analistas de Politicas Publicas):
e Analista de Politicas PuUblicas e Gestao Governamental — 2.800 cargos
e Especialista em Infraestrutura — 1.300 cargos
e Especialista em Tecnologia da Informag¢ao e Comunicacgao — 500 cargos
e Fiscal (Transporte Metropolitano e Estadual Agropecuario) — 650 cargos
e Pesquisador (Ciéncias Sociais Aplicadas e Agropecuario) — 200 cargos
e Médico — 450 cargos

1.2 Carreiras Transversais de Nivel Técnico e Médio (antigo Nivel Médio e Quadro Geral):
e Técnico de Politicas Publicas e Gestdo Governamental — 550 cargos
e Assistente de Politicas Publicas e Gestao Governamental - 1.000 cargos

1.3 Carreira de Guarda-Parque: 130 cargos

1.4 Carreiras da Saude:
e Analista em Saude - 1.800 cargos
e Técnico em Saude — 550 cargos

1.5 Carreira de Planejamento
e Analista de Planejamento e Orcamento — 300 cargos

1.6 Quadro de Apoio Escolar (antigos Servidores de Escola)
e Técnico Educacional — 2.000 cargos
¢ Assistente Educacional — 4.000 cargos
e Auxiliar Educacional — 6.000 cargos

1.7 Servicos Auxiliares da Procuradoria-Geral do Estado
e Analista (13 especialidades) — 1.289 cargos
e Técnico (2 especialidades) — 318 cargos

2. Estrutura de Desenvolvimento Funcional:

e Carreiras estruturadas em 6 graus (A a F) e 3 niveis por grau (I a lll).

e Ingresso obrigatoriamente no grau A, nivel | (com exce¢des especificas como
Pesquisador).

e Progressao horizontal (niveis) condicionada a avaliagao de desempenho e com
intersticios de 2 anos nos graus A e B e de 3 anos nos graus C a F.

e Promocao (graus) alternada entre antiguidade e merecimento, para o primeiro nivel do
grau seguinte, com intersticios de 4 anos nos graus A e B e de 5anos nos graus C a F.

e Estabelece regras quanto a contagem do tempo de servigo anterior para fins de
progressao e promogao.
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3. Remunerag¢ido com a Adocao Integral do Subsidio e Reajustes

e Implantagdo do subsidio em parcela Unica para todas as carreiras abrangidas, vedada a
percepgao de vantagens permanentes.

e Tabelas remuneratdrias especificas com vigéncia escalonada (2025 e 2026).

e Vedado o uso do subsidio como base de calculo para vantagens, exceto horas extras, até
regulacao especifica.

e [rredutibilidade dos vencimentos: nao havera perdas remuneratdrias nominais com o
reenquadramento, mediante instituicao de vantagem pessoal, quando aplicavel.

e Os quadros e carreiras da Brigada Militar, Bombeiro Militar, Policia Civil, Policia Penal,
Instituto-Geral de Pericias, Defesa Civil e Procuradoria-Geral do Estado (apenas
Procuradores de Estado) obtiveram reajustes de 12,49% parcelado igualmente em 3 datas
(Jan./25, Out./25 e Out./26).

4. Jornada de trabalho

e Jornada padrao: 40 horas semanais, ressalvadas as excec¢des legalmente previstas.
e Médicos e Peritos/Auditores Médicos: 20 horas, com possibilidade de ampliacédo a 30 ou
40 horas.

e Possibilidade de reducao de jornada (mediante anuéncia e parecer da chefia).

5. Reenquadramento de Carreiras Existentes

e Reenquadramento detalhado para diversas carreiras anteriores, com correspondéncia
por: especialidade, tempo de servico publico e titulagao (graduacao, especializagao,
mestrado, doutorado).

e Regras especificas para cada grupo de carreira, com tabelas préprias de transposicao.

e Possibilidade de percepcao de subsidio especial (fator 1,015) para servidores
posicionados no ultimo nivel/grau que facam jus a titulacdo adicional, que teriam reducao
ao serem reenquadrados na nova tabela.

6. Extincdo de Cargos e Quadros Anteriores

e Extingao automatica de cargos vagos nas carreiras substituidas, exceto quando
necessarios para viabilizar promoc¢oes.

e Quadros especiais em extincao mantém atribuicdes e remuneragdes até vacancia.
7. Entidades Autarquicas - Principais Alteragoes

e DAER: Criacao das carreiras de Especialista em Infraestrutura Rodoviario (200 cargos),
Analista Rodoviario (150 cargos), Técnico Rodoviario (135 cargos) e Assistente Rodoviario
(115 cargos).

e EDP: Criagdo das carreiras de Especialista em Portfélio, Programas e Projetos (51 cargos)
e Assistente de Programas e Projetos (16 cargos).

e DetranRS: Criagdo das carreiras de Especialista em Transito (964 cargos), Técnico em
Transito (282 cargos) e Assistente em Transito (92 cargos).

¢ IRGA: Criacao das carreiras de Especialista em Orizicultura (78 cargos), Analista
Administrativo (36 cargos), Técnico em Orizicultura (94 cargos) e Assistente Administrativo
(80 cargos).

¢ IPE Saude: Criacao de novos quadros de Carreiras de Especialista em Gestao de Saude
(24 cargos), Analista em Gestdo de Saude (110 cargos), Perito e Auditor Médico (42 cargos)
e Assistente em Gestao de Saude (71 cargos).

¢ IPE Prev: Criagcao de novos quadros as Carreiras de Especialista em Previdéncia (24
cargos), Analista em Previdéncia (110 cargos), Perito e Auditor Médico (28 cargos) e
Assistente em Previdéncia (72 cargos).
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¢ JucisRS: Criacdo das carreiras de Analista JucisRS (146 cargos) e Assistente JucisRS (96
cargos).

e AGERGS: Reorganiza atribuicdes, estrutura administrativa, competéncias, Conselho
Superior e quadro de pessoal (nao cria carreiras efetivas, apenas redefine e consolida o
quadro que ja possuia).

8. Cargos em Comissao e Funcgdes Gratificadas

e Consolidac&o do Novo Quadro Geral (Lei n.°15.935/23) de Cargos em Comissdo e Funcdes
Gratificadas do Executivo, padronizando os niveis CCS (Cargo Comissionado Superior), CCT
(Cargo Comissionado Transversal), FGS (Funcao Gratificada Superior) e FGT (Fungao
Gratificada Transversal) para cargos de direcao, chefia e assessoramento.
e Extincao de cargos e funcgdes criados por leis antigas: principalmente das décadas de
1960 e posteriores, substituidos pelo novo modelo de cargos e funcgodes.
e Criacdo e/ou ampliacao:
o Defesa Civil (Casa Militar): 102 funcbes gratificadas;
o Secretaria da Agricultura, Pecuaria Producao Sustentavel e Irrigacao: 45 FGT O7;
o5 FCT 10 de Coordenador Adjunto de Procuradoria Setorial, sendo uma em cada
6rgao da Seguranga Publica e uma na Policia Penal mais 5 FGT 9 de Assessor Especial
IV, nos mesmos orgaos;
o Autarquias: criagcao de nova estrutura de diregcao, assessoramento e chefias
padronizando com a Lei n.° 15.935/23.

9. Impacto para os servidores ativos, inativos e pensionistas na data da entrada
em vigor da norma, garantido a irredutibilidade dos beneficios:

e Ativos: recebem integralmente todos os efeitos funcionais e remuneratérios, incluindo
promocdes, progressodes e regras de reenquadramento.

¢ Inativos com paridade: recebem a nova remuneracdo (subsidio), refletindo o
enguadramento, mas sem direitos a promocdes futuras.

¢ Pensionistas com paridade: recebem penséo ajustada conforme o subsidio do cargo e
do grau/nivel que o instituidor ocuparia.

e Extranumerarios: sdo enquadrados apenas para fins remuneratérios no nivel | do grau
A, sem integracao as estruturas funcionais.

e Aposentados e pensionistas sem paridade: ndo foram afetados por esse conjunto de
leis.




APENDICE C - Nota Técnica do Histérico das Reformas da Previdéncia e seus efeitos no
Estado do Rio Grande Do Sul

O objetivo desta Nota Técnica € mostrar os efeitos das
alteracdes realizadas nos Ultimos anos na legislacao
previdenciaria dos servidores publicos civis e militares
do Estado do Rio Grande do Sul, tanto em decorréncia
de norma federal quanto estadual, bemn como projetar
os desafios da questdo previdenciaria.

1. Regras de concessiao de aposentadoria e pensao dos servidores civis

Neste primeiro capitulo serdo elencadas as reformas previdenciarias federais e estaduais com um
resumo das principais mudancas que atingiram os servidores civis.

1.1 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 trouxe o conceito de Previdéncia para a garantia da protecao
social em um tripé, juntamente com Saude e Assisténcia Social.

A Constitui¢cao Federal passou a exigir contribuicao dos segurados e do empregador, tempo
minimo de servico, sendo de 30 anos de servico para as mulheres e de 35 anos de servico para
os homens. Porém, nao exigia idade minima para concessao de aposentadoria, bem como
tempo minimo de servico publico ou no cargo.

A constituicao definiu, ainda, que a base de calculo do beneficio de aposentadoria seria a
dltima remuneragao da ativa (integralidade) e para a pensao por morte, o valor da
aposentadoria ou da remuneragdo se o servidor falecesse em atividade.

Para o reajuste de ambos os beneficios determinava o mesmo indice ou valor concedido aos
ativos (paridade) e que a aposentadoria compulséria se daria aos 70 anos de idade e
proporcional ao tempo de servico.

1.1.1 Emenda Constitucional n.° 20, de 15/12/1998, DOU de 16/12/1998
Para a aposentadoria voluntaria, a EC n.° 20 incluiu a exigéncia dos seguintes critérios de
elegibilidade:

a) idade minima de 55 anos para as mulheres e 60 anos para os homens;
b) tempo minimo de efetivo exercicio no servigco publico de 10 anos;
¢) tempo minimo no cargo, 5 anos.

A EC n.° 20 passou a adotar o conceito de tempo de contribuicdo no lugar de tempo de
servico, mantendo em 30 anos para as mulheres e de 35 anos de contribui¢cao para os
homens.

Essa alteracao constitucional manteve como base de calculo do beneficio de aposentadoria o
valor da ultima remuneracao da ativa (integralidade) g, para a pensao por morte, modificou o
calculo do provento para o valor equivalente ao da aposentadoria compulsdria que teria
direito, se fosse concedida na data do ébito (caso o servidor falecesse em atividade).

A EC n.° 20 extinguiu a contagem de tempo de contribuigao ficticio.

Para o reajuste das aposentadorias e pensdes manteve a previsao do mesmo indice ou valor
concedido aos ativos (paridade) para ambos os beneficios.
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Regra de transicdo: para que os servidores pudessem se aposentar a partir de 48 anos de
idade (mulheres) ou 53 (homens), instituiu um periodo adicional de contribuicdo (pedagio) de
20% no tempo de contribuicao que faltava completar. Essa regra de transicao foi revogada
pela EC n.° 41/2003, que trouxe nova regra similar, porém com mais exigéncias.

1.1.2 Emenda Constitucional n.° 41, de 19/12/2003, DOU de 31/12/2003
A EC n.° 41, para a aposentadoria voluntaria, manteve os seguintes critérios de elegibilidade:

a) idade minima de 55 anos para as mulheres e 60 anos para os homens;
b) 20 anos de efetivo exercicio no servico publico;

c) 10 anos de carreira;

d) 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se desse a aposentadoria.

Aos servidores que ingressaram em cargo publico efetivo apds a Emenda Constitucional n.° 41
(a partir de 2004), a base de calculo do beneficio de aposentadoria passou a ser a média das
80% maiores remuneracdes desde julho/94 até o momento da aposentadoria.

Para a pensao por morte a EC n.° 41 manteve o valor do provento (se o servidor estivesse
aposentado na data do 6bito), mas alterou para o valor da aposentadoria a que teria direito se
concedida na data do ébito (caso o servidor falecesse em atividade). E para o reajuste
determinou que seria a inflacdo para garantir o valor real dos beneficios.

A EC n.° 41 instituiu um redutor de 30% sobre a parcela das pensdes por morte que
superassem o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou
seja, até o teto do RGPS a pensdo seria de 100% da aposentadoria ou do valor que teria direito
se o servidor falecesse na ativa; e, do excedente, corresponderia a 70%.

Por fim, determinou o valor do subsidio dos ministros do STF como teto remuneratorio dos
servidores e passou a ser cobrada contribuicao previdenciaria dos inativos e pensionistas.
Para a aposentadoria voluntaria de professor, manteve os critérios de elegibilidade:

a) idade minima de 50 anos para as mulheres e 55 anos para os homens;

b) tempo de contribuicao de 25 anos para as mulheres e 30 anos para os homens;
c) tempo minimo de efetivo exercicio no servigco publico de 10 anos;

d) tempo minimo no cargo, 5 anos;

e) a forma de calculo e o reajuste das aposentadorias ficou a mesma dos demais
servidores civis (média das 80% maiores remuneracdes e inflacdo).

Para a aposentadoria voluntaria de policial e agentes penitenciario ou socioeducativo,
manteve os critérios de elegibilidade:

a) sem exigéncia de idade minima;

b) tempo de contribuicdo de 25 anos para as mulheres e de 30 anos para os homens,
sendo 20 anos e 18 anos de exercicio de natureza estritamente policial, respectivamente;
c) forma de calculo e reajuste: integralidade e paridade.

1.1.2.1 Regras de transicao

A EC n.° 41 estabeleceu as seguintes regras de transicao para os servidores que estavam no
servico ativo:

a) servidores que ingressaram antes de 16/12/1998: redefiniu a regra de transicao trazida
pela Emenda Constitucional n.° 20/98. Para que os servidores pudessem se aposentar a
partir de 48 anos de idade (mulheres) ou 53 anos (homens), precisariam cumprir um
periodo adicional de contribuicao (pedagio) de 20% do tempo de contribuicdo que faltava
para completar o requisito para a aposentadoria. Incluiu um redutor de 3,5% (se o servidor
se tornasse elegivel até 2005) ou de 5% (se o servidor se tornasse elegivel a partir de 2006)
por ano antecipado as idades de 55 anos e 60 anos. E, por essa regra, os servidores se
aposentariam com proventos calculados pela média e com reajuste pela inflacao;
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b) servidores que ingressaram antes de 2004: exigia os mesmos critérios de elegibilidade
trazidos pela regra permanente da Emenda Constitucional n.° 41, qual seja, 55/60 anos de
idade, 30/35 anos de contribuicdo e 5 anos no cargo, para mulheres e homens,
respectivamente. Incluiu a exigéncia de 10 anos de carreira e aumentou de 10 anos para
20 anos o tempo de servico publico. Por essa regra de transicao, a integralidade e a
paridade estavam garantidas. Essa regra de transicao foi revogada pela EC n.° 103 pela
regra de um periodo adicional de contribuicdo (pedagio).

1.1.3 Emenda Constitucional n.° 47, de 05/07/2005, DOU de 06/07/2005

A EC n.° 47 complementou a EC n.° 41 com uma nova regra de transicao para os servidores
que ingressaram antes da EC n.° 20, conhecida como Regra dos 85/95 pontos. A nova regra de
transicao trouxe a possibilidade do servidor se aposentar quando sua idade, somada ao seu
tempo de contribuicao, totalizasse 85 pontos para as mulheres e 95 pontos para os homens.
Além disso, ampliou a exigéncia para 25 anos de tempo de servico publico e 15 anos de tempo
na carreira, mas manteve 5 anos no cargo. Por essa regra o servidor também teria direito a
integralidade e a paridade, assim como as pensdes decorrentes das aposentadorias
concedidas por esse disposto.

1.1.4 Emenda Constitucional n.° 88, de 07/05/2015, DOU de 8/05/2015

A EC n.° 88 possibilitou o aumento de 70 anos para 75 anos de idade do limite maximo para a
aposentadoria compulsdria (ambos os sexos), na forma de lei complementar.

A LC Federal n.°152, de 03/12/2015, determinou que a aposentadoria compulsoria seja aos 75
anos de idade, com aplicacao para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

1.1.5 Emenda Constitucional n.° 103, de 12/11/2019, DOU de 13/11/2019

A Emenda Constitucional n.° 103 descentralizou as regras previdenciarias, conferindo aos
entes federativos competéncia para legislar sobre o tema.

1.2 Constituicao estadual e legislacdo previdenciaria estadual

As alteracdes na legislacao previdenciaria estadual se deram tanto por emenda a Constitui¢cao
do Estado quanto por mudangas nas normas infraconstitucionais. A seguir sao apresentadas
as principais alteracdes havidas a partir de 20T11.

1.2.1 Segregacdo de massas

Com o advento das Leis Complementares n.° 13.757 (aplicavel aos militares estaduais), e n.°
13.758 (aplicavel aos servidores civis), ambas de 15/07/2011, foi realizada a segregacédo de
massas, determinando que os servidores civis e os militares que ingressaram até 15/07/2011
ficassem vinculados ao Fundo Financeiro (reparticao simples), enquanto aqueles que
ingressassem apos essa data ficariam vinculados ao Fundo Previdenciario (capitalizacao).
Foram criados dois fundos, o FUNDOPREV e o FUNDOPREV/MILITAR.

Em 2020 houve a revisao da segregacao do FUNDOPREYV, transferindo a data de corte de
15/07/2011 para 18/08/2016, considerando esta data o ultimo dia no Fundo Financeiro.

Consequentemente, e para coincidir com o inicio do funcionamento da RS-Prev (Fundacgao
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul), apenas
os servidores que ingressaram no servico publico a partir de 19/08/2016 ficaram vinculados ao
FUNDOPREV.

Em 2014 foram publicados decretos concedendo integralidade e paridade as carreiras da
seguranca publica (Policia Civil, Policia Penal e IGP) mesmo apds a EC n.° 41/2003 e até a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar — RPC.
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1.2.2 Criacao do Regime de Previdéncia Complementar - RPC e da Fundagao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul (RS-Prev) para os
servidores civis - Lei Complementar n.° 14.750, de 15/10/2015

Os servidores civis que ingressaram no Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio Grande do Sul (RPPS/RS) e ndo eram servidores de outros entes da Federacdo (sem
interrupgao) tiveram suas contribuigcdes previdenciarias, bem como futuros proventos de
aposentadoria e pensao por morte, limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). A mesma regra vale para os servidores que ja estavam no servico publico do Estado e
optaram pela migracao ao RPC. O plano RS-Futuro, administrado pela RS-Prev, comecou a
operar em 19/08/2016.

Para os servidores civis da seguranca pubica (policiais civis, penais e do IGP) foi assegurada a
integralidade e paridade para os que ingressaram até a entrada em vigor da LC n.° 14.750/15

para aqueles que ndo migraram ao RPC/RS e aposentadoria pela média limitada ao teto do

RGPS para os que ingressaram depois.

1.2.3 Lei Complementar Estadual n.° 15142, de 05/04/2018

A LC n.°15142/18 introduziu alteracdes no regramento do RPPS/RS, com destaque ao fim da
vitaliciedade da pensdo por morte aos conjuges. Passou a exigir como requisitos para a
concessao No Minimo 2 anos de casamento ou uniao estavel e 18 contribuicdes mensais do
servidor ao RPPS. A temporariedade do beneficio de pensdo por morte depende da idade do
cbnjuge ou companheiro na data do ébito do servidor.

De acordo com a LC n.°15.142/18, acarreta a perda da qualidade de beneficidrio o decurso dos
seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista na data do ébito do
servidor:

a) 3 anos, para o(a) pensionista com menos de 21 anos de idade;
b) 6 anos, entre 21 anos e 26 anos de idade;

c) 10 anos, entre 27 anos e 29 anos de idade;

d) 15 anos, entre 30 anos e 40 anos de idade;

e) 20 anos, entre 41 anos e 43 anos de idade.

Por excecao, a pensao por morte sera vitalicia se, na data do dbito do servidor(a), o(a)
pensionista tiver 44 anos ou mais de idade.

Contudo, se os requisitos ndao forem cumpridos, a pensao por morte a que faz jus o cbnjuge, a
companheira ou o companheiro tera duragao de 4 meses.

1.2.4 Emenda a Constituicdo do Estado n.° 78, de 04/02/2020, nos moldes da Emenda a
Constituicdo Federal n.° 103, de 13/11/2019, e Leis Complementares n.° 15.429/19 e n.° 15.453/20
(policiais civis e agentes penitenciarios)

O Estado do Rio Grande do Sul aprovou a reforma previdenciaria dos servidores civis por meio
da LC n.°15.429, de 22/12/2019, trazendo as mesmas regras previstas pela EC Federal n.° 103.
Em data posterior, a Assembleia Legislativa alterou a Constituicao Estadual por meio da
Emenda Constitucional n.° 78, incorporando a Carta Estadual as normas introduzidas pela EC
Federal n.° 103, conforme comando constitucional de descentralizagdo das normas
previdenciarias. Além disso, a nova legislacao estabeleceu a possibilidade de ampliagdo da
base de contribui¢cdao dos inativos e pensionistas, que passaram a recolher a contribuicao a
previdéncia sobre o valor excedente ao valor do salario-minimo, em virtude de o Estado
possuir déficit atuarial no RPPS/RS.
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A reforma da previdéncia estadual alterou os critérios de elegibilidade, que passaram a ser 0os
seguintes:

a) idade minima de 62 anos para as mulheres e 65 anos para os homens; e
b) tempo minimo de contribuicao de 25 anos.

Por sua vez, foram mantidos os seguintes critérios:

a) tempo minimo de efetivo exercicio no servigo publico de 10 anos; e
b) tempo minimo no cargo, de 5 anos.

Para os servidores que ingressaram apos a EC n.° 41/2003, a forma de céalculo pela média
passou a considerar 100% dos salarios de contribuicao multiplicada por um fator de 60%
acrescido de 2% ao ano que exceder 20 anos, completando o fator de 100% aos 40 anos de
tempo de contribuicao.

Para o reajuste da aposentadoria manteve a determinacao de indice de inflagdo para garantir
o valor real dos beneficios.

Para a aposentadoria voluntaria de professor, modificou os critérios de elegibilidade:

a) idade minima de 57 anos para as mulheres e 60 anos para os homens;

b) tempo de contribuicao de 25 anos de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacao infantil, no ensino fundamental e médio;

c) tempo minimo de efetivo exercicio no servico publico de 10 anos;

d) tempo minimo no cargo, de 5 anos;

e) forma de célculo: a média de 100% das remuneracdes multiplicada por 60% acrescido
de 2% por ano de contribuicao que exceder 20 anos de contribuicao;

f) reajuste pelos indices de inflacao.

Para a aposentadoria voluntaria de policial, agentes penitenciario ou socioeducativo,
modificou os critérios de elegibilidade:

a) idade minima de 55 anos;

b) tempo de contribuicdo minimo de 30 anos, sendo 25 anos de exercicio em cargos
dessas carreiras;

c) forma de calculo: média de 100% das remuneragcdes multiplicada por 60% acrescido de
2% por ano de contribuicdo que exceder 20 anos;

d) reajuste pelos indices inflagcao.

Os servidores do Instituto Geral de Pericias deixaram de ter direito a aposentadoria especial,
sendo preservado o direito adquirido dos que implementaram os requisitos até 17/02/2020.

A aposentadoria por incapacidade permanente sera calculada pela mesma regra da
aposentadoria compulsdria, qual seja, a média de 100% das remuneracdes multiplicada por
fator igual a 70% mais 2% por ano que exceder 20 anos de contribuicao. Havera diferenca no
calculo se a aposentadoria por incapacidade permanente decorrer de acidente de trabalho,
doenca profissional ou do trabalho, sendo no valor de 100% da média, sem redutor por tempo
de contribuicao.

A aposentadoria compulsoria serd aos 75 anos de idade e equivalente a 60% da média
multiplicada por um fator TC/20 (limitado a 1), onde TC é o tempo de contribuicdo. Exemplo: o
valor da aposentadoria de um servidor com 15 anos de contribuicao sera de 60% x média x
(15/20) = 45% x média.

1.2.4.1 Regras de transicao

A reforma da previdéncia estadual feita por meio da LC n.°15.429/19 introduziu as seguintes
regras de transicao para os servidores civis:
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a) regra dos pontos: aumento de um ponto por ano decorrido, sendo 86/96 em 2019, 87/97
anos em 2020 até o limite de 100 pontos para as mulheres em 2033 e 105 pontos para os
homens em 2028. Exige idade minima de 57 anos (mulheres) e 62 anos (homens), 30/35
anos de contribuicao, respectivamente, 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5
anos no cargo, com proventos calculados pela média e reajuste pela inflacao;

b) para os professores, a regra € a mesma, todavia com redugao de 5 anos na idade e no
tempo de contribuicao. A pontuacgao parte em 2019 de 81 pontos (mulheres), e 91 pontos
(homens), aumentando um ponto por ano até atingir 92, para as mulheres, em 2030 e 100
para os homens, em 2028. Os demais critérios sao os mesmos, com reducdo de 5 anos na
idade minima e no tempo de contribuicdo, tendo que ser de efetivo exercicio das funcdes
de magistério na educacao basica;

c) para os policiais civis, agentes penitenciarios ou socioeducativos a idade minima € de
55 anos para ambos os sexos, 30 anos de contribuicdao (homens) e 25 anos (mulheres), 20
anos (homens) e 15 anos (mulheres) de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial.

Para os servidores que ingressaram no servi¢co publico antes da EC n.° 41 e querem preservar
o direito a integralidade e a paridade é necessario idade minima de 62 anos, se mulher, e 65
anos, se homem. Para os professores as idades minimas serao de 57 anos, se mulher, e 60
anos, se homem. J& para os que ingressaram a partir de 2004, os beneficios serdo calculados
pela média (mas com a forma de calculo da EC n.° 41 - média antiga) e o reajuste se dara pela
inflacao.

1.4.2.2 Regras do periodo adicional de contribuicao (pedagio)
A LC n°15.429/19, para a aposentadoria, passou a exigir um periodo adicional de contribuicédo
(pedéagio) e mais o seguinte:

a) idade minima de 57 anos para as mulheres e 60 anos para os homens;

b) 30 anos de contribuicao para as mulheres e 35 anos para os homens;

c) 20 anos de servico publico;

d) 5 anos no cargo;

e) o periodo adicional deve ser de 100% do tempo de contribui¢cdo que faltava para a
aposentadoria na data da reforma (23/12/2019). Este periodo adicional de contribuicdo
ficou conhecido como “pedagio”.

As novas regras garantem a integralidade e a paridade da remuneragao no servico ativo com
0s proventos de aposentadoria para quem ingressou no servigo publico antes da EC n.° 41 g,
para quem ingressou a partir de 2004, a aposentadoria sera calculada pela média das
remuneracoes, conforme a forma de calculo antiga (das 80% maiores remuneracdes), com o
reajuste do beneficio sendo feito pela inflagao.

Para os professores, considera-se a redugao de 5 anos na idade e no tempo de contribuicao,
desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério, 5 anos no cargo
e pedagio de 100%.

Para policiais civis poderem se aposentar a partir de 52 anos de idade (mulher) ou 53 anos
(homens), serao necessarios 30 anos de contribuicdo para os homens e 25 anos para as
mulheres, 20 anos (homens) e 15 anos (mulheres) de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial mais o pedagio de 100%.

Para a pensdo por morte, a reforma manteve o valor do provento (se o servidor estivesse
aposentado na data do 6bito), mas alterou para o valor da aposentadoria por incapacidade
permanente que teria direito se concedida na data do ébito (caso o servidor falecesse em
atividade).
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Além disso, o valor da pensao sera de 50% do valor dos proventos mais 10% por dependente,
limitado a 100%, ou seja, so se o servidor deixar 5 ou mais dependentes a pensao se igualara
ao valor da aposentadoria que percebia ou da aposentadoria por incapacidade permanente a
que teria direito na data do ébito (no falecimento em atividade).

A limitagao de pensao com aposentadoria:

a) até 1 salario-minimo (SM), 100%;
b) entre 1SM e 2 SM, 60%;

c) entre 2 SM e 3 SM, 40%;

d) entre 3SM e 4 SM,20%; e

€) maior que 4 SM, 10%.

A pensao por morte de policiais civis, agentes penitenciarios ou socioeducativos que seja
decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da funcao sera vitalicia para o
cdnjuge e equivalente a remuneragao no cargo.

2. Regras de inatividade e pensao dos militares

Neste capitulo serdo elencadas as reformas previdenciarias federais e estaduais com um resumo
das principais mudancas relativas aos militares. As normas constitucionais aplicaveis aos militares
sdo as seguintes:

a) Constituicao Federal de 1988, que dispds quanto a competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre normas gerais das policias militares e corpos de bombeiros militares (art. 22,
XXl), remetendo a lei do ente estatal a competéncia para fixar regras;

b) Emenda Constitucional n.° 3, de 17/03/1993, que instituiu o dever de custeio para os
militares;

c) Emenda Constitucional n.° 18, de 05/02/1998, atribuiu carater militar, paridade na
inativacao e integralidade as pensodes;

d) Emenda Constitucional n.° 20, de 15/12/1998, fixou a integralidade e paridade para
inativos e pensionistas;

e) Emenda Constitucional n.° 41, de 19/12/2003, devolveu a legislacdo do ente federativo a
competéncia para fixar regras;

f) Emenda Constitucional n.° 103, de 12/11/2019, em que a Unido avocou a competéncia
para editar normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao
e mobilizagao, inatividades e pensbdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares.

No Estado do Rio Grande do Sul a LC n.°10.990, de 18/08/1997, dispde sobre o Estatuto dos
Militares Estaduais.

A Lei Federal n°13.954, de 16/12/2019, que alterou o estatuto das Forcas Armadas, determinou a
aplicacado do Decreto-Lei n.° 667/69 no ambito dos estados e dispds sobre o sistema de protecdo
social dos militares.

O art. 24 do Decreto-Lei n.° 667, de 02/07/1969, com a redacdo dada pela Lei n.°13.954/19, assim
estabelece (verbis):

Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situagoes
especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios sGo estabelecidos
em leis especificas dos entes federativos, nos termos do § 1.° do art. 42, combinado com o
inciso X do § 3°do art. 142 da Constituicdo Federal.

De acordo com o mencionado diploma legal, ha regras gerais estabelecidas pela Unido que
devem ser observadas de imediato pelos estados, e outras que podem ser suplementadas de
acordo com o entendimento acerca das matérias, conforme dispdem os arts. 24-A a 24-J,com a
redacdo dada pela Lei Federal n.° 13.954/19.
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Portanto, hoje no RS as regras de transferéncia para inatividade sdo as previstas na LC n.°
10.990/97 (Estatuto dos Militares Estaduais), respeitadas as regras gerais previstas na Lei Federal
N.°13.954/19. A regra era de 30/25 anos de tempo de servico com no minimo 25/20 anos de
exercicio de atividade de natureza militar, para homens e mulheres, respectivamente. Com as
alteracdes passou a ser de 35 anos de tempo de servico com no minimo 30 anos de exercicio de
atividade de natureza militar, para ambos os sexos. Também passou a vedar a promogao para
grau superior hierarquico na transferéncia para a reserva.

A transferéncia para a reserva remunerada pode ser a pedido e serd concedida se for cumprido o
tempo de contribuicdo, ou podera ser “ex-officio” ao serem atingidas as idades limite de 65 anos
para militares oficiais (exceto o posto de coronel, que serd aos 67 anos) e 60 anos para os militares
“pracas”; ou ao completar 35 anos de efetivo exercicio. A passagem do militar da reserva a reforma
se dara “ex-officio” no atingimento das idades limites de 70 anos para oficiais e 65 anos para
pracas.

O valor do provento de transferéncia para a reserva remunerada (inclusive por incapacidade),
reforma ou pensao por morte sera o da ultima remuneracao da ativa (integralidade), com reajuste
idéntico aos ativos (paridade). A regra de transicao exige um tempo adicional (pedagio) de 17% do
tempo de servico que faltava para completar 30 anos para os homens e 25 anos para as mulheres,
em 31/12/2019. A partir de janeiro de 2021, passou a ser nhecessario cumprir, além do pedagio, mais
4 meses por ano faltante para atingir o tempo minimo de atividade de natureza militar, limitado a
5anos.

3. Evolucgdo das aliquotas previdenciarias

Apos a apresentagao resumida das alteracdes das regras previdenciarias de concessao dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte e forma de calculo dos proventos desde a
promulgacao da Constituicdo Federal em 1988 destaca-se a evolucao histdrica das aliquotas de
contribuicao previdenciaria dos servidores publicos do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Rio Grande do Sul - RPPS/RS. As diversas alteracées nas aliquotas de contribuicdo ao RPPS/RS se
deram da seguinte forma:

a) LC n.°12.065/04: majoracdo da contribuicdo mensal dos servidores civis e dos militares
ao RPPS/RS de 7,4% para 11% sobre o salario de contribuicdo para os servidores ativos; de
5,4% para 11% sobre a parcela que excedesse ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), para os inativos e pensionistas, destacando-se que pensionistas nao
recolhiam contribuicao previdenciaria; entretanto, por liminar judicial, os servidores
militares, ativos e inativos, até fevereiro de 2010, contribuiam com as aliquotas anteriores a
LC n.°12.065/2004, ou seja, 7,4% para os ativos e 5,4% para os inativos;

b) LC n.°13.431/10: estabelecimento de aliquota de 11% para os servidores militares ativos,
de forma escalonada, sendo 7,5% a contar de 01/03/2010 e 11% a partir de 01/03/2011. Para
os inativos e pensionistas militares estas mesmas aliguotas, no mesmo escalonamento,
passaram a incidir sobre a parcela que excedesse o teto do RGPS. Com essas alteragoes
foram dirimidas as questdes judiciais que até entdo impediam a cobranca da aliquota
integral estabelecida, originalmente, pela LC n.°12.065/2004, dos servidores militares;

c) Leis Complementares n.° 13.757/11, n.° 13.758/11, n.° 14.015/12 e n.° 14.016/12: majoracao da
aliquota para 13,25% da contribuicao previdenciaria dos servidores publicos civis e
militares. Entretanto, em decorréncia de liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul na ADI n.° 70051297778, a cobranga da aliquota de contribuicao
previdenciaria de 13,25% foi suspensa. Dessa forma, os servidores ativos, os aposentados e
0s pensionistas sé contribuiram com aliquota de 13,25% no més de outubro de 2012; a
partir de novembro daquele ano as contribuicdes voltaram ao patamar anterior de 11%.
Em abril de 2013 a liminar foi suspensa, retornando-se a cobranga de 13,25% dos servidores
publicos do Estado do Rio Grande do Sul;

d) Leis Complementares n.° 14.967/16 e n.° 14.968/16: majoracao das aliquotas de
contribuicao previdenciaria dos servidores ativos civis e militares, aposentados e
pensionistas para 14%;

e) LC n.°15.429/19: adocao de aliquotas progressivas de 7,5% a 22% para servidores civis e
ampliacao da base de contribuicao para inativos e pensionistas civis;

f) LC n.°15.602/21: adocao de aliguotas progressivas de 7,5% a 22% para servidores militares
e ampliacao da base de contribuicdo para inativos e pensionistas militares.



APENDICE D - Lista das Autarquias e das Fundacdes Publicas do Estado do RS

AGERGS - Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigcos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul

CEEE Ex-autarquicos - Ex-autarquicos da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE),
vinculados a Sec. De Planejamento, Governanca e Gestdo desde 2021

CIENTEC - Fundacao de Ciéncia e Tecnologia (extinta)
DAER - Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem
DetranRS - Departamento Estadual de Transito

EDP - ESCRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS

FADERS - Fundacgao de Articulagao e Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e de Altas Habilidades

FAPERGS - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
FASE - Fundacao de Atendimento Soécio-Educativo do Rio Grande do Sul
FDRH - Fundacao para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (extinta)
FEE - Fundacdo de Economia e Estatistica (extinta)

FEPAGRO - Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (extinta)

FEPAM - Fundacao Estadual de Protegcao Ambiental Henrique Luis Roessler
FEPPS - Fundacao Estadual de Protecao e Pesquisa em Saude

FETLSVC - Fundagao Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha
FGTAS - Fundacao Gaucha do Trabalho e Agao Social

FIGTF - Fundacao Instituto Gaucho de Tradicao e Folclore (extinta)

FOSPA - Fundacao Orquestra Sinfonica de Porto Alegre

FTSP - Fundacao Theatro Sao Pedro

FUNDERGS - Fundacao de Esporte e Lazer do Estado do RS (extinta)
FUNPERGS - Fundagao de Protecao Especial

FZB - Fundagao Zoobotanica (extinta)

IPE Prev - Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul

IPE Saude - Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul
IRGA - Instituto Rio Grandense do Arroz

JucisRS - Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul

METROPLAN - Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
SPH - Superintendéncia de Portos e Hidrovias (extinta)

SUPRG - Superintendéncia do Porto do Rio Grande (extinta)

TVE - Fundacao Piratini (extinta)

UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
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APENDICE E - Lista de siglas utilizadas no Relatério de Pessoal

AA - Avaliacao Atuarial

APOs - Analistas de Planejamento e Orcamento

APPGGs - Analistas de Politicas Publicas e Gestdao Governamental
BM - Brigada Militar

CAGE - Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do RS

CBM - Corpo de Bombeiros Militar

CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho

DEAs - Despesas de Exercicios Anteriores

DPE - Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul

FF - Fundo Financeiro de Previdéncia

FGT - Funcdo Gratificada Transversal

FUNDOPREY - Fundo de previdéncia de capitalizagao dos servidores civis
FUNDOPREV/MILITAR - Fundo de previdéncia de capitalizacdo dos militares
IGP - Instituto-Geral de Pericias

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPE Prev - Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
IPE Saude - Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul
IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

JUD - Judiciario

LC - Lei Complementar

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Federal n.° 101/2000)
LRFE - Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual (LC n.° 14.836/2016)
MP - Ministério Publico Estadual

ODPs - Outras Despesas de Pessoal

PGE - Procuradoria-Geral do Estado

RCL - Receita Corrente Liquida

RGA - revisao geral anual

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

RHE - Sistema de Recursos Humanos do Estado

RPC - Regime de Previdéncia Complementar

RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

RPVs - Requisicdes de Pequeno Valor
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RRF - Regime de Recuperacao Fiscal

RS-PREV - Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande
do Sul

SEDUC - Secretaria da Educacao

SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul
SJ - Sentencas Judiciais

SM - Salario-minimo

SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SUSEPE - Superintendéncia de Servigcos Penitenciarios
TCE-RS - Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
T3 - Tribunal de Justica

TIM - Tribunal de Justica Militar
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